Derecho Constitucional

Limites Legales e Institucionales
de la Reforma Agraria *

Este estudio se proponc sistematizar
diferentes aspectos de la cuestion, cor-
forme al csquema siguiente:

1. Las limitaciones legales a la adqui-
sicion de tierras de propiedad privada,
en particular mediante expropiacion;

2. Los problemas relativos a una re-
distribucion adecuada de las tierras,
cuestion esta ultima que exige analizar,
¢n primer término, cugles son las posl-
bilidades legales cxistentes para hacer
frente al problema del latifundio y para
prevenir su reaparicion con posteriori-
dad a las reformas agrarias que se rea-
licen.

Estos temas suscitan principalmente,
en el ambito juridico, la cuestion del
derecho de propiedad, del derecho de
los contratos y del régimen de las trans-
acciones y lransmisiones inmobiliarias.

Para circunscribir la cuestion, los
problemas legales que nos ocupan se
trataran, no desde el punto de vista de
tas limitaciones que contienen las leyes
de reforma agraria misma (aunque s¢
hara frecuentemente referencia a ellas)
«ino de las que resultan del régimen le-
gal e institucional basico ya existente.
Micntras que estas ultimas obligan al
legislador a actuar dentro de un marco
predeterminado que se impone a él, las
limitaciones contenidas en las leyes de
reforma agraria misma residen, bien sea
cn defectos de la técnica legislativa em-
pleada —cuestion que ofrece el mayor
interés pero que no podremos examinar
aqui— o bicn en ¢l sistema adoptado
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por los cuerpos legisiativos competentes
al formular la ley (1). En lo que respec-
ta a las limitaciones resultantes del sis-
tema legal e institucional en su conjun-
to, se mencionardn no solamente las de
caracter positivo, que sefialan los limi-
tes dentro de los cuales han de llevarse
a efecto las medidas de reforma agraria,
sino también las de caracter negativo,
aue pucden dificultar igualmente la rea-
lizacion de csas medidas cuando las
disposiciones legales basicas mo contie-
nen normas definidas que permitan o
impulsen las reformas,

1—ESTRUCTURAS AGRARIAS, REFORMA
AGRARIA Y SISTEMA LEGAL
E INSTITUCIONAL

La indispensable adaptacién de las es-
tructuras agrarias a las exigencias eco-
némicas y sociales modernas no puede
realizarse aisladamente, sino que ha de
integrarse en las estructuras econdmicas
v sociales en su conjunto, Las medidas
de rcforma agraria, para cuya realiza-

(1) Cuando, por ejemplo, una ley de reforma agra-
ris cstablece entre las diferentes cabegorias
de tierras un orden de preferencia taras la
adguisicién (tierras ocicsas, insuficientemente
explotadas, bien explotadas), y se comprueba
ulteriormente que ese orden obstaculiza la
adquisicion de tierras que interesa expropiar,
se trata de una falla de la ley de reforma
misma, imputable quizds & factores politicos
o de técniea legislativa, ¥ no de una imposi-
hilidad abscluta dependiente del sistema ins-
tituciona] v legal bdsico, a no ser que el toxto
de la Coastitucion, por ejemple, impusiera
ya ese determinado orden. Véanse al respecto
Jos ejemplos que se indicavi en ek Capitulo II
en maeteria de expropiacién.
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cién se utiliza como mecanismo el ins-
trumento legal -—leyes, reglamentos,
ctc.—, han de llevarse a la practica, por
consigutente, teniendo en cuenta el sis-
tema legal e institucional, en su conjun-
to, del pais considerado, que se retleja
en los correspondientes textos legales
basicos vy en los principios generales de
derecho. De lo contrario, podria produ-
cirse un desequilibrio en dicho sistema,
quc serd necesario corregir. Ello es cier-
to, por lo demas, no solamente cuando
se trata de realizar una reforma agraria
dentro de un sistema institucional de-
terminado, es decir, cuando la ley pre-
cede al hecho eccondmico v social de Ia
reforma agraria, sino también cuando
la lev esta destinada a reflejar vy sancio-
nar, ¢ posteriorf, una transformacion va
operada sobre la base de un hecho his-
térico. La consagracidon legal de csa
transformacién ¥ su integracion en un
sistema legal ¢ institucional de conjun-
to serda entonces necesaria para asegu-
rar la permanencia de Ta transtormacion
ocurrida v salvaguardar !la seguridad
juridica. Pueden mencionarse al respec-
to los ejemplos de México v Bolivia. En
¢l primere de estos dos pafses, la legis-
laciéon de reforma agraria, elaborada
con ocasion de un proceso revoluciona-
rio, precedid a la Constitucion promul-
gada en 1917, en la que se recogieron,
institucionalizindolos, los  principios
fundamentales de aquélla. En Bolivia, el
Decreto-Ley de 2 de Agosto de 1953 por
el que s dispuso la realizacion de la
reforma agraria no tuvo en cuenta en
todas sus partes los principios basicos
de la Constitucién a la sazon en vigor
{por ejemplo en lo que concicrne a la
indemnizacién previa en caso de expro-
piacion); con posterioridad, sin embar-
go, se promulgd en cste pais la Consti-
tucidn de 4 de Agosto de 1961 cuvos
principios sc ajustan a las reformas va
operadas, que quedaron asi instituciona-
lizadas.

Independientemente de estos casos ex-
cepetonales, la realizacion de la veforma
agrariz dentro de un orden legal e ins-
titucional implica la conformidad de las
normas legales aue han de regir la re-
forma, con {as normas legales ¢ institu-
cionales bdsicas de cardcter general, v
con las instituciones va cxistentes, o que
se modifiguen en consecuencia, conexas
a las instituciones agrarias. Cuando csa

o

(¥ ¥

conformidad no existe pueden produ-
cirse dificultades en la aplicacion de las
leyes de reforma agraria, como s¢ com-
probara al examinarse un poco mas ade-
lante las dificultades que se produjeron,
por ejemplo, con motivo de la aplica-
cién de ciertas disposiciones de las leves
de reforma agraria en la India, en el Ja-
pon y en Colombia. En tales casos, esas
dificuttades han de resolverse “a posie-
riori”, retrasando en consccuencia la
aplicacion efectiva de la reforma.

A—Textos legales bdsicos que deter-
minan el marco institucional en gue ha
de desarrollarse la reforma agraria.—
En los paiscs de América Latina asi co-
mo cn numerosos paiscs de otras
partes del mundo, regidos por sistemas
de Derecho codificado, escrito, distinto
del Derecho consuetudinario de tipo an-
glosajon (“Common law'™), las disposi-
ciones legales basicas que rigen las ins-
lituciones conexas a las agrarias cstan
contenidas, en primer término, en los
textos constitucionales y en los Cédigos
Civiles, Conviene observar en seguida
que, desde el punto de vista formal, el
valor legal dc los textos constituciona-
les es, evidentemente, absolutamente
superior al de los Codigos Civiles: por
definicidn, todos los otros textos de le-
ves v decretos deben ajustarse a los
primeros, que constituyen el comun de-
nominador de los principios politicos,
econdmicos, sociales, cte., reconocidos
por la Nacién considerada. Un Coédigo
Civil no es, desde ¢l punto de vista for-
mal, mas que una lev “ordinaria”, que
solo se diferencia de las demas leyes por
su extension, importancia v por ¢l hecho
de tratar sistematicamente y de modo
coordinado las materias que regula (2).

12+ Como ejemplo interesante en lo fue respecta
4 la relacién entre textos constituciona-
les v Cédigos Civiles, puede cilarse el caso
de Colombia, en donde, cou arreglo al ar-
ticulo 52 de ja Constitucion, se ha incluido
en el Codigo Civil el Titulp III iArticulos
19-52% de la misma Constituciom, en el gue
figurs especificamente el articulp 30 relativo
a la propiedad privada. S¢  oObservara mas
adelante. sin embargo, que las disposiciones
del articulo 30 de la Constitueidn soa dife-
rentes, en su espiritu. de las del articule 669
del Cédigo relativas al derecho de propie
dad. EI articule 52 de la Constitueién estipu-
Ia que las disposiciones constitucionales asi
incorporadas, como Titulo preliminar, al Cé-
dige Civil, nc podran ser alteradas sino por
acto reformatorio de la Constitucién,




Por esta razon, desde el punto de vista
legal, las dificultades ‘“absolutas” que
pucden plantearse para la aplicacion de
las medidas de reforma agraria, parali-
zando ¢sla, residen —y los ejemplos
existentes en la practica son numero-
sos— cn la falta de conformidad que en
ciertos casos se ha vbservado entre los
textos constitucionales aplicables en la
materia (por ejemplo los relativos al
derecho de propiedad privada), y los
otros textos legales encaminados a rea-
lizar agquélla,

No debe ignorarse, sin embargo, el
valor de los textos de los Codigos Civi-
les ni el obstaculo que éstos pueden
ofrecer cuando sus disposiciones no es-
tan adaptadas a las exigencias economi-
cas vy sociales modernas.

En efecto, los textos constitucionales,
por su naturaleza, solo constituyen, en
general (3), un marco en el gue se defi-
ne el sistema institucional del Estado
considerado. En muchos casos, como se
observara mas adelante, esos textos con-
tiencn sélo breves alustones o principios
muy genecrales sobre cuestiones econo-
micas y sociales. Los Cdadigos Civiles,
por ¢l contrario, reglamentan de modo
sistematico vy coordinado toda una serie
de actividades humanas. Por esta razoim,
cuando faltan textos legales especificos
sobre determinadas  cuestiones, lo que
ocurre con [recuencia en materia agra-
ria, los 6rganos jurisdiccionales compe-
tentes o quienes incumbe  dirimir Jas
dificultades que pueden surgir al respec-
to, se atienen a las disposiciones de los
Codigos Civiles, que, por expresar prin-
cipios sistematicos de Derecho, consti-
tuyen el texto de caracter “supletorio”
gencral en caso de silencio de otros tex-
tos legislativos relativos a una materia
Jdeterminada. Esto ocurre, por ejemplo,
en lo que concierne a los arrendamien-
tos rusticos, que en muchos paises han
estado v estan atn regidos por las dis-

i3] Existen, sin embargo, Colstituciones que re-
gulan en detalle determinadas cuestiongs:
La Constitucidn de México de 1917 ha tra-
tado muy extensamente en su articulo 27,
las cuestiones agrarias, La Censtitucion de
Kenya de 1963, que constituye un anexo al
Decretec sobre la Didependencia del pais,
contiene toda una soerie de articulos muy
detallados sobre régimen de tierras, que ad-
guieren asi wvalor constitucional (Capitule
XIT, arts, 197 a 222 de la Constituciénl).

posiciones de los Codigos Civiles relati-
vas al arrendamiento de bienes en gene-
ral, que son insuficientes ¢ inadecuadas
desde el punto de vista agrario.

Evolucion general de los principios le-
gales bdsicos sobre estructuras agrarias,
especialmente en lo que se refiere al de-
recho de propiedad. Bajo la presion
de laciores de indole economica y social
se¢ ha podido notar en un gran numero
de paises, a raiz de las dos Guerras Mun-
diales, una evolucién general en los
principios basicos que rigen las estruc-
turas agrarias. Esos principios han ido
incorporandose en muchos casos ¢n los
diferentes texios legales basicos, en
particular las Constituciones. Cabe ob-
servar que mientras que los textos cons-
titucionales han experimentado en mue-
chos paises modificaciones considerables
wchido a hechos histéricos y paoliticos,
existe una tendencia muy generalizada
a modificar lo menos posible los textos
de los Codigos Civiles, en lus que exis-
ten pocas disposiciones especificas sobre
la actividad agricola; cllo es debido, en
primer lugar, al caracter sistematico ¥
coordinadoe de dichos textos, que, cons-
tituvendo un todo orgdnico, son dificiles
de retocar parcialmente (4). Habida
cuenta de esa diferente evolucién de es-
tos dos tipos de disposiciones basicas
—las Constituciones v los Codigos Civi-
les— se pueden producir facilmente
contradicciones o faltas de paralelismo
entre ¢l espiritu de las disposiciones
constitucionales v cl texto de los Codi-
gos Civiles (5).

i4) El nuevo Codigo italiano de 1942, de tenden-
c'a cientifico-juridica, que ha ejercido su
influjc sobre muchas legislaciones modenias,
constituye, en cambio, una refundicién com-
pleta y contiene varios articulos relativos a
est:ucturas agrarias y al aprovechamiento de
los recursos haturales: (Capituio II: Propie-
dad agraria; Seccién II: Ordenacion de la
propiedad rural; Arts. 846 v 847: Unidad mi-
nima de cultivo; Arts. 850: Consorcios de
concetracién parcelaria; Seccién TII: Mejo-
ra agraria integral) .

15) Comparense estos textos de Constituciones v
de Cédigos Civiles en la materia: Ttalia:
LConstitucién de 1946, articuls 42: “La propie-
dad privada se reconoce ¥ garantiza por la
ley. gque determina el modo de adquisicién
de la misma y su goce, asi como sus litmites,
a fin de asegurar su funcidn social y de ha-
cerla accesible g todos"; Cadigo Civil, Art. 832:
“El propietetio tiene derecho a gozar y dis-
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La evolucién de las ideas en este carri-
po es innegable, atn cuando. en muchos
casos los textos legales basicos no hayan
seguido expresa e inmediatamente esa
evolucion, por lo que en muchos casos
dichos textos no estdn adaptados a las
realidades economicas y sociales, con
todos los inconvenientes que semejante
situacion entrafia.

B.—Evolucion del concepto de dere-
cho de propiedad en general y de propie-
dad rural en particular—E] derecho de
propiedad conforme al concepto roma-
no que ha imperado en los paises de
América Lalina a través de las influen-
cias juridicas (hispanas y francesas)
que en ellos se han ejercido, ha dejado
paulatinamente de tener el caricter ab-
soluto que se le reconocia cuando se le
consideraba exclusivamente como un
derecho fundamental anejo a la persona
humana. El intervencionismo creciente
del Estado en materia econdmica y so-
cial, que se traduce en la planificacion
de las actividades econdémicas, ha con-
ducido a regular mas estrictamente ese
derecho. El Estado, que anteriormente
sé6lo se ocupaba de reglamentar el dere-
cho de propiedad en si mismo como
atributo de la persena individual, ha
ido reglamentando también la actividad
agricola. De la nocién de propiedad so-
bre la tierra se ha pasado progresiva-
mente a la de su uso, a la de explotacién
0 empresa agricola.

Las reglas juridicas “clasicas” en ma-
teria de derecho de propiedad, basadas
en los principios individualistas del si-
glo XVIII, estin claramentc expresadas
en la célebre definicién del articule 544
del Codigo Civil Francés de 1804, que
ha inspirado los Codigos Civiles de los
paises de América Latina: “La propie-
dad es el derecho de gozar v disponer
de las cosas de la manera mas absoluta,
siempre que no se haga de él un uso

poner de las cosas de modo pleno y exclusivo,
dentro de los limites de las obligaciones es-
tablecidas por el ordenamientp juridico ¥
observanido este ultimo"”., Celombia: - Consti-
tucién Nacional, Art. 30: “...La propiedad es
una funcidén sccial gque implica oblipacio-
nes. .." Coédigo Clvil, Art. 668; “El dominio
(que se llams también propiedad) e5 el de-
recho real el una cosa corporal, para gozar
¥ disponer de ella arbitrarinmente, no siendo
contva ley ¢ contra derecho ajeno... ™.
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prohibido por las leyes o los regla-
mentos”,

En el transcurso de la evolucién im-
puesta por las necesidades econdémicas
y sociales modernas, las disposiciones
legales especiales exigidas por las cir-
cunstancias han ido, en muchos casos,
mas alld de lo que los principios conte-
nidos en los Codigos Civiles parecian
permitir. En un pais tan individualista
como Francia, por ejemplo, las disposi-
ciones legales sobre ordenacion rural
permiten la concentracién parcelaria sin
tener en cuenta la voluntad de los pro-
pietarios afectados, permiten también
la expropiacion de los predios incultos,
ete. Los dos pilares del Cddigo Napoledn
de 1804, que eran la nocién de la propie-
dad vy la nocién del contrato han experi-
mentado considerables readaptaciones.

La razdn de esta evolucién es clara: la
tierra sin explotar es estéril, no ticne
valor. Su funcién esencial consiste en
producir, no en ser simple objeto de
apropiacién o instrumento de jerarquia
social, ni tampoco 1inicamente un bicn
objeto de compraventa. En los paises
en vias de desarrollo, la nueva nocién
dc propiedad es tanto mds importante

cuanto que para la mayoria de ellos la

tierra cultivable constituye la riqueza
csencial v duradera por excelencia.

La nocion de la funcion social de la
propiedud —En ¢l transcurso de esta
cvolucién, se ha llegado a definir la
funcion social de la propiedad, formula-
da doctrinariamente por el jurista {ran-
cés Leon Duguit, de acuerdo con la no-
ci6n funcional del Derecho, conforme a
la cual cada derecho subjetivo ileva con-
sigo un deber u obligacién correlativos.
La propiedad continfia siendo un dere-
cho personal, pcro que entrafa obliga-
ciones para coa la colectividad.

La aplicacion de la nocién funcional
del Derecho se realiza en la practica
mediante una intervencion cada vez mas
marcada de las autoridades publicas so-
bre las estructuras y relaciones agra-
rias. Se encuentran cjemplos de ese
intervencionismo en todos los paises,
manifestandose en las restricciones de
toda indole que se imponen a los dere-
chos del propictlario rural, a la voluntad
individual manifestada, por ejemplo, en
el campo de las relaciones agrarias



contractuales (arrendamientos rurales,
etc.}, y en el campo de lus actos de dis-
posicién (transmision “inter vivas” o
“mortis causa’) asi como en las obliga-
ciones que se imponen a todo aquél que
explota ¢l suelo. De la libertad contrac-
yual en materia agraria se pasa a la nor-
ma de “derecho necesario”: la legisla-
cion moderna, mediante disposiciones
imperativas que no pueden ignorarse
porque son de orden publico, establece
cada vez mayores limites a la voluntad
individual.

La nocion de la funcién social de la
propiedad, asi definida de modo general,
necesita  naturalmente  concretarse de
modo mds preciso e¢n los instrumenios
legales con arreglo a los cualcs ha de
realizarse la reforma agraria. Tratdando-
s¢ de una “afectacidn o caracter genéri-
co del dominio” —declara una reciente
sentencia de la Corte Suprema de Jus-
licia de Colombia sobre la constitucio-
nalidad de la Ley N? 135 de 1961 sobre
reforma agraria (6)— la funcién social
“no puede manifestarse sino mediante
cargas precisas que corresponde sehalar
a la rama legislativa”. La funcién social
“converge sobre todos los elementos de
la propiedad (usus, fractus, abusus}y
puede, en consecuencia, afectar en un
momento dado a uno de ellos o a todos”.
En las leyes de reforma agraria, los cri-
terios que califican la funcion social de
la propiedad se rcfieren, frecuentemen-
te, a la conservacion de los recursos na-
turales y a} eficaz aprovechamiento de
éstos, a da limitacidn de la extension
con el fin de que la propiedad agraria
sea accesible al mayor nimero, a la in-
divisibilidad de la unidad de explotacién
con el fin de que ésta sea ccondmica, a
la restriccion de los actos dc disposi-
cion, que quedan condicionados por las
necesidades econémicas v sociales, a la
explotacion directa dc las tierras por
sus duenos, ete.

Evolucion de las dispostciones consti-
tiucionales en materia  de estructitras
agrarias, en especial en lo relativo al de-
recho de propiedad—Las limitaciones
que las constituciones u otros textos ba-
sicos imponen a las reformas de las es-

16) Eentencia de la Corte, de 11 de diclembre
de 1964,

tructuras agrarias pueden resultar, bien
sea de disposiciones especificas que res-
tringen la iniciativa del legislador futu-
ro sobre determinadas cuestiones —por
cjemplo en materia de expropiacién, co-
mo se vera mas adelante— o bien de ia
ausencia de principios claros que abran
¢l camino a disposicioncs legales refor-
matorias y constituyan un impulso para
dar una estructura apropiada a la pro-
piedad agraria. En ausencia de tales
principios, habran de aplicarse otras
disposiciones legales, con frecuencia in-
adecuadas. Hay que tener ¢n cuenta,
ademais, que los principios basicos cons-
titucionales en materia ccondmica v so-
cial debicran constituir un todo armdé-
nico.

Convienc observar, en primer lugar,
que existen grandes diferencias en lo
aue conciernc a la técnica legislativa. En
Francia, por ejemplo, las disposiciones
basicas relativas al derecho de propie-
dad no cstan contenidas en el texto
constitucional que rige a la V Republi-
ca sino por referencia a los principios
basicos generales esiablecidos en la
Declaracion de los Derechos del Hom-
bre, que sc¢ incluyeron en otras Consti-
tuciones anteriores. Por esta razon, los
principios basicos de derecho en mate-
ria de propiedad continian siendo los
del Codigo Civil, cuyas reglas al respec-
to, con cxcepcion de las rclativas a las
sucesiones hereditarias agricolas (7), no
s¢ han modificado de modo substancial
desde que el Codigo se promulgd en
1804. Cabe observar, no obslante, que
aiun cuando los legisladores posteriores
han mostrado siempre una gran reticen-
cia en introducir reformas en cl Coédigo
Civil, que fue concebido en sus origenes
como un todo, ello no ha impedido, en
la practica, la aplicacién de reformas
bastante considerables en Francia, en el
ambito rural {8) sobre la base del iexto

Ty Modificaciones resultantes. en idltimo térmi-
no, de la ley de 19 de diciembre ge 1981:
Cédige Civil, Libro Tercero; Titule I: Suce-
ziones: Cagitulo VI, Particidén ¥ colucion de
hienes.

18) DPor ejemplo en materia de ordenacién agre-
rie y roncentracién parcelaria, de valoriza-
cién de tierras acultas... En el Departa-
mento de Guadalupe, en Ultramar, existén
disposiciones legales, incorporadas en el Co-
digo Agrario Francés, que imponen la abli-
gacion de dar en arrendamiento las tierras
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muy general del Cédigo (Art. 544) que,
reconocicndo el caricter absoluto de la
propieda privada, sometc sin embargo,
el ejercicio de ese derecho a las disposi-
ciones legales que se dicten en la ma-
teria.

En los paises regidos por el Derecho
Anglosajén (“Common law”), los prin-
cipios basicos en materia de propiedad
estan constituidos por una seric de re-
glas juridicas complejas, no codificadas
en textos sistermaticos. En Gran Breta-
ita, ademads, la ausencia de Constitucién
escrita excluye el quc este principio esté
especificado en textos de valor consti-
tucional. En cste pafs, sin embargo, la
evolucién del derecho de propiedad ha
conducido, en la practica, a medidas que
sc inspiran inconfundiblemente en la
nocion de la funcién social de la propie-
dad (9).

Con arreglo a la evolucidn moderna,
sin embargo, se tiende en muchos paf-
ses a especificar en los textos constitu-
cionales mismos los principios bdsicos
relativos a las estructuras econémicas y
sociales en general y al derecho de pro-
piedad en particular.

Caracteristicas de las diferenties cons-
titiiciones en malteria economica y social
¥ en relucion con el derecho de propie-
dud.—Haciendo abstraccion de la Gran
Bretana, pafs en el que no existe Cons-
titucion escrita, las constituciones de
los paises de Europa Occidental, que
han ¢jercido una influencia considerable
sobre las de los/ paises latinoamericanos,
s¢ pueden englobar en dos grandes gru-
pos principales: 1°, las que se inspiran
en los principios contenidos cn la Decla-
racion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadane de 1789, y 29, aquéllas

que excedan de una determinada stperficiz,
e imponen también restricciones a las trans-
gcciones inmobiligrias,

19y La ley de 1947 sobre la agricultura contiene,
por ejempuo, disposiciones que permiten la
expropiacion de lag tierras meal cultivadas y
su arendamiento chligatoric a las autori-
dades, y el control de estas nltimas sobre el
buen aprovechamiento de las tierras. (Estas
disposiciones han experimentade modifica-
ciones conforme 8 la Ley sobre la agriculiu-
ra de 1957, gictada ulteriormeaite). La legis-
lacion sohre  arrendamientos ristices, de
1348, tiene también muy en cuenta el mal
cultivo en relacidn con la reseision de los
vontlruics de arvendamiento,

que se inspiran en los principios demo-
craticos y sociales surgidos a raiz de la
primera Guerra Mundial, y que, de mo-
do general, sc incorporaron en la Cons-
titucion alemana de Weimar de 1919.

Las constituciones del primer grupo
se consagraban casi exclusivamente a
organizar los poderes publicos y a cnu-
merar los derechos individuales que el
Estado debia proteger. El derecho de
propiedad, en esas constituciones, cons-
tituye exclusivamente un atributo de la
persona humana, necesario para su ple-
no desenvolvimiento. En las constitu-
ciones mas modernas, por otro lado, se
observa la tendencia de incluir disposi-
ciones especificas sobre derechos econdg-
micos y sociales en general; cn los pai-
scs en los que la politica agraria
constituye una cuestion esencial por re-
presentar la agricultura una parte con-
siderable de su economia, la Constitu-
¢ién  contiene disposiciones expresas
relativas a las cuestiones agrarias; tal
es el caso, en particular, aunque en gra-
do diverso, en la mayoria de los pafses
de América Latina.

En Europa, entre las Constituciones
que entran en el primer grupo se pue-
den citar las de Bélgica, Paises Bajos,
Dinamarca, Suecia (10) y Grecia. En
América Latina, las Constituciones quc
siguen entcramente este modelo son las
de Argentina, que por su fecha (1853)
no esta impregnada de los principios
ccondmicos y sociales que inspiran a las
Constituciones de época posterior, y la
de Uruguay, de 1951, que, ocupandose
principalmente, por razones de organi-
zacion politica, del equilibrio de los po-
deres publicos y de las instituciones
publicas, sc limita, conforme al sistema
“clasico” del tipo francés, a declarar la
inviolabilidad del derocho de propiedad,
cuyo ejercicio queda condicionado por
las disposiciones de las leyes,

En Europa, varias Constituciones han
seguido el madclo de la Constitucion
Alemana, llamada de Weimar, de 1919.

(18t En Suecia. sin embargo, 1a existencia de una
Constitucién de este tipo no ha impedido
la promulgacion de disposiciones iegales que
limitan el derecho de propiedad: la ley de
1855 por la que se limita la adquisicidn de
tierras ngrizolas exige un permiso de la Co-
sién de Agricultura para toda adgquisicion
de bienes rafces por compraventa, cauje o
donacitng.



Con arreglo a los preceptos de esta ul-
tima, cnire los que figuraba el célebre
lema “la propiedad obliga”, la propie-
dad no es solamente un derecho subje-
tivo: es deber del Estado garantizar su
uso con fines sociales v la distribucion
de la riqueza. Las Constituciones de [r-
landa (1937), Republica Federal de Ale-
mania (1949), Italia (1948) v Turquia
(1961), por ejemplo, han seguido esec
modelo, como también la de la Republi-
ca Arabe Unida (1938) en lo que respec-
ta a la funcién social de la propiedad.
En Suiza, una modificacién constitu-
cional de 1947 introdujo ciertas nuevas
disposicicnes en lo rclativo a las rela-
ciones economicas, cstableciendo que la
Conlederacion puede  dictar  disposicio-
nes que deroguen el principio de la li-
bertad del comercio v de la industria
cuando ello sea necesario, por ejemplo.
para conservar una sana poblacién ru-
ral, asegurar la defensa eficaz de la
agricultura v comnsolidar la propiedad
agricola (11).

1.—Constituciones de América - Lati-
na.——FEn los paises de América Latina,
las Constituciones de la mayoria de los
paises (con excepeion de Uruguay, sobre
todo, como va sc ha mencionado)} tienen
en cuenta, en mayor o menor grado, las
cuestiones cconomicas y sociales, en
particular las agrarias. Ello no quicre
decir que se¢ hayan adoptado en todas
cllas las disposiciones legales adiciona-
les necesarias para que esos principios
se conviertan en rcalidad. He aqui cua-
les son las caracteristicas gewerales de
estas Constituciones,

Consiituciones de paises de Amdérica
Latina que reconocen explicitamente la
funcicn  soctal de la propiedad — El
hecho de que los textos constituciona-

les reconozcan explicitamente la fun-.

cién social de la propiedad, tiene la
mayor importancia cn relacién con la
adquisicién forzosa de tierras por ex-
propiacion, con fines de reforma agra-
ria, como se vera mas cn detalle en el
Capitulo I de este cstudio, asi como pa-
ra su distribucion.

111 Basandose en estas disposiciones se dictaron
wy Suiza la ley de 12 de junic de 1881 sobre
la conservacion de la propiedad ristica v la
Iy de 3 do octubre de 1951 sobre la agri-
cultura,

La funcién social de la propiedad se
reconoce especificamente bajo esos iér-
minos u otros muy anilogos, en las
Constituciones de los paises de América
Latina siguientes: Bolivia, en donde el
articulo 19 de la Constitucion de 1961
garantiza la propicdad privada siempre
que el uso que se haga de ella no sea
perjudicial al interés macional (12) v es-
tipula que la expropiacidén sc¢ impone
cuando la propiedad no lene una fun-
cion social; en Brasil v Peru, cuvas
constituciones establecen respectivamen-
te (articulos 147 y 34) que el uso de la
propiedad cstd condicionado por el
bicnestar social y que la propiedad debe
usarse en armonia con el interés social;
en Ecuador, El Salvador y Nicaragua,
las correspondientes constituciones esti-
pulan que la propiedad impone obliga-
ciones que corresponde fijar a la ley; en
Honduras v en Panama las constitucio-
nes cstablecen que el cultivo del suelo
es un deber dcl propietario para con la
comunidad; en Paraguay, la Constitu-
cion permite el establecimiento de limi-
tes a la propiedad privada, habida cuen-
ta de su funcion social; en Venezuela, el
articulo 99 del nuevo texto constitucio-
nal de 1961 establece que la propiedad,
en virtud de su funcién social, estara
sometida a las restricciones y obligacio-
nes que establezca la ley, con fines de
utilidad publica o interés social.

La Constitucion de Colombia merece
citarse aparte por ser la gue, en su ar-
ticulo 30, reformado en 1936 expresa
mas claramente el concepto de la fun-
cion social de la propiedad (13).

(12) Cf. e] articulo 41 de la Constitucién italia-
na, que estipula que la iniciativa econdmica
privads cs libre, pero no puede ejercerse en
conitra de la utilidad social.

(13) Constitucién de Colombia, articulo 30. “Se
carantiza la propiedad privada y los demss
derechos adguiridos con justo tituls con
arreglo a 1asg leyes eiviles por personas na&-
turales ¢ jurfdicas, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes poste-
riores; cuando de la aplicacidn de una lev
expedida por motivo de utilidad piblica ©
interés social resultaran en conflicte los de-
rechos de particulares, reconocidog por la
misma ley, €l interég privado deberd ceder
al interéds publico o sorial”. “La propiedad
es una [uncida social gque immpliea obligacio-
nes”, Noiese que la Constitucion dice tex-
tualmente: que la propiedad es (¥ no sola-
mente gue tlene) una funcidén social
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Otios prfnc'i'pf'f)s'l generales cowteni-
dos en las constituciones de los paises de
América Latina—Limitaciones a la pro-
piedad: La Constitucion de¢ Costa Rica
permite que se establezean limitaciones
a la propiedad basandose en el interés
social. El articulo 27 de la Canstitucion
de México prescribe que *“la Nacidn ten-
dra cn todo tiempe el derecho de impo-
ner a la propiedad privada las modali-
dades que dicte el interés publico...”

En Pera, la reforma del articulo 47 de
In Constitucién, promulgada por Ley
N? 15.242 de 28 de Noviembre de 1964,
cstablece que ““...La ley fijara la exten-
sion maxima de tierra de que puede ser
duefia una sola persona natura! o juridi-
ca, segun ¢l tipo de explotacién a que
la tierra se dedique v tomando :n cuen-
ta las peculiaridades demograficas, so-
ciales v geograficas de cada zona o re-
gion, asi como las condiciones naturales
y técnicas de produccion”,

La Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, ademds, contiene en su ar-
ticulo 27 toda una seric de principios
sobre la propiedad agraria y cuestiones
conexas,

2—Principios bdsicos contenidos en
las Constituciones de otros paises.—En-
tre las disposiciones de caracter general
sobre cuestiones agrarias, contenidas en
las cunstituciones modernas promulga-
das en paises en los que se han realizado
reformas agrarias de diferentes tipos,
merccen mencionarse las de los paises
signientes:

Italia: El articulo 41 de la Constitu-
cion que entro en vigor en 1948, prohibe
a la iniciativa econdmica privada ir con-
ira ¢l interés general. El articulo 42
impone a la propiedad privada la obli-
gacién de cumplir su funcién social. El
articulo 44 dispone textualmenie: “Con
¢l fin de lograr el aprovechamiento ra-
cional del suelo v de establecer relacio-
nes sociales equitativas, la ley impone
obligaciones y limitaciones a la propie-
dad privada, fija limites a la extensién
segun las regiones v las zonas agrarias,
fomenta ¢ impone las mejoras agrarias,
la transformacion del latitundio y la re-
agrupacién de las unidades de explota-
cion; avuda a la mediana y pequefia
propiedad”.
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Republica Federal Alemana: La Corns-
titucidén de 1949, bajo el epigrafe “Dere-
chos fundamentales”, estipula en su ar-
ticulo 14 que queda garantizado ¢l
derecho de dominio y de herencia, cuyo
contenido v limites se fijardn por las le-
ves. La propiedad obliga. Su uso debe
servir igualmente al interés general. Y
el articulo 15 estipula que el suelo, los
recursos naturales y los medios de pro-
duccion podran, con fines de socializa-
cion, transformarse cn propiedad colec-
tiva 0 en otras formas de economia
colectiva mediante una ley que determi-
ne el modo y el importe de la indemni-
zacién, con arreglo a las disposiciones
del articulo 14.

Unicn India.—El articulo 39 de la
Constituciéon de 1949 establece que *el
Estado se esforzara en garantizar la re-
particion de la propiedad y la fiscaliza-
cién de los recursos materiales del pais,
a fin de servir lo mejor posible el bien
comun y de impedir que ¢l funciona-
miento del sistema econdémico conduzca
a la concentracion de bienes v medios
de produccion, en detrimento de la co-
munidad”, Como se verd mads adelante al
tratar de las cuestiones relativas a la ex-
propiacién de tierras, la Constitucion de
la India ha experimentado diversas mo-
dificaciones encaminadas a resolver los
problemas de orden constitucional que
s¢ habian planteado con motivo de la
expropiacion de tierras para los fines de
la reforma agraria.

Turquia: La Constituciéon de 1961, en
su Seccion 111 que trata de los derechos
v deberes cconomicos y sociales, estipu-
la que el ejercicio del derecho de pro-
piedad, que estd reconocido, no puecde
ser incompatible con el interés publico.
El Estado debe adoptar las medidas ne-
cesarias para la eficaz utilizaciéon de las
tierras y su distribucidn a los campesi-
nos que no tienen tierras o poseen su-
perficics insuficientes, como se define
en la ley, Esta Constitucion contiene dis-
posiciones especificas en materia de ex-
propiacidn, que también se citaran mas
en detalle en el lugar oportuno.

Japon: En lo que respecta a este pais,
s¢ citardn oportunamente fas reglas
constitucionales relativas a la expropia-
cion. Es interesante observar que la re-



forma agraria én este pais sc realizo
sobre la base de las disposiciones adop-
tadas por las autoridades de ocupacidn,
comunicadas por el General Mc. Arthur
al Gobicrno Japonés en fecha 9 de Di-
ciembre de 1945, Estas disposiciones,
que a los efectos que nos ocupan han
tenido valor constitucional, ordenaron
que se preparara un proyecto de refor-
ma agraria que contuviera normas para
transferir a los cultivadores la propie-
dad de las tierras de los propietarios
ausentistas, disposiciones sobre protec-
cidn de los arrendatarios vy disposiciones
para proteger a los agricultores contra
la explotacion por parie de los indus-
triales v distribuidores de¢ productos
agricolas. La Dieta japonesa, después dz
varias dilacioncs, aprobé las reformas
necesarias, que quedaron rcfundidas fi-
nalmente en el texto de la ley de reforma
agraria de 1952.

En !a Republica Federal de Alemania
se realizaron reformas agrarias de dife-
rentes tipos en los Estados federados
(“Londer’”). sohre la base de las dispo-
siciones de la Ordenanza N? 45 de 20 de
Febrero de 1947, dictada por el Consejo
Interaliado de Control, que derogé la
Ley Alemana de 1933 sobre la propiedad
ristica hereditaria, que habia tenido
concretos fines politicos del TIT Reich,
e introdujo un nuevo sistema de trans-
ferencias para las explotaciones agrico-
las y forestales. Muchas de las disposi-
ciones del  Consejo Interaliado de
Control en materia agraria, se encuen-
tran aun vigentes; ciertos principios de
esas disposiciones se han incorporado
recientemente en la Ley de 28 de Junio
de 1961, que ha establecido un régimen
sucesorio encaminado a prevenir la des
membracion antieconémica de la pro-
piedad rural.

IE.—LIMITACIONES LEGALES
A LA ADQUISICION DE
TIERRAS DE PROPIEDAD PRIVADA

El Estado o los organismos por ¢l en-
cargados de la ejecucion de la reforma
agraria pueden adquirir las tierras nece-
sarias para aquélla por varios procedi-
mientos. Cada uno de ellos hace entrar
¢n juego disposiciones legales basicas y
principios de derecho que hay que te-
ner en cuenta al respecto.

A.—Diferentes casos de adquisicién de
tierras.—En primer lugar, las tierras del
Estado y de las corporaciones publicas
quedan afectas, en general, a los fines
de la reforma agraria. También pueden
adquirirse tierras por compra directa a
los particulares.

En ciertos paises, las disposiciones le-
gales en materia agraria cstablecen la
reversion de tierras al dominio del Esta-
do, o la extincion del dominio privadao
sobre las tierras ociosas. El resultado de
la aplicacién de cualquiera de cstas dos
nociones es idéntico: incorporar o rein-
corporar al dominio del Estado tierras
que puedan utilizarse para su distri-
bucién,

La reversion de tierras por diferentes
motivos —falta de cultivo, exceso de
tierras poseidas con relacién a las ins-
critas en el Registro, caducidad de la
adjudicacién, fallecimiento del adjudi-
catario, etc.— existe, por ejemplo, en las
legislaciones de Ecuador (Ley de tierras
baldias de 1936), Costa Rica (Lcy de
Tierras de 1961}; Bolivia (Decreto-Ley
de reforma agraria de 1953), Guatemala,
Republica Dominicana.

La reversién de tierras tiene su prin-
cipal fundamento juridico en la nocién
del “dominio originario” del Estado 30
bre las tierras comprendidas en el terri-
torio nacional, nocidn que, segun cierta
doctrina juridica, constituye tambicn el
fundamento de la exproptacion de bie-
nes. La nocién del dominic “originario”
o “eminente” del Estado se encuentra
explicitamente expresada en las Consti-
tuciones de Bolivia (Art. 163), México
(Art. 27) y Honduras {Art. 158}.

La extincion del dominio privado so-
bre las tierras ociosas, nocion que se ha
desarrollado, principalmente v en deta-
lle en la legislacion agraria de Colombia
(Ley N° 200 de 1936 v Ley de Reformia
Agraria de 1961), esta basada en el prin-
cipio fundamental de la funcion social
de Ja propiedad, combinado con el del
dominio “eminente” del Estado.

Segun la Constitucion de Ecuador, os
deber del Estado realizar la parcelacion
y el aprovechamiento de tierras incultas.
La Constitucion de Nicaragua estipula.
en términos generales, que el Estado cs-
timula la division de los latifundios
incultos. En Guatemala, la Constitucion
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establece que las tierras ociosas pueden
sz gravadas o expropiadas.

Las Constiluciones de Bolivia, Para-
guav v Venezuela proscriben especilica-
mente ¢l latifundio, lo que significa que
las tierras que excedan de los limites fi-
jados especificamente para el latifundio
podran ser objeto de expropiacion.

B.—Expropiacion  de tierras.—Como
ia aplicacion de medidas de expropia-
cion se enfrenta muy directamente ¢on
los derechos de propiedad individuales
que, de modo gencral, se encuentran re-
conocidos en la mayvoria de los textos
legales basicos y ¢n los principios de de-
recho imperantes, Ja expropiacion de
tierras plantea problemas de considera-
ble gravedad e importancia, que se han
observado plenamente tanto en los pai-
ses de América Latina como ¢n los de
otras partes del mundo en que se han
realizado reformas agrarias. Algunos de
cllos se refieren a la posibilidad misma,
desde el punto de vista legal, de expro-
piar tierras de determinadas superficies
0 caracteristicas. Otras, al pago de la
indemnizacion  de expropiacién, cuya
necesidad se reconoce en todo caso, pero
gue muchos Gobiernos desean realizar
con modalidades y en plazos determi-
nados, habida cuenta dc la imposibili-
dad financiera ¢n que se encuentran de
azbonar la indemnizacién de modo inme-
diato v cn metalico.

Disposiciones constitucionales
sohre expropiacion

a) América Latina.—En los paises de
América Latina son numerosas las Cons-
tituciones que contienen  disposiciones
precisas en lo que respecta a Ja expro-
piacion de bicnes: en Argentina esta pre-
vista la expropiacion por causa de
utilidad publica compensindose previa-
mente ¢l valor de lo expropiado. En Bra-
sil, ¢l art. 141, parrafo 16 de la Constitu-
cién, modificado por la Reforma Cons-
titucional N¢ 10 de 9 de noviembre de
1964, garantiza el derecho de propiedad,
salvo expropiacion por causa de utili-
dad o nceestdad publica o por interés
social, mediante previa y justa indemni-
zacion en metdlico, pero este articulo
cstahlece una excepcion a este modo de
pago cuando se¢ trata de expropiaciones
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agrarias conforme al art. 147, N? 1 de
la Constitucién, también reformado en
la misma {echa: en cste caso, procede el
pago de previa v justa indemnizacién
con titulos especiales de la deuda publi-
ca, con clausula de exacta correccion
monetaria, En Costa Rica pueden expro-
piarse bienes por causa de interés publi-
co (la nocion del interés social se invoca
en la Constitucion de este pais solamen-
te cuando se trata de establecer limita-
ctones a la propiedad}. En Chile, la
Constitucion vigente establece la expro-
piacién por causa de utilidad publica,
previa indemnizacién conforme a las
modalidades establecidas en ta reforma
del correspondiente texto constitucional
que se verificé en 1963,

En Bolivia, la Constitucién estipula
oue la expropiacidon se impone por causa
de utilidad publica o cuando la propie-
dad no llena una funcion social, califi-
cada conforme a la ley v con justa in-
demnizacion, En Ecuador, el texto cons-
titucional previene la expropiacion por
rausa de utilidad pablica, conforme a
la ley. En El Salvador, sc contempla,
como causa de expropiacion la utilidad
publica o ¢l interés social, En Guatema-
la, s¢ previene la expropiacién con in-
demnizacian al precio justo; el pago de
las fincas expropiadas por inexplotadas
puede hacerse a posteriori en un perio-
do de 10 anos. En Haiti, la expropiacién
procede por razones de uso publico. En
Honduras, por razoncs dc beneficio o
nceesidad  pablica, con  indemnizacion
previa, En México por razones de utili-
dad publica, con indemnizacién que puc-
de scr en bonos y conforme al valor fis-
cal. En Panama, por motivos de utilidad
publica o de interés social definidos le-
galmente y previa indemnizacion. En
Paraguav segin la Constitucion, la ex-
propiacion procede por causa de utili-
dad social mediante indemnizacién. En
Peru, el art. 29 de la Constitucion, refor-
mado por ley N? 15242 de 28 de No-
viembre de 1964, cstablece lo stguiente:

“Art. 29.—La propiedad es inviolable.
A nadie se puede privar de la suya sino
en virtud dec mandato judicial o por
causa de utilidad publica o de interés
cocial, probada legalmente v previa in-
demnizacion justipreciada.

Cuando se¢ trate de expropiacion con
[in:s de Reforma Agraria, irrigacion, co-



lonizacion o ensanche y acondiciona-
micnto de poblaciones, o de expropia-
cion de fuentes de energia o por causa
de guerra o calamidad pdblica, la ley
podrd establecer que ¢l pago de la in-
demnizdcion sc realice a plazos o en ar-
madas o se cancele mediante bonos de
aceptacion obligatoria. La ley senalara
Jos plazos de pago, el tipo de interds, ¢l
monto de la emision v las demdis condi-
ciones a que hava lugar; v determinari
la suma hasta Ia cual el pago de la in-
demnizacion sera hecha necesartamento
en dinero y previamente”,

La Constitucion de la Repuablica Do-
minicana previene de modo muy gene-
ral Ja expropiacién para beneficio publi-
co o interds social. En Colombia, la
Constitucion establece la expropiacion
por motivos de utilidad publica o de in-
terés social definidos por ¢l legislador,
con previa indemnizacion; cl texto cons-
titucional, en su Art. 30 (tal como s
modifico cn 1936) anade que ¢l legisla-
dor, por razones de equidad, podra de-
terminar los casos en que no haya lugat
a indemnizacion, con cl voto favorable
de la mayoria absoluta de los micmbros
de cada una de las dos Camaras. En Uru-
guay, ¢l texto constitucional establece fa
expropiacién en caso de necesidad o
uiilidad publica, establecidos por una
lev v recibicndo siempre del Tesoro Na-
cional una justa v previa compensacion.
En Venezuela, finalmente, la expropia-
cion de inmuebles con {ines de reforma
agraria esla cstablecida expresamente en
el texto constitucional de 1961, con dife-
rimento del pago o cancelacién parcial
con bonos de aceptacion obligatoria; es
de notar quc cste dltimo texto constitu-
cional ha previsto las dificultades que
sz han producide mdas larde en deter-
minados paises cn materia de page de
las indemnizaciones de expropiacion,

b) Ejemplos de otros paises—Entrc
los paises de otras partes del mundo en
los que sc han realizado reformas agra-
rias, se puede mencionar, con fines com-
parativos, las siguicntes disposiciones
constitucionales cn materia de expropia-
cign: alia. Al tenor del articulo 42 de
la Constitucién, la propiedad privada
puede ser expropiada por motivos de
interés general en los casos prevenidos

por la ley, salve indemnizacién (14}. Re-
piiblica Federal de Alemania. Con arre-
glo al articulo 14 (parrafo 3) de la Cons-
fitucion, la expropiacién s¢ puede reali-
zar por causa de utilidad pablica exclu-
sivamente, mediante una ley que fije ¢l
procedimiento ¥ monto. de la indemniza-
cién, fijandose esta tltima habida cuen-
ta de los intereses comparados de ta co-
lectividad y de los particulares. Japdi.
La Constitucion japonesa de 1946, en su
articulo 29, estipula simplemente que la
propicdad privada puede scr expropiada
con fines de utilidad publica mediante
justa indemnizacion. Turquia. La Consti-
tucion de 1961 cstablece en su articulo
38 que el Estado v otras corporaciones
ptiblicas estan autorizados a expropiar
por razones de interés publico la totali-
dad o parte de cualesquiera bienes in-
muebles de propiedad privada a condi-
cion de abonar inmediatamente ¢l justo
valor correspondiente. El articulo cons-
titucional cspecifica que la forma del
pago del valor de las tierras expropiadas,
a tos cfectos de su distribucién a los
campesinos, de la nacionalizacién de los
bosques, de la repoblacién forestal ¥ de
la rcalizacion de plancs de reforma sc
establece por la ley. Cuando ¢ésta esta-
hlezca el pago en plazos, éstos no podran
rebasar diez afios; en tal caso los plazos
seran de un importe igual v produciran
interés al tipo que la ley indiguc; el va-
lor de las indemnizaciones correspon-
dientes a la parte de ticrras expropia-
das que sean indispensables para per-
mitir ¢l sostenimiento equitative de los
cultivadores de éstas, asi como el im-
porte de las indemnizaciones por las tie-
rras que se expropicn a pequeios agri-
cultores, dche pagarse siempre en
metalico. Repiiblica Arabe Unida, La
Constitucion de 1958 cstablece que la
expropiacién de bienes puede realizarse
solamente por razones de utilidad pu-
blica v mediante justa indemnizacidn,
del modo previsto por la ley. Madagas-
car. La expropiacion, a tenor del articu-
o 19 de la Constitucién, modificado ex-

114y E! atrticule 838 del Codige Clvil italiang en
vigor, de 1942, yu estipulaba gue cuando el
1-ropietaric abandona la conservacion o el
cultive de bienes de interés para la produc-
cion nacional, los bienes pueden S8 expro-
piado; por la autoridad administrativa pre-
vip pago de una justa indemnizacidn,
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presamente al efecto en 1962, sélo pue-
de realizarse cuando lo cxija la necesi-
dad publica comprobada en las formas
legales y a reserva de una justa y previa
indemnizacian, salvo cuando se trate de
propiedades no explotadas o abandona-
das, que ¢l Estado recupere en las con-
diciones determinadas por la ley. Tiinez.
Conforme al articulo 14 de la Constitu-
cion de 1959, et derecho de propiedad
s¢ garantiza y se ejerce en los limites
establecidos por la ley; cllo parece im-
plicar que Jas modalidades de expropia-
cion pueden fijarse en las leyes corres-
pondientes, Union findia. A tenor del
texto del articulo 31 de la Constitucion
de 1949, nadie puede ser expropiado sino
conforme a la ley, no pudiéndose efec-
tuar la expropiacion o adquirirse bienes
con fines de utilidad publica, conforme
a la correspondiente ley, si ésta no es-
tablece la  courrespondiente  indemniza-
cion v determina su meonto, o especifi-
ca los criterios v establece las modalida-
des de fijacion v pago de indemnizacién,
Se vera, sin embargo, un poco mas ade-
lante que este articulo ha sido ulterior-
mente objeto de varias moedificaciones.

Aclaracion de los conceptos constitu-
cionales en lo que respecta a los motivos
gue pueden justificar la expropiacién.—
Independientemente de las cuestioncs
relativas al pago de la indemnizacién de
expropiaciéon, es unportante observar la
diferente terminologia utilizada cn los
diversus ejemplos de disposiciones cons-
titucionales anteriormente mencionados,
cn 1o que respecta a los motivos que puc-
den justificar la expropiacion. Dichos
textos emplean indistintamente las ex-
presiones “por causa dc utilidad pdbli-
ca”, de “necesidad publica”, de “benefi-
cio publico”, de “interés social”, sin
definir especificamente ¢sos diferentes
términos. En presencia de tal vaguedad
v varicdad, se comprende que en cicrtos
casos ¥ a no ser gue las leves de reforma
agrarta misma aclaren esos diferentes
conceplos, se presenten dificultades al
procederse a la aplicacion practica de
csas disposiciones. Esa variedad existe,
incluso, en el texto de una misma Cons-
titucion. En Costa Rica, por cjemplo, el
texto constitucional parece distinguir el
interés publico del interés social: la pri-
mera de estas dos nociones se utiliza
para justilicar la expropiacion de bienes
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por excepcién a la doctrina que declara
inviolable la propiedad; la segunda tie-
ne un contenide mas amplio y parece
deber utilizarse solamente cuando se
wrata de imponer limitaciones a la pro-
picdad.

La nocién de “utilidad pitblica” sc usa
en el Derecho “clasico” que declara la
inviolabilidad del derecho de propiedad,
para justificar la expropiacidon de bienes
de propiedad privada por ¢l Estado. Sc
trata, sobre todo, de una nocién de De-
recho Administrativo: El Estado tiene
ciertas obligaciones para con el publico,
para cumplir las cuales necesita los
medios correspondientes. El Estado uti-
liza entonces el instrumento de la expro-
piacion “por causa de utilidad publica”,
con un fin de utilidad publica, concreto,
facilmente identificable; al expropiar en
vse caso, el Estado hace entrar los bie-
nes en cuestion en el “dominio publico™.
La utilidad publica de las obras para
realizar las cuales se ha efectuado la cx-
propiacion, se manifiesta en la practica
por el hecho de que cualquier ciudadano
pucde, como miembro del publico, utili-
zar como todos v vada uno de los otros
ciudadanos del pais considerado, las
obras para la realizacion de las cuales
s¢ han expropiado determinados bienes
de propiedad privada. Cabe observar, sin
embargo, gue la nocién de utilidad publi-
ca sc ha ido impliando notablemente en
muchos paises: en Francia, por ejemplo,
en donde la nocion misma de la expro-
piacion no ha sufride cambios notables,
la expropiacién se ha ido utilizando pro-
gresivamente para lines bastantes aleja-
dos del Derecho Administrativo, como
es la concentracion parcelaria, la valori-
zacion de tierras incultas, etc. Esta am-
pliacion ha sido posibie, tanto en Fran-
cia, pafs del Cédigo Civil, como en otros
paises europeos, mcrced a la evelucion
paulatina de la doctrina politico-juridica
en un clima social que no exigia urgen-
tes cambios de estructura. La evolucion
se ha acelerado notablemente, en dicho
pais, en los ultimos afios.

Maids tarde se han preseniado otras ne-
cesidades que no corresponden va a la
rocidn del servicio publico que el Esta-
do esta llamado a prestar a sus ciuda-
danos. Sc trata de necesidades de orden
social, tales come la colonizacisn v la
vecolonizacion, ¢l mejoramiento de las
estructuras agrarias v la redistribucion



misma de las tierras. Ha sido pues nece-
sario utilizar la nocién de expropiacion
por causa de “‘interés social”, que ¢s mu-
cho mas amplia que la de utilidad publi-
ca. Los fines a los que los bienes expro-
piados van a destinarse no pueden iden-
tificarse en este caso del mismo modo
que cuando se trata de realizar, por
cjemplo, una obra publica determinada.
Ademas, al expropiar bienes de propie-
dad privada por razones de interés so-
cial, ¢l Estado no incorpora csos bienes
al dominio publico para satisfacer nece-
sidades de utilidad publica, sino que
actua, de modo cn principio temporal,
como “intermediario’’; los bienes expro-
piados pasaran en definitiva a otras ma-
nos “privadas” por considerarse que el
interés social asi lo exige.

Finalmente v a consccuencia de la
aceptacién de la nocién de la “funcion
social de la propiedad’, ¢} Estado tienc
también la posibilidad de expropiar bie-
nes rurales con fines de reforma agraria,
colonizacion, ctc., basandose en ¢l hecho
de que tales bienes no cumplen su fun-
cion social. Tal es, en particular ¢l caso
de las tierras ociosas ¢ incultas, En ese
caso, va no es neccsario aducir como
motivo de la expropiacion, que existe
interés de orden social en expropiar esas
tierras con un cicrto fin, sino que basta
con comprobar que las tierras en cues-
tién cstan ociosas v por consiguiente no
cumplen la funcidn que les es propia.
Conforme a determinadas legislaciones,
la propiedad rural no cumple su funcion
social cuando, por ejemplo, no estd explo-
tada a razon de una determinada super-
ficie, cuando no existen en ella determi-
nados cultives, etc. -

Desde ¢! punto de vista legislative, In
nocion de la expropiacién por “interés
social” s¢ ha elaborado con una gran
precision, sobre todo, en Espana. La ley
espanola sobre expropiacion lorzosa de
16 de diciembre de 1954, que ha retundi-
do las disposiciones relativas a la expro-
piacién tanto por razon de utilidad pu-
blica cumo por razon de interds social,
ha incluido un capitulo especifico sobre
expropiacion por incumplimiento de la
funcidn social de la propiedad. En dicha
lev se establece gue “existiran causas de
interés social para la expropiacion for-
sosa, ademas de en los casos en que hava
lugar a clla con arreglo a las leyes, cuan-
do con csta estimacion expresa se haya

declarado especificamente por una ley
la oportunidad de que un bien o una
clase de bienes se utilicen en el sentido
positivo de una determinada funcion
social y ¢l propietario incumpla esa di-
rectiva’. Conforme a la misma ley, la
Administracién puedc cxpropiar los bie-
nes por su justo precio para adjudicar-
los posteriormente a los particulares, o
bicn sacarlos a puiblica subasta a la que
se admitira a cuantos presten las garan-
tias necesarias para la realizacion de la
funcién social desatendida sobre los bie-
nes de que sc trate.

Indemmizacion de expropiacion ¥y
métodos de pago—La nocion de la in-
demnizacion por expropiacion varia sc-
gun los paises. En algunos de cllos se
indica solamente que la indemnizacidn
debe ser justa (por cjemplo en Japon,
la Republica Arabe Unida, Madagascar,
Bolivia, Guatemala), sin precisar, sin
embargo, lo que sc entiende por cste
término. En Japon y cn la RAU, esta
nocion se interpreté conforme a las res-
pectivas leyes de reforma agraria como
permitiendo ¢l pago con bonos. En mu-
chos de cllos se especifica que la indem-
hizacion ha de ser previa. En un numero
limitado de casos se cstablece especifi-
camente en el texto constitucional el pa-
go de la indemnizacion “a posteriori” a
plazos, en bonos, (Brasil, México, Vene-
zuela, Guatemala en lo que sc refiere a
las ticrras inexplotadas, Turquia). En
otros, en fin, se estipula que la indem-
nizaciéon ha de ser inmediata. Ciertos
textos constitucionales especifican que
la indemnizacion ha de pagarse en meé-
talico. Las posibilidades legales en
cuanto al pago de la indemnizacion va-
rian, por consiguiente, considerablemen-
te en funcion de los 1érminos empleados
en los textos constitucionales, No se tra-
ta, ni mucho menos, de una discusion
vana., puesto que csas posibilidades
pucden efectivamente condicionar la ad-
quisicion de tierras en ¢l caso de una
reforma agraria en gran escala cuando
csa adquisicién deba verificarse median-
te pago inmediato v en metdlico. Por
esta razon, v dados los intereses consi-
derables que entran e¢n juego, se¢ daran
aqui algunos ejemplos de las dificulta-
des de indole constitucional que sc han
producido al respecto:

En la Unién India, cuando se promul-
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garon en diferentes Estados leves desti-
nadas a suprimir la categoria de los “in-
termediarios” (“zamindari”, ctc.) que
estaban encargados de recaudar la con-
tribucion territorial debida por los cam-
pesinos al Estado mientras ellos paga-
ban a este ultimo un tanto alzado, se
nrodujeron graves dificultades por la re-
sistencia que aquéllos opusieron, hasta
¢l punto de que para que las leyes de
veforma agraria pudieran aplicarse debi-
damente fue preciso efectuar varias mo-
dificaciones en el texto constitucional:
Enrn 1951 se anadieron al articulo 31, que
trata de la propiedad, disposiciones es-
vecificas estipulando que las leyes que
previnieran la adquisicion de propieda-
des ¢ dercchos por ¢l Estado no podrian

nunca considerarse inconstitucionales.
Modificande ultcriormente la  Consti-
tucién  se incluvé en ella un articu-

lo adicional (31-a) por ¢l que se estable-
¢id que las leyes de reforma agraria pro-
mulgadas por los Estados, que se inch-
oron come anexo de la Constitucidn,
formarian parte dec ésta, recibiendo asi
valor constitucional; constituye éste un
nrocedimiento intcresante para resolver
las dificultades constitucionales de cste
tipo. En 1953, por otra modilicacién a
'a Constitucion, se incluveron en esta 1l-
tima un cierto nimero de otras leves de
reforma agraria. También se modifico
de nuevo el articulo 31 de la Constitu-
cion v sc estipulé que el Estado puede
cxpropiar bienes privados con fines de
utilidad publica, sin que la tarifa fijada
por la ley para las correspondientes in-
demnizaciones pueda ser objcto de re-
curso alguno ante los tribunales. Otra
modificacion mds de la Constitucion es-
tablecio que no cabria indemnizacién en
caso de apropiacion temporal de bienes
por ¢l Estadoe por causa de utilidad pu-
blica.

En el Japdn, pais en el que el texto
constitucional establece que la indemni-
zacion debe ser “justa”, las disposicio-
nes legales sobre reforma agraria estipu-
laron el pago de aquélla en forma de bo-
ros de determinadas caracteristicas. Los
terratenientes apelaron entonces a los
tribunales, aduciendo que por razon de
o inflacién ocurrida, la indemnizacién
fijada ¢n la legislacion de reforma agra-
ria no correspondia a la indemnizacién
“justa’ prescrita cn ¢l texto constitucio-
nal {Art. 29). Las apelaciones al respecto
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fueron examinadas en ultima instancia
por ¢l Tribunal! Supremo, quien, por sen-
tencia de 23 de dicicmbre de 1953 deci-
dié que la indemnizacion fijada ¢n la
ley de reforma agraria constituia la jus-
ta indemnizacion prevista en la Consti-
tucion y que no era necesario que los
cambios ocurridos en el precio del arroz
a causa de la inflacion, lactor que los
propietarios alectados aducian a favor
de su apelacion, se reflejaran inmediata-
mente en el precio de las tierras cuvos
propietarios no se ocupaban de la pro-
avccioén de ese articulo alimenticio.

En Colombia, la constitucionalidad de
cicrtos articulos de la ley de Relorma
Agraria de 1961 ha sido discutida argu-
mentande que cl articulo 30 de 1a Cons-
titucion no permite el pago de la indem-
nizacion en cuotas. El ultimo parrafo de
dicho articulo constitucional, tal como
se modificd ¢n 1936, estipula, como ya
s¢ ha indicado, que por razones de equt-
dad, el legislador podra determinar los
casos en que no hava lugar a indemni-
zacion. La discusion doctrinal se ha cen-
trado sobre ¢l hecho de saber si el legis-
lador, que conforme a la Constitucién
nuede denegar toda indemnizacién, esta-
ba facultado para establecer en la lev de
1961 cicrtas disposiciones para el pago
en cuotas ¥ en bonos v si el requisito
del pago previo de la indemnizacion, que
cstablece el articulo 30 de la Constitu-
cion, quedaba respetado con esta moda-
lidad de pago.

Por una sentencia dictada con fecha 11
de diciembre de 1964 sobre este proble-
ma, la Corte Sunrema ha resueltc la
cuestion, en sentido afirmative, sobre la
base de los considerandos siguientes:

1. El articulo 30 de la Carta Constitu-
cional no prescribe que la indemnizacion
sea cubierta cn efectivo, ni tampoco de
contado. Lo que dispone el texto es que
sea previg, v entonces lo que cabe deter-
minar es si por ser ¢n bonos, parte en
dinero y el saldo a plazos, deja de ser
previa.

2. Indemnizacidn previa cs, primera-
mente, definicién v reconocimiento  del
derecho del propictario, con anteriori-
dad a la expropiacién.

3. Lo que la Constitucion exige ¢s la
indemnizacion previa, no la indemniza-
cién en dinero o de contado.

4. En uno de los casos considerados
en la apelacion —el de las tierras incul-



tas— Ja ley sustituye una propiedad im-
productiva por una propiedad en bonos
garantizados por ¢l Estado, cuyo interés
es, en todo caso, superior al de una tie-
rra inculta., E! canon constitucional no
garantiza el dominio privade al! cxtremo
de proteger a quienes no trabajan los
fundos: de ahi la reversion con que san-
ciona a los propietarios cuando dejan
correr, sin cxplotar, los lapsos estableci-
dos en la ley; de suerte que en tratandose
de tierras incultas, pero respecto de las
cuales no han llegado a cumplirse aque-
llos términas, la reparacion prescrita en
la ley de reforma agraria implica un
tratamicnio generoso para quienes man-
ticnen la tierra al margen de la funcidn
social, en espera de la valorizacidn por
el esfuerzo ajeno. Porque la garantia dc
la propiedad privada que la Carta Cons-
titucional preconiza estd condicionada
a la medida en que aquélla responda a
los intereses de la colectividad, burlados
de tal suerte por quiecnes mantienen la
tierra en abandono. La depreciacion que
puedan sufrir los bonos en el mercado
no afecta su mérito intrinseco como sig-
no representative de un resarcimiento,
porque sc trata de fenémeno al cual no
puede sustraerse ningun papel del Es-
tado ni otros de orden comercial, como
tampoce los bienes patrimoniales en ge-
neral.

5. Los bonos son la contraprestacion
a cargo del Estado, previamente satisfe-
cha, porque ingresan desde un principio
al patrimonio del expropiado, realizando
asi el resarcimiento previo. La Carta
Constitucional no cxige pago en dinero
sino, simplemente, indemmnizacion, para
hacer de la expropiacién un instrumen-
to mas agil v adecuado al bien comun.

6. El concepto de indemnizacion por
expropiacion no puede confundirse con
el concepto de precio como prestacion
de la venta. Este es un acuerdo bilateral.
de derecho privado, fruto de la libertad
contractual, en el que la contrapresta-
cién a cargo del comprador debe cum-
plirse ¢n dinero. La expropiacién no es
un contrato, no es una venta, ni siquie-
ra forzada; es una figura esencialmente
distinta, de derecho publico, enderezada
al bien de la comunidad. Como esta me-
dida genera un dafio y no un precio, se
satisface mediante una indemnizacién.

7. No se puede imponer a la figura de
Ja expropiacién el rigor geométrico de
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un contrato, sino el espiritu de equidad
y justicia que gobierna las instituciones
de Derecho Publico, aquilatada en la
materia a que este proceso de inconsti-
tucionalidad se refiere, por la orienta-
cion social del derccho privado.

IIT, DISPFOSICIONES LEGALES BASICAS
RELATIVAS A LA ESTRUCTURA AGRARIA

EN GENERAL

Al proceder a la reforma agraria, las
autoridades puablicas aplican determina-
das disposiciones conforme a la politica
agraria del pais considerado, de tal for-
ma que las eslructuras agrarias que sc
cstablezcan en el futuro correspondan a
los fines econdmicos y sociales de la re-
forma. En muchos casos, los correspon-
dientes  criterios estan fijados en los
textos constitucionales modernos, por
ciemple en América Latina. Los textos
de los Codigos Civiles, por el contrario,
no suelen contener {con algunas excep-
ciones como las de los Codigos de Ita-
lia y de Suiza), disposiciones relativas
a uha distribucién adecuada de la pro-
niedad. Por esta razoén, la aplicacién de
los principios mas modernos en la mate-
ria se verifica mediante una legislacién
especial,

Las dificultades principales con que
tropieza el establecimiento de una estruc-
tura agraria adecuada residen en la apli-
cacién de la nocién del derecho de pro-
piedad de caracter absoluto, alli donde
todavia existe, y del principio de la liber-
tad de las transacciones y transmisiones
“inter vivas” o “mortis causa’. Este ul-
timo principio estd ligado a los princi-
pios generales de derecho imperantes,
relativos a la autonomifa de la voluntad
individual en materia de contratos.

La nocién de la funcion social de la
propiedad, inscrita en muchos casos en
[os textos constilucionales, permite esta-
blecer en la legislacién positiva las res-
tricciones necesarias a la voluntad indi-
vidua! no sélo para hacer desaparecer
los defectos que se encuentran actual-
mente cn las estructuras agrarias, sino
también para evitar que ¢sos defectos, u
otros andlogos, vuelvan a manifestarse
despucs de realizadas las medidas de re-
forma. En efecto, de no adoptarse las dis-
posiciones apropiadas con este fin, las
ticrras distribuidas podrian volver a
concentrarse en unas cuantas manos me-
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diante operaciones de transferencia de
bienes de caricter especulativo.

Las restricciones a la autonomia de la
voluntad individual en materia de tran-
sacciones inmobiliarias relativas a bic-
nes rurales se han manifestado sobre
todo, en la época mas reciente, en las
disposiciones contenidas en las leves de
reforma agraria o en otra legislacion es-
pecial, encaminadas a prevenir la con-
centracion de los bienes rurales (lati-
fundio), su fragmentacion antiecondmi-
ca (minifundio) v a mejorar el régimen
de los arrendamientos rusticos.

Disposiciones constitucionales en
materia de estructuras agrarvids

a) Disposiciones constitucionales de
los paises de Ameérica Latina.—La Cons-
titucién de Bolivia de 1961 cstipula gue
siendo las ticrras del dominio originario
del Estado, le corresponde a éste la dis-
tribucién, redistribucién v reagrupa-
miento de la propiedad agraria; la Cons-
titucion de Brasil (articulo 147) estable-
ce que las leyes pueden favorccer una
distribuciaon equitativa de la propiedad;
la de Ecuador estipula que cs deber del
Estado realizar la parcelacion v aprove-
chamicrto de las tierras incultas: la de
México previene la distribucion de tie-
rras a los nucleos de poblacion y estable-
ce que se diclaran medidas para ¢! frac-
cionamiento de’ los latifundios, La de
Venezuela estipula la dotacion de tierras
a los campesinos, eliminando el régimen
Jatifundista. La de Paraguay establece la
obligacion del Estade de distribuir las
tierras que se expropien por exceder los
limites del latifundio. La de Fl Salvador
previenc el incremento de la pequeria
propiedad con bienes de la Hacienda Pu-
blica y en Nicaragua vy Peru, las respec-
tivas Constituclones establecen que el
Estado favorecerd a la pequefia v media-
na propiedad.

La Constitucion de Costa Rica {articu-
lo 45) permite que se establezcan limita-
ciones a la propiedad basandose cn cl
interés social mediante voto favorable de
los dos tercios de los miembros de la
Asamblea Nacional; disposiciones analo-
gas existen en la Constitucion de Nica-
“agua, Ya se ha indicado que otras mu-
chas constituciones establecen que el
ejercicio del derecho de propiedad ha-
bra de conformarse a lo que establezcan
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las leyes. El articulo 27 de la Constitu-
cion de México, ademas, prescribe que
la Nacion tendrd en todo tiempo el dere-
cho de asignar a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico.

b) Disposiciones constitucionales de
otros patses.—En los otros paises que
han realizado reformas agrarias de dife-
rentes tipos, v que pertenecen, en lo que
a sus textos constitucionales se refiere, al
grupo de aquellos paises que aceptan el
principio de la funcién social de la pro-
picdad, se encuentran disposiciones rela-
tivas a las estructuras agrarias. Sc¢ puede
citar los cjemplos siguientes: En [ralia
e! articulo 42 de la Constitucion de 1948
contiene una disposicion indicando gque
las leyes estableceran las normas v los
limites de la sucesion legitima v testa-
mentaria; el articule 44 del mismo textoe
establece que, con el fin de lograr el apro-
vechamiento racional del suelo v estable-
cer relactones sociales equitativas, la ley
impondra obligaciones v limitaciones a
la propicdad rural privada, fijara limites
de superficie segun las regioncs y zonas
agrarias, fomentara e impondra el mejo-
ramiento de las tierras, la transformacion
del latifundio v la recalizacion de las uni-
dades productivas. Auxiliard a la media-
na propiedad. Este articule constituye
por consiguiente un programa completo
de mejoramiento de las estructuras agra-
rias. En la fudia, el articulo 39 de la
Constitucion establece que ¢l Estado se
eslorzara por garantizar la reparticién
de la propiedad v de impedir que el fun-
cionamicnto de! sistema ccondmico con-
duzca a la concentracion de bienes v
medios de produccion, en detrimento de
fa comunidad.

En Irlanda, la Constitucion de 1937
dispone que la propiedad v control de tos
recursos materiales de la comunidad se
repartan entre las diferentes clases, de
manera a realizar el bicn comuin. Tam-
hi¢n dispone que sc cstablezcan en el
campo el mavor namero posible de fa-
milias en condiciones de estabilidad eco-
naomica v gue la libre competicion no sc
desarrolle de tal maodo que se origine una
concentracion de la propiedad o el con-
trol de los preductos csenciales por pocas
nersonas, con perjuicio para la comuni-

dad.

La concentrucion excesiva de la pro-



piedad agraria y medios legales para evi-
taria.—Puesto que la concentracién de la
propiedad y la explotacién agricola se
han ido produciendo de modo general a
causa de la aplicaciéon de los principios
basicos de Derecho que permitian toda
clase de transaccioncs inmobiliarias,
existc una tendencia muy generalizada,
en muchos Estados, a reglamentar esta
materia con nuevos criterios, Esas res-
tricciones tienen por objeto, bien sea li-
mitar las superficies de tierras que una
determinada persona puede poseer a
partir de un momento dado, o bien las
superficies de tierras que podran adqui-
rirse cn cl porvenir. En el primer caso,
las tierras que cxceden de la superficic
permitida quedaran sujctas a expropia-
cidn de! modo que la legislacion csta-
blezca. En el segundo, solo estard prohi-
bido adquirir tierras que, junto con las
supcrficies va poseidas, sobrepasen una
determinada extension.

La presente Parte IIT de este estudio
sc ha limitado a las disposiciones legales
de cardcter basico, constitucionales, que
permiten o dificultan ¢l mejoramiento
de las estructuras agrarias. No se¢ han
detallado, por ello, las otras disposicio-
nes contenidas en las leyes, que sc ocupan

Procedimiento de
Reforma de la Constitucion

“Art. 108.—La ‘reforma de las dispo-
siciones constitucionales se someterd a
lar tramitaciones de un proyvecto de ley,
salvas las excepciongés gue a continua-
cié1 se indiran.

El proyecto de reforma necesitara pa-
ra ser aprobado en cada Cémara, el voto
conforme de la mayoria de los Dipu-
tados ¢ Senadores en actual ejercicio.

Las dog Camalras, reunidas en sesion
piablica, con asistencia de la mayoria
de! total de sus miembros, sesenta dias
después de aprobado un proyecto en la
forma sefialada en el inciso anterior, to-
maran cohocimienito de €l y procederan
a votarlo, sin mayor debate.

E] proyecto que apruebe la mayoria
del Congreso Pleno, pasari al Presiden-
te de la Republica.

S8i en ¢l diag sefiziado no se reuniere
Ia mayoria del total de log miembros

de esta misma cuestién. Es interesante
mencionar, sin embargo que, incluso en
paises cuyas Constituciones no trata cx-
presamente de cuestiones relacionadas
con la reforma agraria, existen disposi-
ciones legislativas numerosas en materia
de acumulacién de biencs rasticos. Se
pueden citar los siguientes ejemplos:

En Austria, la legislacion sobre Ilas
transferencias de tierras cstablece la ne-
cesidad dc la aprobacion por las autori-
dades ptblicas de los contratos que en-
trafien transferencias de ticrras en pro-
piedad o en uso.

Medidas andlogas existen en la legis-
lacion de los Paises Bajos.

En Suecia, la ley relativa a la adquisi-
cion de tierras {arts, 3 y 4), de 1955, pres-
cribe que la autorizacion de un contrato
de compravenia deberd denegarse cuan-
do la transferencia de bicnes se efectiic
con fines especulativos, o cuando vavan
a reunirse difcrentes unidades de explo-
tacidn.

Disposiciones analogas existen en la
legislacion de Suiza, Dinamarca, México,
Pakistan, Egipto, India, Japén v Francia.
En cste ultimo pais, esta prohibido, por
la legislacion en vigor, acumular al mis-
mo tiempo actividades agricolas ¢ indus-
triales.

TVAN AUGER LABARCA
(Ayudante de Derecho Constifucional del Semi-
paric de Derecho Piiblico).

del Congreso, la sesion se verificara al
siguiente, con los Diputados y Senado-
res que asistan”.

“Art, 109.—Fl proyecto s6lo podri ser
observado por el Presidente de la Repi-
blica, para proponer modificaciones o
correceoicires a las  reformas acordadas
por el Congreso Pleno,

Si las modificaciones que el Presiden-
te de la Republica propusiere, fueren
aprobadas por ambas Chmaras, se devol
versa el proyecio al Presidente para su
promulgacidn,

Si las dos Camaras desecharen todas
¢ algunas de las obsérvaciones del Pre-
sidente de la Repiblica e insistieren
por los dos tercios de sus miembros pre-
sentes en la totalidad o partz del pro-
yectg aprobado por ellas, se devolvera al
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