extraordinarias y el escrutinio gerieral es
efectuado por €l Tribunal Calificador de
Elecciones, quien comunica los resulta-
dos al Presidente de la Republica para
que promulgue como rcforma la que
se aprucbe en el plebisciio y la parte del
proyecto en que hubiere habido acuerdo
entre el Presidente de la Republica v el
Congreso,

Eslas altimas normas cstan estableci-

El Congreso Pleno

Segunda Parte

Recapitulacion

En los parrafos anteriores hemos pre-
cisado aspectos generales decl Congreso
Pieno, su concepto y clasificaciones, los
quérum necesarios para sus reuniones,
asi como la presidencia y reglamenta-
cion del mismo (1). Nos corresponde
estudiar ahora las disposiciones consti-
tucionales relativas a determinadas reu-
niones de este 6rgano v los problemas
que su aplicacién supone.

Por de pronto, precisemos que aqui se
tratard sélo de las sesiones de Congreso
Pleno ordenadas por la Constitucion,
puesio que aquéllas celebradas por mero
acuerdo de una y otra Camara no pue-
den originar dificultades de caracter ju-
ridico, va que su objeto debe ser ninica-
mente de orden protocolar: recibir a un
extranjero ilustre, solermnnizar una lesti-
vidad u otro acto semejante. En efecto,
de acuerdo con el Art. 4% de la Constitu-
cion, el Congreso Pleno, érgano del po-
der del Estado, no puede arrogarse otras
atribuciones o autoridad que las conce-
didas expresamente por la Carta Funda-
mental, de manera que cualquiera deci-
sion que como cuerpo deliberante
adoptara seria anulable, si ella no cncua-
dra en el marco de su competencia cons-

(1' “El Congrese Pleno. Primera Parte”, en “Re-
vista de Derecho Publico”, cnero 1985, N° 3,
pags. 61 a 69.

das por Decreto Ley numero 524, de
1925, sobre Consultas Plebiscitarias.

Del inciso tercero del articulo 109 de
la Constitucion se desprende que, en &l
caso de que el Presidente de la Repu-
blica elija el sistema del plebiscito, la
consulta a la Nacion debe incluir todos
los puntos de desacuerdo en que ¢l Con-
greso hubiere insistido, y no sélo algu-
nos de ellos, va que dispone que consul-
tarad “los puntos e¢n desacucrdo”,

JORGE A. TAPIA VAILDES

iPref. e Investigador de Derechs Constitucional)

titucional. Se reduce, asi, la importancia
juridica de las sesiones simplemente
conjuntas acordadas por las Camaras, a
la de un acto de mera solemnidad.

l.—Inauguracion de Legislaiura
Ordinaria.

“Art. 56.—F1 Congreso abrirA sus sesiones ordi-
narias el dia 21 de mave de cada afio, ¥ las
cerrara el 18 de septiembre.

Al inaugurarse cada legislatura ordinaria, el
Presidente de la Republica daria cuenta al Con-
greso Pleno del estade administrative y politico
de 1a Nacién'.

Sélo en la pendltima reunion de la
Subcomision de Reformas Constitucio-
nales se incorpors al texto de la reforma
el actual inciso segundo del articulo 56
de la Constitucién, arriba transcrito (2).
Lo probable es que, ain cuando no se
hubiere incluido la disposicion, el Pri-
mer Mandatario habria mantenido la
costumbre, fuertemente arraigada, de
concurrir personalmente al Congreso pa-
ra leer su Mensaje sobre el estado admi-
nistrativoe y politico de la Nacidén; pero
el sefior Alessandri estimé conveniente

120 “Actas Oficiales de las sesiones celebradas
por Ja Comisién y Subcomisiones encargadas
de! estudic del Proyecto de Nueva Coensti-
tugién Politica de la Republica”. Ministerio
del Interior. Imprenta Univirsitaria, BEsta-
do 63. Zantiaco de Chile, 1925, Pags. 5056
¥ b5,



ratificar en el texto constitucional esa
practica. .

Este Mensaje inaugural; esta relaciona-
do con la disposicisn del inciso primero
del articule 77 de la misma Constilu:
cién, que obliga a los Ministros d¢ Es-
tado a dar cuenta al Presidente de la
Republica “en lo relativo a los negocios
del departamento que cada uno tiene a
su cargo, para que el Presidente la d¢, a
su vez, al Congreso”. Existe discordan-
cia entre ambas disposiciones, va que el
Art. 77 hace exigible esta obligacion
“luego que el Congreso abra sus sesio-
nes ordinarias’, en circunstancia que, de
acuerdo con el Art. 56, inciso segundo,
la cuenta presidencial debe rendirse pre-
cisamente al inaugurarse la legislatura
ordinaria..

Como esta dicho, esta sesion del Con-
greso Pleno es de aquéllas clasificadas
como reuniones meramente solemnes
(3), por lo que su celebracion no requie-
re qudrum.

La solemnidad de! acto emana no sélo
de la participacién del Primer Mandata-
rio, sino de la concurrencia en masa del
Cuerpo Diplomatico acreditado, Minis-
tros de Estado, miembros de los Tribu-
nales Superiores de Justicia y altos
funcionarios de la administracién. La
cortesia habitual en el trato entre per-
soneros de los drganos de Gobierno ha
convertido en practica la designacién de
comisiones mixtas de parlamentarios,
llamadas de “Reja” y de “Portico”, en-
cargadas de recibir y despedir al Presi-
dente de la Republica al principio y fin
de la ceremonia.

La presidencia dcl acto corresponde,
como es obvio, al Presidente del Senado.
A este respecto, cabe tener presente que
si la legislatura ordinaria es la primera
de un nuevo periodo legislativo, es decir,
del afio en que se realizan elecciones ge-
nerales de parlamentarios, la direccion
de la sesion correspondera al Presidente
Provisional del Senado, elegido en la se-
sion constitutiva que debe celebrar csa
corporacion el dia 15 de mayo, a las tres
de la tarde (Art. 119 de la Ley N¥ 14.852
y Art, 3% del Reglamento del Senado).
En esta ocasion sélo se elige Presidente
Provisional, no Vicepresidente, de ma-
nera que podrian surgir dificultades en

137 Ob, Cit. nota 1}, pag. €3.

caso que taltaré ¢f primiero. A este res-
pecto, debemos tener presente que las
sesiones de Congreso Pleno se rigen por
2l Reglamento del Senado. En conse-
cuencia, cualquiera que sea la causa por
la cual falte, ¢l Presidente Provisional
debera ser subrogado, segin lo dispues-
to en ¢l Art. 25 de dicho Reglamento,
por “aquel de los Senadores presentes
(en la sesion de Congresc Pleno} que
haya desempefado mas recientemente
el cargo de Presidente o Vicepresidenlc.
Si no hay alguno presente, ejerceri las
funciones el Senador que en cl mismo
acto se elija” por los Senadores asis-
tentes.

No obstante, el texto del inciso prime-
ro del Art. 3° del Reglamento citado da
base para pensar en otra solucién. Dice
textualmente que “El dia 15 de Mayo,
v los siguientes si fuere necesario, del
afio en que haya elecciones ordinarias,
se reuniran en las salas de sesiones del
Senado, a las 15 horas, con el tinico ob-
jeto de constituirse y elegir Presidente
Provisional, los Senadores cuyo manda-
to no termine el 21 del mismo mes v los
ciudadanos cuya eleccidon de Senador
hava sido aprobada por el Tribunal Ca-
lificador en la forma establecida por la
Ley de Elecciones”.

Como se comprueba, ¢l Reglamento
ha previsto la posibilidad de que la se-
5i6n constitutiva fracase por falta de
quérum o qué no se pueda cumplir en ¢lla
el objetivo de elegir Presidente Provisio-
nal. En tal caso, en los dias siguientes se
celebraran las reuniones que fueren ne-
cesarias para solucionar las diticultades
producidas. Asilados en esta norma, es-
timamos que si oportunamentc sc tiene
conocimiento de la renuncia, imposibi-
dad fisica o fallecimiento del Presidentc
Provisional elegido, el nucve Senado
puede reunirse para decidir sobre la re-
nuncia o calificar la imposibilidad, v
para elegir, en su caso, otro Presidente
Provisional.

¢ Pucde solicitarse el uso de la palabra
en la reunion del Congreso Pleno? La
respuesta debe tener cardcter amplio,
aplicable a las rcuniones de Congreso
Plena en general, pero se plantea el pro-
blema en esta oportunidad por haberse
producido las mayores dificultades con
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ecasion de inaugurarse fa legislatura or-
dinaria (47.

A nuestro juicio, no es procedente ha-
cer uso de la palabra c¢n las sesiones de
Congreso Pleno, sin perjuicio del dere-
cho de fundar el voto, en el xinico caso
en que es procedente (aprobacion de re-
forma constitucional o rechazo de la
misma}. Nos lleva a este convencimien-
to la circunstancia de que el Congreso
Plcno no es 6rganc entre cuyos miem-
bros pueda abrirse debatec sobre la ma-
teria de su competencia, pues, por la
naturaleza de éstas, la labor discursiva
¢s intrascendente en ¢l momento de la
reunién. Es una institucién creada para
adoptar decisiones en los casos concre-
tos que cstatuye la Carta Fundamental.
El objeto de sus sesiones esta clara y
restrictivamente fijado en el texto cons-
titucional, v no podria valida o licita-
mente apartarse de ¢él. Del contexto
constitucional se desprende que el cons-
rituyente ha querido evitar la labor dis-
cursiva, limitdndola a una adopcion de
decisiones, sin debate inmediato, funda-

4y Don A, Silva B. narra asi los hechos mas
relevantes producidos a este respecto: “"En
1938, cuando don Arturo Alessandri Palma
iba a dar lectura al ultimo Mensaje de su
segunda administracién, los parlamentarios
de la oposicidn izquidirdista procedieron a
retirarse de 1a sala, pero, al comenzar a ha-
cerle, se produjeron manifestaciones adver-
s25 ¥ el consiguiente desorden, aumentado
con ¢l disparo de revélver hecho desds la
mitad del pasillo ceiitral poar el diputado
nacional socialista don Jorge Gongalez von
Meziées. La fuerza publica retird a éste de
ia sala y el sefior Alessandri pudo leer su
documente™,
“En 1961 los parlamentarios de los partidos
de oposicidn, coaglomerados en el FRAP, v
los de la Democracia Cristiang, habian
anunciado gque, en la solemnidad de apsr-
tura del Parlamento, procederian g pedir la
palabra, a fin de protestar del fallo expedi-
do por el Tribunal Calificador de Eleccio-
nes, por el que réconocid el triunfo, por s6lo
nueve votos, del candidato radical don Juan
Luis Mauras, en la primera circunseripeien
vonstitucional, sobre el demodcrata c¢ristiano
don Juan de Dios Carmona, a gquien habian
reconocido una ventaja de mag de cien vo-
tos los escrutinivs seccionales y departa-
mentales,

El Presidente del Saxade don Hernan Vi-
dela Lira no habia Jogrado disuadir de tal
propésito a los politicos de oposicién, pero
se hakia anunciado el acuerdo de que, z] ne-
garles el uso de la palabra, se retirarian és-
tos o1 silencio del Salén de Honor,

El acto se desarrollé serenamente hasta
que, después de prestado el juramento de es-
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da en el conocimiento previo del asunto
a través de su discusién en las Camaras
{vaso de la reforma constitucional) o
por su amplia difusién puablica (procla-
macion o e¢leccion de Presidente de la
Reptiblica). Con mayor razén estara ex-
cluido el debate en los casos en que el
Congreso Pleno ni siquiera adopta reso-
luciones, como acontece con esta rcu-
nion inaugural de legislatura ordinaria
o con la toma de juramento al Presiden-
te electo,

Asi, en la sesién inaugural de la legis.
latura ordinaria, sélo procede escuchar
el Mensaje presidencial v declarar for-
malmente inaugurada la nueva serie de
sesiones. No cabria discutir, por ejem-
plo, el contenido de la cuenta del Primer
Mandatario, como se desprende de la
priactica constitucional vigente hasta
1842, de formular la réplica parlamenta-
ria con posterioridad, en sesion del Se-
nado, practica renovada en los ultimos
tiempos, en oportunidades en que perso-
neros politicos han estimado referirse al
tema. Con muchisima mavor razén debe
negarse ¢l uso de la palabra para obije-
livos ajenos a la reunién, como enjuiciar
la actuacién de algin érgano politico o
judicial, u opinar sobre aspectos de la
politica contingente, nacional o interna-
cional.

Il —Proclamacion o eleccion de
Presidente de la Repiiblica.

“Art, 64 —Las dos ramas del Congreso, reuni-
das en sesion publies, cincuenta digs después de

tilo por parlamentarics de oposicidn que,
también como sefial de frotesta, no habian
gucrido presentarse en la sesién preparato-
ria, y cuande correspondia ofrecer la pala-
bra al Presidente de la Repliblica, al solici-
tarla los Senadores Ssalvador Allende ¥
Eduarde Frei, estallaron las mas violentas ¥
hostiles manifestaciones desde las tribunas
¥ galerias. Un indescriptible desorden resid
en la sala por mas de veinte minutos, Los
parlamentarios de oposleién reclamaban el
desalojo de los manifestantes al Presidente
de] Senado. En definitiva, dominaron 1ss
expresiohes de coscordia, se aguietaron los
animos, se produjo el anunciado Yetiro de los
parlamentarios ¥ el Presidente de la Repit
blica don Jorge Alessandri Rodrigue: pudo
leer su mensaje, al cual antecedié algunas
palabras de excusa al Cuerpo Diplomatico
acreditado ante La Moheda que, de acuerdo
con Ja tradicion, se encontraba en el Salén
de Honor' (“Tratade de Derecho Constitu-
cional”, Tomo III. Editorial Juridica de Chi-
le, 963, Pégs, 210 v 211).



i1 votacidn, con asistencia de la mayoria del total
de sils miembrog ¥ bajo la direc:ion del Presiden:
ie del Seniado. tomaridn conocimiento de] eserutd
nio general practicads por el Tribunal Califica-
dor, v prodederdn a protlamar Presidents de la
Reyablica al ciudadarno que hubiere ehtenido méas
de la mitad de los sufragiog vilidamente emi-
tidos.

8; de] escrutinio no resultare esa mayoria, el
Congresoe Pleno elegird entre los ciudadahcs que
hubieren obtenide las dos mas altas mayorias
relativas: pero, si dos o s ciudadanes hubieren
obtenido en empate la mas alta mayoria relativa,
la eleecion se hard sélo entre ellos,

Si en el dia sefialado cn este articulo no 52
regniere la mayoria del total de los miembros
del Congreso, la sesion se verificard al dia si-
guiente, con los Diputados y Senadores quae asis
tan”. .

“Art. 65.—La eleccion que corrésponda al Con
‘greso Pleno se hara por mis de la mitad de los
sufragios, en votacion secreta,

81 verificada la primera votacidn no resultare
esa mayoria absoluta. se votara por segunda Vez,
v entonces la votacidn se concretara a las dos
personas que en la primera hubjeren obtenido
mayor numero de sufragios, » los  votos <n
blanco se agregaran a la que haya obtenide la
mas alia mayoria relativa.

En casp de empate, se votarda por ttrcera vk,
al dia siguiente, en la misma forma.

8i resultare nuevo empate, decidira en el a-to
el Presidente del Eenado”.

Corresponde al Congreso Pleno pro-
ctamar o clegir, en su caso, al Presiden-
te de la Republica, entre los ciudadanos
candidatos que hubieren obtenido las
mas altas mayorias, segun los resultados
que le proporciona el Tribunal Califi-
cador.

La reunion s¢ cclebra en una fecha in-
cierta pero detegminada: cincuenta dias
después del acto eleccionario.

El Congreso Pleno se limita a tomar
conocimicnto del oficio que envia el Tri-
bunal Calificador v a obrar ¢n conse-
cuencia. No puede abrir debate sobre su
contenido ni someter a critica o juicio
los procedimientos por los cuales el Tri-
bunal llegd a los resultados proclama-
dos.

Del contenido de la comunicacion pue-
de resultar una de estas dos situaciones:

A—Quec un candidato haya obtenido
mas de la mitad de los sulragios valida-
mente emitidos. En tal caso, ¢l Congreso
Pleno sc limitara a proclamar Presiden-
te de la Republica a ese ciudadano, cs
decir, a declarar solemnemente ¢l prin-
cipio de su mandato a contar desde el

momento mismo que cese en sus funcio-
nes su antecesor.

Notese que el ciudadano debe haber
obtenido mias de la mitad de los sufra-
gios “vdlidamente” emitidos, de manera
que csta mayoria absoluta solo estara
determinada cuando el Tribunal Califi-
cador de Elecciones haya resuclto sobre
tas reclamaciones interpuestas y esta-
blecido el namero total de los sufragios
vilidos, ¥ no antes, mientras se conoce
solo ¢! nimero de los votos emitidos.

B.-——Que ninguno de los candidatos
hava obienido la mayoria absoluta re-
cién especificada y que cxista dispersion
de votos entre los mismas.

En tal caso, e} Congreso Plcno debe
elegir entre los ciudadanos que hubicren
obtenido las dos mads altas mayvorias re-
lativas de votos validamente emitidos.

Esta situacion, tan coman en los ulti-
mos 20 aftos, puede producirse en dos
casos: 1) Por participar en la eleccion
mas de dos candidatos, produciéndose
dispersion de votos eatre ellos, v 2) Por-
aue, siendo solo dos los candidatos, el
numero de votos en blanco vilidamente
emitidos determine que ninguno de cllos
alcance la mayoria absoluta.

El hecho de que c¢l Congreso Pleno
deba elegir entre los ciudadanos gque hu-
bicren obtenido las dos mas altas mayo-
rias relativas, no invelucra que esta elec-
cion debe efectuarse necesariamente
entre dos personas. Pucde ocurrir que,
por efecto de ¢mpates, las personas que
estén en situacién de ser elegidas scan
tres o mas.

La propia Constitucion cstablece, en
el inciso segundo del Art. 64, que “si
dos o mds ciudadanos hubieren obteni-
do e¢n empate la mas alta mayoria rela-
tiva, la cleccién se hard sélo entre ellos”.
Pero igualmente podrian ser considera-
dos en la ¢leceion mas de dos personas
—esta implicito en el texto—, si un can-
didato obtienc la primera mavoria rcla-
tiva v la scgunda mayorfa corresponde,
en empate, a dos o0 méas ciudadanos,

Sin embargo, la posibilidad de un em-
pate ¢s tan remota cn una eleccion di-
recta on que participan dos o tres millo-
nes de ciudadanos, que en la practica la
eleccidn habra de circunscribirse a las
dos personas que obtengan primera y
scgunda mavorias, respectivamente. La
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reglamentacion constitucional del punto
resulta ser, en verdad, una consecuen-
cia de la época en que la eleccion de
Presidente de la Republica era de segun-
do grado, y el nuamero escasc de sus
electores abria amplia posibilidad al em-
pate, como en realidad acontecio.

Tratese de una eleccion o de una “op-
cion entre un numero reducidisimo de
ciudadanos” (5}, lo cierto es que, de
acucrdo con ¢l texto constitucional, el
Congresuv Pleno tiene amplia libertad
para decidirse por cualquiera de las per-
sonas que s¢ encuentren en las situacio-
nes previstas v examinadas recién. El
hecho de gue, en las tres oportunidades
cn gque se gjercito esta facuitad, se hava
elegido como Presidente de la Republi-
ca al ciudadano gue en la eleccién habia
obtenido la primera mavoria reclativa
(6), no reviste los caracteres propios de
una costumbre constitucional v en caso
alguno podria derogar la norma expresa
de la Carta Fundamental. Del examen de
todas las situaciones preducidas se des-
prende que, unos una vez ¥ otros en las
restantes, todos los sectores politicos re-
presentados en el Parlamento han soste-
nido ¢l derecho absoluto del Congreso
Pleno para elegir entre cualquiera de los
candidatos con las dos primeras mayo-
rias, y al dejar constancia de tal opinion,
reducen la importancia de Ja practica
antes aludida a la condicidén de una me-
ra forma de ejercitar la facultad amplia
que otorga el Art. 64, en casos concretos
v sin la intenciéon de establecer prece-
dentes {7).

Hemos analizado el problema de de-
terminar cntre quicnes practica la elec-
cion el Congreso Pleno. Nos correspon-
de cstudiar ahora en qué forma se hace
esta eleccion.

De acuerdo con lo prescrito en el
Art. 65, en relacion con los preceptos
del Reglamento del Senado concernien-
tes al caso, deben aplicarse las reglas
gue siguen:

5 Guerra, José (3mo., “La Constitucién de
1925", Eantiago de Chile. Establecimientos
Graficos “Baleells & Co.”. 1829, pag. 351.

Bt Gabrizl Gonzalez Videla, en 1946: Carlos
Ibafiez del Campo, en 1952, ¥ Jorge Alessan-
dri Rodrigues, en 1958.

171 No s¢ aborda aqui el problema, que ya es de
politologia, de la conveniencia que, siendo
insuficiente la decision del electorado en la
eleccidn presidencial, se entregue la deter-
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1°>—La eleccién se hace en votacién
secreta. De acuerdo con e} Art. 147, inci-
so primero, del Reglamento del Senado,
debe votarse por medio de cédulas en
que cada congresista escribe el nombre
de la persona que desea clegir. En la
practica, como consecuencia del predo-
minio de los  partidos politicos en el
proceso generativo de los o6rganos del
poder, son sus Mesas Directivas las que
deciden, con publice conocimicnto, so-
bre la forma en que votardan los parla-
mentarios respectivos, lo que despoja
casi en absolute de su cardcter secreto
a la votacidn.

2°—1a votacion s¢ inicia en el mo-
mento cnt que ¢l Presidente del Congreso
Pleno ordena expresamente “En vota-
cion”, e iniciada, no puede interrumpir-
se por motivo algunc (Art. 153 del Re-
glamento del Senado). No existe el de-
recho de fundar el voto, y no rigen las
inhabilidades de parentesco. La recep-
cion de los votos la hace el Secretario
del Congreso Pleno —que lo es el del
Senade—, bajo la inspeccién del Presi-
dente. Cada Comité Parlamentario pue-
de acudir a la Mesa a presenciar la ope-
racion (Art. 136 del Reglamento del
Senado). La votacion se entiende termi-
nada, previa consulta sobre si todos los
congresistas presentes han o no sufra-
gado, en el momento en que el Presiden-
tc declara “Terminada la votacion”, y a
partir de ese instante no se acepta, ni
ain por asentimiento unanime, el volo
de ningan congresista (Art. 158 del Re-
glamento del Senado). .

39%_F] Secretaric debe contar las cé-
dulas emitidas y anunciar su niimero en
alta voz, pasandolas luego al Presidente
del Congreso Pleno, quien practica el

minacién de la voluntad mayoritaria, ¥y por
ende la eleccién de Primer Mandatario, al
Congreso Pleno, Suctle examinarse, a este
respecto, la desvineculacién politice entre las
mayorias del Congreso, elegido varics anos
antes, ¥ las manifestadas en la eleccion pre-
sideneial, asi como las posibilidades de pac:
tog entre las Mesas Directivas de los parti-
dos politicos, con prescindencia de 1l
opinién de sus bases. El puntg hu sido ansa-
lizado en mesas redondas universitarias, en
donde se ha estimado unanimemente inade-
cuada la solucién gue da nuestra Carta
PFundamental,



escrulinio leyendo las cédulas una a una,
en voz alta. Terminado éste, el Secreta-
rio anuncia el resultado de la votacién
(Art, 160 del Reglamento del Senado).

4% _.Conocido el resultado, el Presi-
dente del Congreso Pleno debe procla-
mar elegido Presidente de la Republica
al ciudadano que hayva obtenido mayo-
ria absoluta en la votacidn, es decir, mas
de la mitad de todos los sufragios emi-
tidos.

59—8i, vertficada la primera votacion,
ninguno de los candidatos obtiene la
mavoria absoluta, debe rcalizarse, de in-
mediato, una segunda votacion, pero es-
1a vez solo entre las dos personas que
en la primera hubicren obtenido mayor
nimero de sulragios (8).

6°—Practicade el segundo cscrutinio,
se proclamara Presidente electo al ciu-
dadano que haya obtenido en esta oca-
sién mads de la mitad de los votos. La
Constitucion sienta, a este respecto, una
importante regla: en la segunda vota-
cion se agregardn los votos en blanco a
la persona que hava obtenido la mas al-
ta mayoria relativa. Cabe tener presen-
te, de acuerdo con el Art. 147 del Regla-
mento del Senado, que los congresistas
que sc abstengan deben emitir su cédula
en blanco, de manera que, en la practi-
ca, de acuerdo con esta util disposicidn,
no existe la posibilidad de marginarse
del acto, salve abandonando el recinto
de reunion.

¢Cémo se computan los votos emiti-
dos en favor de candidatos distintos de
los que pueden ser considerados en esta
segunda votacion? De acuerdo con el in-
ciso segundo del Art. 163 del Reglamen-
ta del Senado, aplicable al caso por es-
tablecerlo asi el Art. 166 del mismo

18) Como bien lo dice don Rafael Raveau en sit
“Tratade Flemental de Derecho Constiti-
ciona] Chilenc y Comparadoe” (pag. 27D, l1a
Constitucion adolece de un vagio respecto
de 1a posihilidad de que, en la primera vo-
taciénr. un candidato obtenga primera mayo-
via relativa. y dos la segunda mayoria, en
empate. El Art. 62 de Ja Ceostitucion de
1833, previendoe esta situacién en el case de
la eleccion d= Presidente de )a Republica
por los “electores”, dispuso que el Congrese
elegiria entre todas las personas gue hubie-
rzn obtenido la piimera y segunda mayotia.
A falta de otra solucion mas viable, pedria
aplicarse #sta al caso que se comenta.

texto (9), csos votos deben considerarse
favorables a la persona que haya obte-
nido mayor numero de votos. Esta inter-
pretacion esta perfectamente de acuerdo
con el claro proposito del constituyente
de asegurar se realice la eleccion. Im-
plicitamente, los congresistas que voten
en hlanco, se abstengan o emitan votos
por otros candidatos que los posibles,
al conocer las disposiciones constitucto-
nales y reglamentarias pertinentes, han
aceptado plegarse al blogue o partido
mayoritario, en especial si, como se ha
dicho. la influencia determinante de los
partidos politicos en este acto reduce 2
cu minima cxpresion el secrcto del voto.

La norma expresa que cstablece el
Art. 166 transcrito, en ¢l sentido de que,
tratandose de clecciones, los votos en
blanco o diferentes del que se pide s6lo
se agregardn a la primera mayoria rela-
tiva en una tercera votacién, y no en la
segunda, no rige respecto de la elecciéon
que practica el Congreso Pleno, por
efccto de la disposicion expresa del
Art. 65, inciso segundo, que obliga a
computar en esia segunda ocasion los
votos en blanco y diferentes de los que
se piden.

79_Las normas cstudiadas tienden a
producir de manera ineludible la elec-
cién, propésito que solo nuede verse
frustrado en caso que. verificada la se-
gunda votacion, resultarc un empate
entre los candidatos. En tal circunstan-

91 "Art, 1683—8i preclamada la votacion se ad-
vierte que las abstenciones o los votog dife-
rentes del que se pide. determinay el que
quede sin resclverse la proposicién gque se
vota, se procedera de inmediato a repetir la
votacién, con requerimients a los Senadores
que se hayan abstenido para que eritan su
voto, ¥ a ajuéllos gite hayan votado de ma-
nera diferente de la pedida, para gue lo
ajusten a la proposicién que se vota.

8i en la seguida votacidn insisten en su
ahsteneidn ¢ en votar de manera diferente,
sc oonsideraran sus votos como favorables a
1z proposicidn gue haya obtenido mayor ni-
mern de vetos” .

“Art., 166.—La repeticion de la eleccidén en
lo casos de los dos articules anteririees, {so-
bre dispersién de votos en elécciones) se
coivsiderard comgo primera votaclén para jos
efectos del cémputo de las abstenciones ¥
de los votos gue se emitan diferentes dfl
que st pide; y, en consecuencia. solo previa
una nueva votacldn podrd aplicarsz el ar-
ticulo 163"
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cia, debe realizarse una tercera votacién,
al dia siguiente, en la misma forma, cs
decir, en forma secreta, entre las mis-
mas personas, agregando a la primera
mavaoria relativa los votos ¢en blanco v
diferentes de los que se piden v defi-
niendo la eleccidon en favor del ciudada-
no que, personalmente o por los sufra-
gi0s que se agreguen a su  votacion,
obtenza mas de la mitad de los votos
cmitides en dicha tercera votacién.

Esta segunda scsion debe ser presidi-
i, maturalmente, por el Presidente del
Senado, de acuerdo con lo establecido
en la parte primera de este trabajo, v él
determinara fa hora de su celebracion.
E!l qudrum ha de ser de los diputados
v senadores que asistan.

Sien la tercera votacién se mantuviere
¢l empate, ¢l Presidente del Senado debe
decidir. en ¢l acto, pronunciandose en
favor de uno de los candidatos, Como es
obvio, esta decision es pablica, pues su-
rone ¢l anuncio previe del resultado en
cmpatle antes producido.

Elegido el Presidente de la Republica
¢n alguna de las fases del procedimiento
deserita, debe procederse de inmediato
a su proclamacion por ¢l Congreso Ple-
no, con lo cual queda terminada csta
importante funcion que el constituvente
asigna a dicho organo. Solo a partir de
cse momento, gue involucra el cierre de-
finitivo o [in del proceso eleccionario
total, existe Presidente Electo, que man-
ticne ese caracter hasta que asume el
mando.

1{l.—Toma de juramento al Presidente
Electo.

“Art. T0—El presidente electo al tomar posec-
siom del cargo y en presencia de ambas ramas
del Congreso, prestara, ante el Presidente del
Senade, juramento o promesa de dssempenar
fielmente el cargo de Presidente de la Repiublica,
conservar la integridad e independencia de la
Nacion y guardar y hacer guardar la Constitu-
cion ¥ las leyes”.

El Presidente Electo, es decir, va pro-
clamado, como candidato triunfante, por
el Congreso Pleno, debe asumir el cargo
inmediatamente de cumplido el periodo
de seis anos de su antecesor, quien ter-
mina su mandato el dia prefijado por la
Constitucion v por el solo ministerio de
¢sta. Pero, al tomar posesion del cargo,
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el Presidente Electo decbe cumplir la
obligacidn que le impone el Art. 70 transi-
crito: prestar juramento, ante el Presi-
dente del Senado, en los términos que
la disposicion establece.

La generalidad de los autores, con la
notoria excepcidn de don José Guillermo
Guerra (10}, coinciden en estimar quc
¢sta es una reunion de Congreso Pleno,
no obstante la expresién ambigua que se
utiliza (“ambas ramas del Congreso™).
Por tanto, y segiin se desprende del pro-
pio texto, su presidencia corresponde al
Fresidente del Senado. No requicre quo-
rum para celebrarse, segiin lo explicado
cn la Parte Primera del trabajo (1), La
fecha de su celebracion esta implicita-
mente determinada por el Art. 68 dc [a
Constitucion, de acuerdo con ¢l cual “El
Presidente cesarda el mismo dia en que
sc¢ completen los seis afios que debe du-
rar e! ejercicio de sus funciones, y le
sucedera el recientement: elegido”. A
fin de evitar solucién de continuidad en
el desempefio de la funcion presidencial,
debera, en consecuencia, celebrarse esta
sesion el mismo dia en que haya asumi-
do el cargo, scis afios antes, ¢l mandata-
rio saliente.

Las expresiones de scguridad que debe
dar ¢l Presidente Electo, respecto de la
fidelidad v constitucionalidad de su
desempeiio, pueden revestir la forma de
un juramento o de una promesa, segun
los dictados de su conciencia (12).

Existe una logica similitud entre los
valores a que alude el juramento o pro-
mesa —integridad ¢ independencia de
la Nacion y respeto de la Constitucion
v las leyes— v las causales por las que
puede acusarse en juicio politico al Pri-
mer Mandatario, de acuerdo con lo pres-
crito por ¢l Art. 39, N? 1° letra a), es de-
cir, haber comprometido gravements ¢l
honor v la seguridad decl Estado o infrin-

(10 Guerra, José Gmn. Ob. Cit. nota b). pag. 373.

t11y Ob, Cit. nota 1), pag. &7,

t12) Don José Gmo. Guerra, en su obra ya cita-
da {ota B, expone con latitud --paginas
367 a 373— los argumentos en pro ¥y en
contrag de la modificacidn de la férmula que
existia en la Constitucion de 1833, anacro-
nisme intolerable » demostracidn categorica
de la vetustez de la Carta. ¥ expone con bri-
Hao y elocuencia las razones en favor de una
férmula apta para la gente de pensamiento
libre,



gido abiertamente la Constitucién y las
leyes.

En caso de no celebrarse la sesion el
diz que fijan cn forma implicita los ar-
ticulos 68 y 70, cl Presidente de! Senado
debe citar a nueva sesion, para la opor-
tunidad mas inmediata, y mientras tanto
le correspondera asumir la Vicepresi-
dencia de la Republica, pues ésta seria
una de las hipdlesis en que puede apli-
carse ¢l Art. 69 de la constitucién, sobre
impedimentos del Presidente Electo pa-
ra tomar posesién del cargo.

Micniras no se preste el juramento o
promesa en presencia del Congreso Ple-
no y ante el Presidente del Senado, cl
Presidente Electo no puede asumir sus
funciones, pues dicho tramite cs una
obligacian, la primera del nuevo manda-
tario, que reviste el caracter de una so-
lemnidad habilitante.

1V —Aprobacion de Reformas Constitu-
cionales.

“art. 108 —La refoerma de las disposiciones
sonstitucionales se sometera a  1as tramitacio-
nes de un provecto de ley, salvas las exXIenclones
que a continuacion sc indican.

El proyecto dc reforma necesilara para Sser
aprobado en cada Camara, el voto conforme de
ja mayoria de los Diputados ¥ Senadores en ac-
tual ejercicio.

Las dos Céamaras, reunidas en sesién publica.
con asistencia de la mayoria del total de sus
micmbros, sesenta dias después de aprobado un
proyecio en la forma sefinlada en €l inciso ante-
rior, tomarin conocimiento de 8] y procederall a
votarlos, sin mayor debate.

Tl proyvecto que apruebe la mayoria del Con-
greso Pleno, pasard al Presidente de 1z Republiza,

Si en el dia sefialado no se reuniere la mayo-
ria del total de los miemhbros del Congreso, la
sesion se verificara al siguiente, con Jlos Diputa-
dos v Stnadores que aslstan™.

Luego de cumplidos los tramites de la
discusion de la reforma constitucional
por las dos camaras, ¢l proyecto resul-
tante dcbe ser conocido y votado, sin
debate, por el Congreso Pleno, sesenta
dias después de terminada su discusion.
Para cste ultimo efecto, debe tomarse
nota cspecial de la fecha en que queda
concluida esa tramitacién, como acon-
tecc en la practica.

Scgun sc explico ¢n la Partc Primera
{(13), ¢s ésta una reuniéon de Congreso
Fleno que debe celebrarse con un quo-

{12y Ob. Cit. nota 1), pags, 6¢ ¥ sgts.

Der. 3

rum equivalente a la mayoria del total
de los miembros con que efectiva y real-
mente cuenta el Congreso Nacional en
el momento de la sesién, excluidos para
este computo, a nuestro juicio, incluso
los parlamentarios que no se encuentren
en el ejercicio de sus cargos.

Si la sesion no se celebra ¢l dia sefia-
lado —sexagésimo posterior al término
de su ultimo tramite— debe celebrarsc
al dia siguiente, habil o festivo, con los
Diputados y Senadores que asistan, es
decir, al menos con dos Senadores y dos
Diputados.

¢Qu¢ acontece si la sesién no sc veri-
fica el dia 619? A juicio de don José Gui-
llermo Guerra, “cabe suponer que las
reformas constitucionales se han de en-
tender desechadas pues la Constitucidn
no prevé una © mdas sesiones posterio-
res” (14).

La solucion parece scr menos ahsoluta
que esta opinion. Desde luego, nor apli-
cacion de los principios generates del
derecho, no habria fundamento para
estimar rechazada una reforma en caso
de imposibilidad del Congreso Pleno pa-
ra reunirse por razones ajenas al qud-
rum.

Por otra parte, dc la historia del esta:
blecimiento de la disposicion se colige
que ¢l proposito buscado al redactar el
articulo en esa forma, fue no dejar al
arbitrio del Presidente del Senado la
fijacion del dia en que debe celebrarse
la segunda sesién (15). Pero igualmentc
se deduce de alli que ¢] constituyente
desea ascgurar, ademads, se verifique la
votacion del Congreso Pleno sobre el
proyecto de reforma. 8i, todavia, tene-
mos presente la natural dificultad para
calificar las razones por las cuales no se
ha rcunido ¢l Congreso Pleno en la se-
gunda sesi6n preyista, parece mas logi-
co sostener que el Presidente del Senado
debe citar a una nueva sesién, para el
dia siguiente, ¢ incluso, para los sucesi-
vos que fueren necesarios, hasta que
cese el impedimento. Otra solucién seria
incongruentc con nuestro sistema de
aprobacion de las leyes, que requiere en
todos los casos pronunciamiento expre-
sa de la voluntad legislativa, v que no
hace cxcepeién alguna para atribuir va-
lor decisorio al silencio o no pronuncia-

{147 Guerra, José Gmo. Ob, Cit. nota 5}, pag. 526.
115y Ob, Cit. nota 2}, pag. 381
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miento de un oérgano legislativo colegia-
do.

El proyecto debe ser aprobado por la
mayoria del Congreso Pleno, es decir,
por la mayoria absoluta del total de con-
gresistas que en definitiva se retinan. En
otras palabras, la reforma constitucional
podria resultar aprobada con el voto
conforme de tres congresistas, en la hi-
potesis de que sean dos diputados y dos
senadores los que den quérum.

66

La exigencia de quérum es menos
dréastica que respecto del requerido para
la aprobacién del proyecto en cada Ca-
mara (la mayoria de sus miembros en
actual ejercicio en cada tramite), lo que
se explica por el hecho de que los cons-
tituyentcs no buscaron tanto el conocer
la voluntad de un nuevo érgano como
dar cierto ticmpo a los miembros de una
v otra Camara para juzgar con serenidad
la conveniencia dc la reforma.





