Crénica

Segundo Congreso Latinoamericano de Entidades
Fiscalizadoras

Entre los dias 3 v 11 de abril de! afo en curs~
se celebrd en esta ciudad de Santiapo el Segunds
Congreso Latinoamericano de Entidades Fiscali-
zatoras, con la partictpacién de representantes
de los Organismos de Contro] de Argentina, Bra-
sil, Colombia, Eruador, El Salvador, Meéxico, Ni-
caragua, Panama, Puerto Rico, Replblica Domi-
nicana, Urnguay ¥ Venezuela, el que contd, tam-
bien, ademas de los miembros de la Contraloria
‘General de la Reptiblica de chile, entidad arga-
nizadora del Torneo por acuerdo adoptadn en la
Primera de las Reuniones de esta naturaleza,
realizada el afio 1963 en Carapas, Rentiblica de
Veneeuela, con la asislencia de numerosos ohser-
vadores nacionales, entre ellos varios universita-
rios. El Seminario de Derecho Publico fue repre-
rentado en este Congreso por su Director.

Uno de Ios frutos mas positivos del Segundo
Congreso Latincamericano de PEntrdades Fiscali-
zadoras lo constituyd la crea-ién de un Instituto
Latingamericanno de Ciencias Fiscalizadoras,
ILACIF, “centro permanente que e encarpara
de cumplir funciones de investigacién cientifica
especializada, v desarrollara, ademas, tareag de
estudio, informacién, asesoria ¥ enordinacion en-
tre los Organismos Fisealizadores” de Ameé.
rica Latina. “con el fin de servir mejor a nues.
tros Pueblos en el ejercicio de las atribuciones
que los ordenamientos juridicos de nuestros
paises reconocen a lag Estidades que representa-

mos”, eomo dice el preambulo de la Carta Cons.
titutiva, y cuya primera sede esti g1y Caracas.
Dor acuerdo unanime de la Asamblea, hahisndose
destgnado como primer Presidente de dicho Ins.
tituto al gefior Contralor General de 1a Repuhbli-
ca de Veneguela don ILuis A, Piftri, gran impul-
sador de estos Torneos Internacionales, ¥ & cuvn
iniclativa se debe precisamente la celebracion d:
estas Reuniones de Organismos de Control

Otra de las novedades que aportd el Congresd
fue la aprebacion, unanime también. de la ldea
original de la Delegacién Venezclana sobre ~on.
vocatoria a concurses periddicos en materias de
contrel fiseal. “entendiéndose por tal toda activi-
dad encaminada a la vigilancia v Tisgalizacion
de los actos de la Administracisn Publica, en los
campos  juridico, finaheiero ¥ contable”, hahien-
do guedadc abierto el primera de estos -ortame.
nes en la ESesin de Clausura del Torneo, el din
viernes 9 de abril. Tendra un primer prémio de
dos mil délares y diploma de honor, ¥ un segundo
premio de  quinientos dolares mas un  diploms
recordatorio, sin que los trabajos que s presen.
fen puedan tener un nimero de parinas inferjor
a clen, escritas a dohle espacin.

En cuanto a las eonclusiones de Comisién —hu.
bo cuatro Comisiones de Trabaje, eada una
individualizada por el tema que le correspondie
trafar—, y a lag recomendaciones finales apro-
badas por el Congreso, su texto es el siguiente:

Tema N® 1: “Control Financiero™

1Y El control financiero dehe revestir como
princlpales caracteristicas la agilidad v rapider
de sus procedimientos. a fin de que una fiscali-
zaclon activa contribuva eficientemente a Ja
obtencién de los fines de bien publicc que persi-
gue el Estado moderno.

2} El control abstracto o documentado debe sor
parmanentemente complementade mediante e?
control perceptive ¢ eoncomitante, ejercido fun.
damentalmente mediante 1a inspeceién v la gudi-
toria, para verificar la conformidad de las dispo-
siciones o declaraciones de los documentos revi-
sados con la reelidad de los hechos,
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3 El control juridico-administrativo, que corres-
ponde a la Entidades Fizealizadoras, no podra
resguardar plenamente el  interes sorial, sila
propia Administracién Activg no ejerce, conjun-
tamente. un control por el rendimiento o resu'-
tado, mediante presupuesios funcienales v
contabilidad de costos, que expresen el gasto en
funcién del fin ¥ delerminen el costo de los objo-
livos alcanzados.

4+ Considerando gue el presupuesto por progra-
ma constituye un conjunto indivisible de uhjetivos,



que deben alcanzarse a través de gastos Tegalmen.
te efectuados, se recomlenda g les Entidades
Fiscalizadoras Latinoamericanas que adopten, en
la medida en gue sus propias legislaciones lo per-
mitan, sistemas de control objetivo de resultados

v practiquen andlisis contables de la gestién
financiera, considerando el rendimientc del gastno
segin su destinacién econdmica o su aplicacion
funelonal, sin gue esto impliqgue un control de
conveniencia o de oportunidad,

Tema N? 2: “Las Potestades de los Organismos de Control”

1*—La autonomia funcional y econdmica de las
Entidades de Control debe ser reconocida per la
Constitucién Politica de cada Estado, como re-
guisite indispensable para gque la [fiscalizacidn
que ejercen se desarrclle en el plano de objetivi-
dad, armonia e independencia necesarias para el
adecuado cumplimientn de sus labores;

22 —Las Entidades de Control deben hallarse
investidas de todas las potestades necesarias pars
el eficiente desarrollo de su actividad fiscalizadora
de acuerdo con la legislacidén de cada pais:

3*Entre las potestades de las Entidades Fis-
calizadoras debe hallarse la de aplicar directa-
mente sanhciches sdministrativas a aquellos agen.
tes que incurran en Iirregularidades en la recau-
decién, custedia, administra~ién e inversién de
los fondos o bienes del Estado:

4* —La accién fiscalizadora de lag Entidades de
Control dehe ser lo suficientemente Agil y opor-
tung, 8 fin de impedir que ella entrabe o entor-
pezea Ja actividad del Poder Administrador;

5¢—A las mismas Entidades Fiscalizadoras de-
be corresponder arbitrar las medidag conducen.
tes para hacer més expedita su labor, tanto apli-
cande sus propizs potestades e Implantando nue-
vos métodos de fiscallzacién, ecuanto proponlen-
do a los Poderes del Estado las enmiendas legales
o reglamentarias que hagan posible perfeccionar
la forma en que se desenvuelven sns funciones,

6¢.—Las normas de interprefazion que dicten
las Entidades Fiscalizadoras en el ejercicio de sus
funciones especificas de contralor deben ser de
cumplimiento obligatorio por parte de los Orga.
nismos sometides a su fisealizacién,

Tema N° 3: “La Contabilizaciéon y Contrel del Patrimonio Estatal®

1.—Recomendar a los paises latinoamericanos la
adopcién de sistemas de contabilidad patrimonial,
gque faciliten el registro simultdneo del ineremen-
to del patrimonip piiblico con el desembolso de
los fondos ¢ con las obligaclones gue han de
afestar las disponibilldades del presupuesto ¥ que
reflejan la totalidad de los bienes de los organis-
mos estatales, descentralizados, regionales y mu-
nicipales.

2 —Recomendar que los organismes de control
externo intervengan durante el proceso de las
adgulsiciones y enajenacicnes de bienes y valores
inventariables v antes de que éstas se perfeccio-
nen, con el objeto de velar por el cumplimiento de
las leyes ¥ reglamentos gue las rigen. Esta inter-
vencién se realizaria en los casos de operaciones
que excedieran de un monte minimo prefijade y
simultaneamente con algunos de los actos admi-
nistrativos gue preceden a la adjudicacién, a fin
de facllitar la gestidn de la Administracién Ac-
tiva.

3 —Recomendar la implantacidn de sistemas
técnlcos de revaluacidn y depreciacliéom de los ac-

tivos fijos y mantener actualizados sus valores,
con el fin de contar con los datos gue permitan
el establecimiento de sistemas de costos v conta-
bilidad presupuestaria en tal forma que reflejen

" Ia evaluacion de cada unc de los procesos en gue

se desarrolla la actlvidad sdministrativa v finan-
ciera de los entes piliblicos,

4 —Recomendar !a convenlencia de que log or-
ganismos gubernamentales, descentralizados, re-
gionales y municipales efectiien inventarios
iniciales ¥ los mantengan actualizados yor medio
de oficinas de control internoe, ‘n perjuicio de la
intervencldn de log organismos filscalizadores.

Deberdi procurarse la mayor homogeneidad en
los principlos, convenciones, procedimientos ¥
registros de los invenfarios de los bienes publicos
en log palses latinoameriranos, asl como también
dentro de cada uho de ellos en sus diferentes ni-
veles —nacional, regional y municipal— con €?
fin de hacer posible que los resullados cobtenidos
sean comparables internacionalmente vy, ademis,
faclliten la actividad administrativa ¥y el control
fiseal.

Tema N¢ 4: “La Integracion de la Contabilidad del Sector Piblico”

1.—La.‘contabilida.d del Sector Publico debers
adecuarse para proporcionar informaciones iutiles
tanto en los aspectos patrimonial y finaneiera
tradicional, como en £l campo de la determina-
cién de costos, y de la consolidacién de activida-

des aflnes indispensables para €l manejo de los
presupuestos por programas.

2—La informscién que la contabilidad propor-
cione ha de ser integral, es decir, dehe abarcar
& todo el sector piiblico, para lo cual debera pro-
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veerse tanto a los servicios dependientes del Go-
bierno Central como a los organtismes descanira.
lizados de planes de cuentas, procedimientos y
estados finales uniformes.

3.--S8in perjuicic de las informacziones qlte los
servicios integrantes del Scctor Pablicn puedan

produclr para ser utilizados por ellcs mismos, o
en niveles inmediatamente superiores. la conta-
hilidad deberd ser consolidada por el Organismn
al cua] la ley encomiende dicha funcién o por la
Contraloria General, segin el regimen legal de
cadg pais.

Recomendaciones finales aprobadas por el Segundo Congreso
Latinoamericanoe de Entidades Fiscalizadoras

CONSIDERANDO:

1%—Gue ta plena vigencia del Estado de Derp.
¢ho constituye una aspiracién comion de los
paises del Continente, las Entidades Fizcalizado.
ras Latinoamericanas expresan su conviceion de
gue los fines de= bienestar cconémice ¥ justicia
social pueden ¥ deben alcanvzarse dentro de lz
legalidad. mediante un constante perfecciona-
miento de las instituciones juridicas, que les per.
mita no sblo adaptarse a lag actuales condiciones
sociales. sino también abrir nuevos cauces al Pro-
ETESC y & la convivencia pacifica de Ia comunidad
latinoamericana.

2 —Que la publicidad de loz actos de los Po.
deres del Estado v de la Administracion Pithlica
constituye una de Ias garantias mas eficaces para
la proteccion juridica de los administrados, dzn.
tro de un régimen en el cual los actes de la Aw.
toridad se encuentran por entero somelidos a las
reglas gue consagra el ordensmiento juridieo d:
cada pais; y

3—Que la actividad que desarrollan los Enii-

La IV Conferencia de Facultades
FERNANDO FUEYO LANER]

Profesor Ordinario y Exfraordinario de Derecha
Universidad de Chile.

4} INTRODUCCION:

Un magno aecontecimiento universitario v ams-
ricanista ha tenido lugar exitosamente en la bella
capital del Uruguay entre los diag 21 v 27 dy
april rectén pasado. Se trata de la IV Conferencls
de Facultades de Dertchs (Cienvias Juridiecas ¥
Soctales) Latinoamericanss, organizada esta ViZ,
en Montevideo, por la Facullar de Derecho v Clen-
cias Bociales de 1a Universidad de !a Repnbliza
Oriental del Uruguay.

Anterigrinente se huabian realizado otras tres

t1y Sin duda gue es wvocablg mas apropiade “His.
panvamericanas”, v, mejor aln, “Iherowmeric:.
nas”. Con todo. el que sirve de nombre a estus.
Conferencias, “Latincamericanas™ ha lograds

adentrarse en el medic a pesar de su impropiedad,
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dades Fiscalizadoras como Organos de la Adme
nistracién debe, también, pressntar el mismo
atributo. en cuanto ella se traduce en el contro}
de la gestibn que realiza el Poder Administrader
¥ que por su naturalezs sfccta en mayor o menor
medida a In colectividad toda.

En consecuencia, el Segunda Congrese Latno.
americano de entidades Fiscalizadoras rezomien.
da:

1°—Que los Organos de la Administracion del
Estado realicen su gestién dentra de la mas es.
tricta legalidad:

2*—Que, asimismo, las Entidades Fiscalizaio.
ras ejectiien lag funciones que les sopn propiag con
absoluta sujecién a las normas legales: ¥

3°—Las Entidades Fiscalizadoras deben estar
facultadas para dar a la publicldad en los casos,
condiclones y de )n manerg que lo €stimen con-
veniente, informaciones sobre el resultado 2
cualguiera gestion de contral que ellas realizen,
salve que esa publicacién vayva en desmedrp do
los intereses superiores del Estado o vulnere al.
gung disposicién constitucional o legal expresa.

de Derecho Latinoamericanas (1)

Civil

Conferencias, en el siguiente orden: en Ciudad
de Meéxlco (1958}, en Lima 11961: ¥ en Santiago
de Chile (18683,

En todas ellas, como en la reciente Ceonferencia,
se desarrolld un temarip previaments confece 2.
nado, los estudiogy se basaron especialmente cor
trabajos presentados ¢n su mayor parle eon anti
cipacitn, y, finalmente, se editaron sendas libro:
informativos dc trabajos, sesiones, acuerdos, reco.
mendaciones, néminas de participantes, ete, Es
lusto reconocer gue destaca el volumen da 038 -
ginas, editado por la Universidad de Chits e
wecto de la IIT Conferencia.

B) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DI
LA I¥ CONFERENCIA,

Atendido et Reglamento lnterne dispuesto 2argy

la IV Conferencia, que se cumplié estrictaments,



merece destacarse lo que sigue en cuanto a4 orga-
nizacién y funcionamiento.

La Pacultad uruguzys estructurd una Comisiéon
Organizadora ¥ una Comisién Ejecuttva, delegaia
de aquélla, Amhas trabajaron arduamente en pos
del éxito, gue sin duda lograron,

Los trabajos individuales de los proferores. o
de las Fucultades mismas, ge presentarcn con an.
ticlpacién en su mayor parte, ¥ sélo algunos a'
tiempo de inscribirse personalmente los delega-
dos. Todos ellos fueron multicopiados por los
organizadores y distribuides a tiempo para su
consideracién en las Comisiones de Esiudic co-
rrespondientes.

Estos trabajos fueron de contenido, extension
vy mérito variados, si bien practicamente todos e
ajustaron a los requerimientos del temario pre-
parado. Es preciso destacar que los buenos —gue
log hubo en apreciabl= cantidad— constifuyerin
valioso aporte en el senc de las Comisiones 41
Estudio.

A mi juicio, serfa poco menos que imposible
arribar en definitiva a resultados positives, er
breves dias, si no se cuenta previamente ccn estu-
dios serios que anticipen en buena parte las ela-
boraciones constructivas gque se espera de reonio-
nes internazionales de esta imporiancin 7 ivas
cendencia.

Las Comislones de Estudio que conocieron tales
trabajos, ¥ en cuyo seno se deliberd sobre los ve-
mas pertinentss y elaberé provectos de acuer-
dos 0 recomendaciones que mas tarde pasarian 2
conocimiento de la Asamblea Plenaria, fueron 1%
.en total.

Algunas de estas Comisiones se viercn Inas
wconcurridas, como ser, las gque abordaron la “Fro-
blemdtica de la Comunidad” frente a la mision
especifica de las Facultades de Derecho, y las qus
estudiaron el permanentemente alambicado pro-
blema de los Planes de Estudios, Otras, en fam-
bio, clamaban por una mayor cantidad de jn=cri-
tos, por més que los temas interesantisimos, tras-
cendentales v, casi esta demais decirlo, de conteni-
do universitario puro.

Me inclino a pensar gque log juristas tienen for.
macion adecuada hacia la orientacién Socio.eco-
némiea que juega fundamentalmente en el inten.
to de soluciones que se barajan en el mundo
actual, Ademas, parece ser que temas tales, ma-
cizos por naturaleza, apasionan sobremanera a
politicos profeslonales que conpurren s estos tor-
neos bajo el ventajoso ropaje del profesor uni-
versitario, que sin duda viste bien.

Estas 16 Comisiones de Estudios ebtsorbieron el
temario en su totalidad, el cual, sin embargo,
constaba de sblo 5 Secciones, Esto se explica por
la subdivision de cada Seccion en Temas. En efce-
to, & cada una de estas sub.partes o {emas corres.
pondié una Comisién de Estudios.

La proliferacitn de Comisiones obligd en A
prictica a la fusién de dos o mas Comisiones per.
teneclentes a una rmismga Seceidn, con lo eual 52
subsané perfestamente la excesiva subdivisién ¥
Ia eficiencla del trabajo en momento alguno so
resintié,

Las conclusiones de cadn Comisidn de Estudios
llegaron a la Asamblea Plenaria a través del Re-
lator de cada Comision, pohiéhdosze a prueha la
facultad de sintesis ¥ ia claridad de exposicion.
Varios se luciercn francamente.

El magnifico servicio de Secrstaria de la Con-
feremcia permitia, por otra parte, que cada dele.
gado contars en el Plenario con el escrito en quo
tiguraban las conzlusiones en €l mismo instante
de la cuenta verbal del Relator,

Las reuniones en Plenario se llevaron a cabo
ordenadamente y déndose oportunidad de exg.e-
sar ideas o mocicones de orden a cuantos lo qui-
sieranh, aplicindose a este respecte una reglamen-
tacién flexible y tolerante. Es como debe s2r en
un ambiente de !a mayor libertad de pensamiento.
Por lo demés, siempre ha regido este espiritu en
todas las Conferencias de Facultades de Derecho.

Los estudiantes, uruguayos fundamentalments,
se expidieron gozando de completa libertad en u:
plano de franca igualdad con los profesores.

La, Universidad uruguays se esmerd en comple
mentar los actos universitariog con la convivencia
de los Delegados en el campe social y recreatlvo.
logrando en esio pleno éxito.

Se alcanzé, en unsa palabra, el acercamiento
efectivo y el trato pleno que facilita en tan alto
grado las soluciones profesionsales.

Al término del torneo se ebgid la sede de la V
Conferencia, que deberi realizarse el afic 1968 (3
afiog de distancia esta vez, en lugar de los 2 ira
dicionales). En vatacién secreta resultd elegida
la ciudad de Buenos Aires. Replublica Argentina,
correspondiendo la responsabilidad de la organi-
zacién a la Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciales de la Universidad de Buenocs Alres, la cual
sin duda, contara también con la colaboracion
eficiente de las multiples ¥ muy importantes Fa-
culiades congéneres gue existen en el resto de Iz
gran Nacién que es Argentina.

C) TEMARIO DE LA IV CONFERENCIA

Tl contenide del Temarip marca siempre el
rumbg, ¥ & la vez e] éxito o fracaso, de una re
unién de esta especie. Este fue confeccionado
con larga anticipacidn por la Facultad corgani-
zadora y luego se dio a conccer a las demas Fa.
cultades, a fin de ques éstas lo aprobaran o formu-
laren indicaciones o reparos.

Se caracterizé el Temario por gu fondo integral.
equliibradamenie logrado.

La médula estaba en las 3 Secciones centrale=,
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precedidas éstas por uhe Jeccibn denominada
“Relaciones entre Faculiades”, destinada funda-
mentalmente a recibir informacién plena de la
organizacion y funcionamiento de todas las Facul-
tades, ¥ de la forma en que se habrign cumnplido
resoluciones o recomendaciones de anteriores
conferencias, y seguida, por oira parte, de uha
Seccion fina] denominada “Mision especifica =z
las Facultades de Derechio ante la FProblematica
de la Comunidad”.

Las 3 Secciones centrales del Temaric, gque he
llamado medulsres, se referian respelivamente, g
“Planes de Estndios”, de vigencia en jodo el mundo
¥ en todos log planos de ia ensefanza, por des-
gracia todeavia en el campo de la poléemica y del
ensayo; & “La Cerrera del Docente y del Investl
gador”, para los antiguos de dudosc acatamiento ¥
para los modernos de dificil concretacion y apli-
cacion; finglmente, a “Formacién Cultura] y Asis
tencia Pedagogica y Soclal del Estudiante”.

CH) ALGUNAS CONCLUSIONES DE LA 1V
CONFERENCIA

Seria materinlmente imposible referir siyuiera
ung sintesis de todos los acuerdos y de todas las
recomendaciones resultantes de Ja IV Conferencia
de Facultades de Derecho. Ademas, ellas estan
precedidag de putridos conslderandos, alguncs var-
daderamentie substanciosos y trascendentales.

A la espera de la publicacidn gue en su dia
aparecera —a cargo de la Facultad organizadora—
conformémonos por ahora oon el textp de las
principales conclusiones y recomendaciones apro-
badas en relacibn con los temas centrales, que
he llamado medulares.

1*—“PLANES DE ESTUDIO"
Se recomienda;

a) Que log planes de estudios sean estructurales
sobre la base de una duracién normal de 5 afios.
LtAprobada por unanimided).

b} Que el plan de estudios del ciclo de forma-
cion profesional tenga, entre sus condiciones, una
ordenada distribucién y organizacién de las asig-
naturas que ko integran, con especificacién del ré-
gimen de previaturas y coordinacién de la ense
hanzs diferenciada y que en él se distribuyan Jas
materias en forma concentrada, evitando el re-
carge de cada periodo lectivo. (Aprobada por
unanimidad) .

¢) Reiterar la recomendacion XVI de la Con-
ferencia de Lima en el sentido de que los planes
de estudios deben ser flexibles, consultando dos
¢rdenes de materias, unas obligatorias y otras op-
tativas con un quantum obligatorie. (Unanimi
dad). :
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ch) En el ciclo profesionsl, en la hipétesis de
aceptarse el sistema de materias opcionales, se
recomienda fener especialmente en cuenta que
ésta serda de profundizacién y agregado de mate-
rias ¥ no supresion de nociones geherales. (Una-
nimidad) .

dy El establecimiento de cursos propedeuticos
universitarios pre.profesionales que, dando una
instruccién cientifica general al alumno, lg orien-
ten ¥ preparen para la profesion que en definitiva
escoja. (Aprobada por mayoriar.

e} La especiaslizacién podra realizarse con for-
ma de orientacién dentro del ciclo profesional;
y como profundizacién en cursos posteriores a la
obtencidn del titulo habilitante para el ejercicio
profesional. {(Unanimidsad) .

f) Recomendar gque se permita que los estu-
diantes, aquéllos gue lo solicitaron, pudieran ser
autorizados para realizar estudios conforme a
pilanes especiales y abiertos, propuestos por los
mismos ¥ aprobados por lag Autoridades de acuer-
do con los requerimientos Soclales y comprensi-
vos de estudios sintométicos y organices de cier-
tas materias y al s0lo efecto de obtener un cer-
tificado como comprobante de haber cursado di-
cho estudic. (Por mayoria)

Votaron sclamente en conira: Facultad Nac.
de la Plata ¥ Fac. Catdlica de la Univ, del Sal-
vador de Venezuela.

g Que los ciclog de profesién y de doctoradoe
deben ser separados. tAprobada por unanimi-
dad.

Se Acuerda:

h) Que las Facultades traten de crear y orga-
nizar sus cursos de Doctorado, en ia mnedida que
lo permitan Sus recursos hlumsanos ¥ materia-
les,

i) Que dichos Cursos se orienten a lograr la
ampliacidn y profundizacion, ora de los conoci-
mientos generales recibidos en el ciclo profesio-
nal, ora de conocimientog especializados, tomanda
en cuenta los distintos sectores en gque suele
agruphrse o dividirse €l saber juridizo especia-
lizado, o de ambos La tesis Doctoral se conce-
biria como la culminacion de dichos estudios.
Quedara a juicio de cada Facultad, la organiza-
cibn de los mencionados curses en uneo y otro
sentido.

j) Cada Facultad fijarda la duracidn de los cur-
sog de Doctorado, pero es recomendable gque no
sea Inferior a dos afos., Quedara también a jui-
cio de cada Facultad el establecimiente del Plan
de Estudios y actividades que debhan comprender
dichos Cursos. Se estima conveniente, sin =m-
hargo, que futuras Conferencias consideren la po-+
sibilidad y ventajas de prefijar, a tftule de orien-
tacion, un determinado numerp de disciplinas ¥



actividades que pudieran considerarse basicas en
esta materia, Quedan igualmenie a juiclo de ca-
da Facultad los demés detailes reiativos al régi-
men de los menciohados cursos.

k) Aparte de los Cursos de Doctorido conviene
que las Facultades de acuerde con sus recursos ¥
posibilidades y habida cuenta de las peculiarida-
des del medio donde actlian ¥ a cuye servicio de-
ben hallarse, organicen y mantengah, con la re-
gularidad que les gea dable, cursos de post-grado
orientados hacia 1a especializaclén profesionai,
ora por disciplinas, ora por grupog de disciplinas,
esto dltimo de manera especial, tomando €n
cuenta los campos de dedicacién profesional
{funcionarios notariales, magistrados judiciales,
registradores, etc.).

1} Corresponde a las Universidades determinar,
con independencia de todo otro érgano o corpo-
racion, lag condiciones para la admisién d= gra-
dos académicos, titulos que habiliten para el ejer-
cicio de profesiones liberales y certificados de &
tudios, asi como su revalidacion.

11) Las Universidades latinoamericanas deben
reivindicar, como ung conseclencia helesaria de
su autonomia administrativa ci-ntifica y pela-
goORica, 1la potestad de concertar acuerdos sobre
revalida, con exclusién de todo o6sgano estatal, ¥
realizar su aplicacién,

m) En tanio no se reconozca a lag Universidatcs
piena autonomia para conertar acuerdos soore
ia revalida, deben establecerse normas de derecho
interno que impongar la consulta previe a las
Universidades siempre que se proyecten Trala
dog o Convenciones iniernaclonales que afecten
directa o indirectamente e] sistema de revailaa.

n} La revalida debera acoraarse bajo el prin-
¢ipio de la razonable eguivalencia, en entidad ¥
grado, que los estudios requeridos para la obien-
cion del titulo tengan con los del pais donde
aquélla se solicita.

fiy La Ialta de equivalencia en los estudics
tedricos o practicos se complementara mediants
cursos o examen conforme al régimen de ia Uni-
versidad requerida, debiendo establecarse el gra-
do de esp exigencia medianle aictamen de Ja Fa-
cultad, Escuels ¢ Institute que se relacione con
el diploma a revalidar.

o) Para acordar la revalida no se establecera
diferencias de tratamiento, furmiadas en la nacio-
nelided del solicitante, ni en la talta de recipro-
cidad de la Universidad que expidié el tituwo o«
certificado

p} Siendo propdsito de las Facultades de Dere-
choe de América Latina la obtencién de un igual
grado de desarrollo cieniifico y pedagdgico, asi
como propender s la unificacidn de los sistemas
juridicos, correspondera a futuras conferencias
de Facultades y Escuelps de Derecho determinar
cudndo ¥ bajo qué condiciomes podra estableer-

se el principio de revidlids aufomsitica y aconse-
jar su implantacion.

2¢-“La Organizacién de la Cuarrera Docente y del
Investigador”’

Se acuerda:

a) Los niveles basicos, en grado decreciente de
jerarquia, se denominaran: Profesor Titular;
Profesor Adjunto y Auxiliar o Ayudante, Esto ¢s
sin contar otres categorias propias de la organi-
zacion particular de cada Facultad, que las hay.

b) Estimar la funrién del Profesor Adjunto
como colaborador inmediato del Titular, pudien-
do tener tareas docentes, bajo la orientacién de
éste, inclusive la ensefianza de un grupo de
alumnos,

c) BEstimar la funcién del Auxiliar ¢ Ayudantz
como ejercicio para su formacion docente, se-
finlandole labores de orden, como ¢l registro de
asistencia; docentes, como el impartir algunas
clases, practica de cologuics con los estudiantes
¥ preparacion de la correccién de pruebas, y, fi-
nalmenie, de investigacion menor, tanto personal
como con equipos de alumnos.

eh) Promover el funcionamiente de Cursox
intensivos para la capacitacién cientifica. y pe-
dagoglcs de selectos grupos de aspirantes g la
dozencia, en cade materia ¢ grupe de materias, a
carge de maestros titulares altamente capaciia-
dos, preferentemente por medio de la adjudica-
cion de becas para hacer posible la dedicacion
suficiente de guienes se inscriban en ellos.

d) Instar & las Facuitades y Escuelps de De-
recho & que abran efectivamente la carrera do-
cente, basada en el mérito, al mayor numero Je
aspirantes en el grado de Auxiliar ¢ Ayudante,
posibilitando el libre ingreso en conformidad comn
la recomendacidon 8* de la Seccién 1I-V de la 1il
Conferencia.

e) Regular laz pruebas de oposicién y los coii-
cursos de méritos de manera gue los participantes
sean so0lo examinados ‘por los jurados que pre-
viamenie se den n cohocer, evitando las réplicas
entre aspirantes,

d) Remuneracién: Profesores medic tlempo,
tiempo completo y dedicacién exclusiva.

1 BEsforzarse por remunerar a los docentes e
investigadores en la forma més amplin posible,
procurande equiparar sus percepeiones a las que
correspondan a profesionales del Derecho gue
crumplan funciones publicas legislativas, ejecutivas
o judiciales. 8in embargo, y en caso de insufi-
cincia de presupuesto, cubrir las necesidades de la
Catedra mediante e] ejercicio sin remuneracion

g) Establecer un régimen de seguridad y servi
cios soclales que favorezean a los docentes e in-
vestigadores ¥ a sus familiares, o ampliar los ya
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eXistentes al méaximo que funcionen en cada pais
pars otras especles de profeslonales, funcionarios
y servidores de] Estado ¥, en su caso, gestionar
la incorporacion de aquéllos a regimenes de pre-
vision ya existentes,

a) Garantias: de inmovilidad y revisién periodi-
ca de los cargos docentes.

h) Que la ipnvestigacién juridica se orients
hacia una confrontacién del ordenamiento juri-
dico vigente con los requerimientos de una soci?-
dad en vias de desarrollo,

i) Que corresponde al jurista la formulseciénu de
un marco instituclonal dinamieo y progresista,
concebido en funcidon de los grandes objetives Jde
planificacién que exige el desarrolle de la vida
soclal y de las fuerzas econdémicas en expan-
sién.

1) Que compete 5 las Facultades de Ciencias
Juridicas y Sociales una participacién aeliva €n
la gestacién del Derecho, s través de unm co-
operactén y asesoria permanente con los Poderes
del Estado.

k) Reconocér como uns necesidad universitaria
la creaciin de la carrern del investigador, Sus
primeros titulares dehen ser quienes hayan des-
empefiade la docencia y realizado trabajos de
mérito clentifico en grado que les permita afron-
tar esta responsabllidad.

Mientras no se realice esta aspiracion, se reco-
miends ¢l nombramiento de investigadores de
entre los profesores que, por su larga trayecto-
ria en la ensefianza y su actuaclén sobresaliente
en la disciplina de su Ciétedra, merezean este
calgo.

D Proporeionar n los investigadores los estimu-
los adecuados @ esta distineidn, como becas, ho-
nores, visitas de intercambio, remuneracién ade-
cnada, etc. En particular se acuerda la creacion,
de premios internacionales destinados a estimu-
lar la produccion cientifica latinocamericana, o los
términos contenidos en un proyecto separado que
se acompmfia a la Asamblea Plenaria.

iv Crear une Oficing Latinoamericana de In-
vestigacién Juridica,

m) Recomendar a las Facultades de Derecho
Latinoamericanns gestlonar ante los Gobiernos
de sus respectivos paises o ante los organismos
nacionales e internacionales gue corresponde, la
obtencién de rentas que puedan destinarse a la
investigacidn.

3°—Sobre la Elmboraciin ¢ Prosecucién de Traba«
jos de Fichaje Bibliografico,

Se recomienda:
a) La prosecucidn de log trabajos de clasifiza-

cién cientifica de legislacidn, jurisprudencia ¥y
doctrina, por parte de los Serviciog que en la ac-
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tualidad funcionan én las Facultades de Derecho
Latinpamericahas y la institucion de éstos en las
que no existan.

b) Intercambiar informsacidon eptre dichos 3er-
viclos a efecto de uniformar, en lo posible, el sis-
tema ¥ técnica empleado.

¢) Estudiar la posibilidad de canje de fichas
entre €505 mismos Servicios en las materiazs o
temas de mayor interés o en su lugar evacuar Irs
consultas que se les formulen.

¢h) Conferir la direcclén de esos Servicios a
personas altamente capacitadas, por sus conoci-
mientos juridicos y por su dominio de la técnica
de la clasificacion normativa de cardcter cignti-
fico.

d) Crear cursos breves de capacitacién gene-
ral en este tipo de trabajo de investigaclén ju-
ridice para profesores, profesionales y estudiun-
tes interesados en adquiririas.

e} Dar amplia difusion a log trabajos gue se
realicen dentro y fuera del amhbito unjversitaric
para crear conciencia de su necesidad y utilidad
en los aspecios sefinlados en el considerando 3
de esta recomendacidn.

I} APRECIACION GENERAL DE LA IV CUN-
FERENCIA, ¥, MAS AMPLIAMENTE, DE LA
UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA.

&) Sigue siendc una verdad gque el éxito de una
reunién de esta especie depende primordial
mente de un atertado temarieo,

Este temario debe abarcar io mis indispensa-
ble ¥ de mayor contenido universitario, puroe, ovi-
tandose la inclusidn de temas que, bajo el pre-
texto de un contenido cientifico, gque sin duda
lo tendrd en alguna medida, conduzea e Con-
ferencia a tratamientos netaméente politicos pro-
picios para confrontar con excesivo e inaill ar
dor mayerias ¥y minorias, gques socn muchas veces
ocasionales; sin contar qué conclusiones de este
tipo pueden ser usadas mas tarde torcida o ma-
liciosamente en los paises de origen de los De-
legados.

b) E]l estudiante, que es la figura central de la
ensefianza, cada vez insiste con mayor vehemen-
cia ¥ con mayor razén en sus legitimas aspira-
ciones de progreso universitario y social, y a ve-
ces, en el momento de la frustracion, no debidy
sélo a culpa suya, enfrenta ¥y ataca violenta-
mente a la Unjiversidad. Sin embargo, ;habra
meditado el estudiante en que los docentes y 93
investigadores, en la mayor parte de log casos,
ne sabemos alun, o no podemos materialmenta,
dar la solucion? Esta es la mayor frustracion
del maestro, y de la propia Universidad, y sezu-
ramente del propic Estado,

¢} Concordante con 1o recién dicho, permanece
én pie, ¢ton plena vigencia —por afadidura uni-



versal— el triple problema de “qué ensefiar”,
“géme ensefiar” y “con qué ensenar”.

ch) Vivimos una etapa en gue el iriple pro-
blema ha ido en aumente progresive y nos d:ba-
timos en el campo de la experimentacién y cl
ensayo, Logramos gpenas vislumbrar solucion:s a
lo lejos, o conseguimas soluciones apenas gnar-
ciales o temporales. No nog extrafemos quz,
consecuentemente, giremos en torno de lo merw
mente programatico ¥y aun verbalistico.

d) Es sabido que las Universidades iberoamse-
ricanas, en su gran mayoria, estan estructuradas
segin el modelo “Napoleonico-Profesionalizante’;
con mayor Tazén si de la rama del Derscho
hablamos. Este modelo discurre sobre la base
de que la Universidad estd destinada Jjunaa-
mentalmente g la preparacion de profesiohales,
y surgié, bajo el alero de la Revoluzidn Francs-
sa, por disolucién violenta de la Universidad ira-
dicional, “Como un signo de anti-intelectualiizmo
—segun palabrag de Luis Scherz Garcia a est2
respecto— la ensefianza de las profesiones lide-
rales es entregada a log hombres de la practica,
funclonarios o profesionales”,

Esa formg “Napolednica-Profesionalizante” es la
que me indujo a expresar lo que sigue en uno de
mis trabajos presentados a esta Conferencia:
~Terminemog de una vez con el docente gue iienz
la Universidad como mero compléemento de otras
uctividades para ¢l mucho mds importantes, que
a veces suman ciheo o mis getividades diferentes,
o bien una sola, como un cargo bublico o priva-
do, de mucha categorie, gque le cohsume necesa-
riamente teda la jornada que puede humana-
mente reslstir una persona, o, lo gue es igual,
todas las energias de gue puede disponer en un
solo dia. Terminemos de una vez con la Univer-
sidad-apéndice, o la  Universidad-Adorno, o la
Universidad - Trampolin, o 1a  Universidad -
Compéas de espera. No es serio”.

Felizmente, de este encuentro universitario en
Montevideo se deduce gue se ha experimentado
una leve y favorable evolucién en torno al con-
cepto de Universidad, especlalmente en cuanto
a su posiclén necesariamente critica y dinamica
que le corresponde innegablemente respecto de la
Ciencia que manejamos y del medio social en que
vivimaos.

Como sintomag halagadores en favor del d:s
tierre de la posiclén arcaica baste mencionar loo
pasos efectives dados por algunas Facultades en
relacion con la investigacion cientifiza, el docto-
rado sobre haseg serias, el cambio de métodos
de ensehanza, la organizacién efectiva de ia ca-
rrera docente con  personal idénee de tiempo
completo o dedicacién exclusiva, el interes por
colaborar con los Organos legislativos en la pre-
paracidon de las leyes, ete.; todo lo cual es. en
esos lugares de excepridn, feliz realidad.

e) La Faciltad organizadors de una Reunion
Internacional de esta especie lleva buena partt,
de la responsabilidad en el éxite o fracaso de la
Conferencia; perc son precisamentz log Delega-
dos de todos los paifses l.s gue hacen el restu
mas importante, mediante los trabajos serios ¥
madurados que aporten y su intervencion discre-
ta en el curso de las deliberaciches y conclusio-
nes,

{) Las delegaciones de cada Facultad deben ser
seleccionpdas en debida forma, evitandose, en
general, s crecide numero, gue es propicio al
menor rendimiento, Se ha comprcbado, adamas,
gue junto a valores suténticos, que reunen ade-
mag de sus méritos su experichcia de  largos
afios, logran un gran rendimiento los profesore;
muy jovenes, gue traen una vislén mas moderna,
a veces cargada de la audacia necesaria para
lograr en definitiva los cambics gue reguiers ur.
gentemente la Universided.

g) No podria ocultarse la dificultad que ofrece
en la practica el dladlogo muitiplicativo entre ju-
ristas venidos de ambientes so0ciales, econdamicos
y cuiturales tan diferentes entre sf, como para-
dojalmente ocurre tratindose de los padses de
Iberoamérica.

h} A lo anterior se agrega la dlversidad y he-
terogeneidad ¢ de las Facultades de Derecho.
Las hay con 12,000 alumnos y las hay con 3500.
Unas tienen fuertes presupuestos y otras vivel
en la inopia: se adivinard las diferencias de or-
ganizacion y funcionamiento que se podrin ob-
servar. Unas son Nacionhales ¢ Centrales, con
matricula y ensefanza gratuita o casi gratuita,
y otras son particulares, ¢on escasp presupuesto,
o bien con un présupuesto sustancioso obtenido
por la via de la fuerte matricula, que es a i vez
efectivo cierra puertas. Unas viven pacificament2,
en un entendimiente provechose entre autoricades
y estudiantes, mientras otras viven en perma-
nente desorden, mezclindose generalmente 1o
politice con lo universitario. Hasta pasan largo
tiempo sin funcionar, mejor diche, sin pader
funcionar.

i) La diversidad y heterogeneidad dichas expli-
can la discordaneia entre acuerdos obtlenidos en
abstracto en el seno de la Conferencia y aplica-
cibn posterior de esos acuerdos en cada Facul-
tad: como queddé acreditado en esta IV Confe-
rencian al pasarse revista a lo efectivamente
realizado por cada Facultad en relacién con los
acuerdos tomados en las Conferencias anteriores,
Esa discordancta flagrante estd dando a los
acuerdos, lamentablemente, un cardcter ideal y
meramente propramatizo, a la espéra de una.
futura cristalizacién en la realidad univoersitaria,

j) Lo anteriormente dicho —en su mayor parte
con crudeza constructiva— nd es dbice para re-
conocer abiertamente las ventajas inconmensu.
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rablés que se logran en reéunicnes universitarias
de esta especie, que empiezan por romper el torpe
aislamiento en que han vivido nuestras Univer-
sidades y nuestros pueblos en América.

A mi juicio, a las veniajas del conocimiento
y trato personal entre profescres e investigado-
res de todss las nacionalldades de Iberocamérica.
ca, con las ilimitadag consectuencias del mas
variado orden que de ello pueden producirse,
se deben sefialar espacielmnte las sigulentes:

Oportunidad pars  exponer el pensamileni:
universitario propio de cada profesor, felizmente
en un ambiente de completa libertad, ¥y a veces
con mucho mayor eco que en el pais de origen.
Conocimiento personal de la organizacion de
otras Universidades y de otras Chtedras, diversa
de las del proplo medio, con la opertunidad de
aprovechar la perspectiva, que permite apreciat
lo bueno que rige en el pais de origen y, por
otra parte, jos adelantos que podrian lograrse en
e! medio propic con algunas reformas, a v<ce3
faciles de conseguir. E] dialogo multiplicative quz
abre horizontes, aclara las ideas y permite pro-
yectar con mayor acierto. El conocimiento de bi-
bliografis cientifica ignorada en el pals de ovigen,
aun cuandc se cuente con valiosos contactos por
correspondencia con otros paises. El acercamients
espiritual entre hermangos hispanocamericanos, y
tantas otras que podrian ss2guirse sefialando,

k} Consecuencia de lo anteriormente dicho es

que deben estimularse resueitamente estas Con-
ferencias de Facultades de Dereche Latinoameri-
canas, ¥, aprovechindose ventajosamente expe-
riencias recogidas en c¢uatro ya realizadas, proyec-
tarlas cada vez en forma mias perfecta ¥ con mi-
ras al progreso efectivo y creclente d esas Fa-
cultades.
i} Eg obvico reconocer el éxite pleno logrado por
la Facultad del Uruguay en cuantos aspellos
quiera analizarse su actuacidn en esta oportuni.
dad.

E) ALGUNAS SUGERENCIAS PARA LA PRO-
XIMA CONFERENCIA.

a) La confeccién de un Temario breve que cen-
tengs materias netamente uhiversitarias y gue
merezcan prioridad de tratamiento entre las mu-
chag yue hipotéticamente peodrian comprenderse.

b} Aprovechar el tiempeo intermedlo entre una
y otra Conferencia (que esta vez serd de 3 anoss,
pare hacer reuniones  informales entre grupos
més reducidos, y publicar trabajos, de esas Te-
uniones o sin relacién a ellas, a fin de realizar
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utia, verdaders preparacién de 1a Conferancia,
pues en la preparacién estd la meédula.

¢} Como el temaripo podris ser menos extenso,
aumenta al propic tiempo la oportunidad de que
cada Delegado puede participar activamente en
casl todos los puntos del temario, A la veg, de
este molo las conclusiones seran el fruto de la
participacién de casi todos los Delegados. Cual-
quiera gue sea )a extensién del temario, de todos
modos es aconsejable el tratamiento en la forma
dicha,

oh) Aceptando una vez més el caricler ame-
ricanista de estas Conferencias, conviene, sin
embargo, extenderlps sabiamente a paises de
otros continentes, mas todavia, si con algunos en
particular estamos ligados por nuesiro origen, o
por los aportes que nos hicieron de fuentes y
legislaciones anteriores a las nuestras. Dehe, a
mi juicio, invitarse a profesores de esos paises
en calldad de observadores y usandose para ello
verdaderae esmero,

d) Para provecho tanto de los Delegados como
de la Facultad organizadora, debe comprenderse
en la Conferencia una gran expasicign del libro
juridice, social y economico, como huhca se ha
hecho en Conferenzias anteriores. Sin limitacio-
nes a lo publicade en el pais de la sede actual,
ni tampoco a lo producido sélo en América, ni
tampoco a lo eserito en espafiol y portugués. De-
be ser un fondo completo, de lo efectivamente
producido en Ameérica y en otres Continentes.
comprendiéndose Jo publicado en los altimos diez
anos y lo anterior que se ha convertide en cla-
sico.

Para estos efectos serd preciso interesar por
igual s Editoriales ¥y a Embajadas, sin contar lay
Universidades en los casos que editan,

No cabe duda alguna que las BEditoriales veran
rapidamente su interés propagendistico de mostrar
un ejemplar de cada unc de sus titulos a un con-
funto de 200 ¢ mas profescres que abarcan todas
las especialidades; log paises a su vez se intere-
saran por dar a conocer e| progreso cientifico
gue han alcanzado, los Delegados tendran una
fuente informativa magnifica, y, finalmente, Ia
Facuitad orpenizadora tonificara su Biblioteea
con muevos libros, pues seguramenie quedaranb
para ella como obseguig.

La Facultad de Buencog Aires, futura sede, ests
en condiciones inmejorables de poder realizar una
magnifica Conferencia en 1968, para asi dar cum-
pliemto a la designacién de que fue cbjeto en la
IV Conferencia recién efectuada. Tiene todus las
condiciones humanas y materiales para lograr un
éxito pleno.



Cuarta Conferencia de Facultades de Derecho
Latinoamericanas. Conclusiones sobhre Derecho Publico

OCTAVIO MAIRA LAMAS

Director del Seminarioc de Derecho Privado.

Entre los dias 21 y 27 de abril del afio en cursc
se celebré en la ciudad de Montevideo, Uruguay,
la Cuarta Conferencis de Facultades (Escuelas)
de Derecho (Ciencias Juridicas, Politicas y So-
ciales; Latinoamericanas, E]l temario elaboradc
fue distribuido entre diecisels Comisiones de Es-
tudio que eantregaron sus conclusiones a e
Asamblea Plenaria para el conocimiento y critica
de todos los delegados intervinientes,

8i bien no corresponde, por la naturaleza me-
ramente informativa de esta crénica, entrar a
examinar el fondo de algunas de las marerias
debatidas, cabe, sin embargo, deéstacar la .pani-
me inguietud de los juristas de América por im-
primir al Derecho un caracter dindmico y pro-
gresista, recurriendo para ello & nuevas férmulas
que permitan realizar los grandes objetivos de
planiticaclon exigidos por el desarrolle de la
vida social y las fuerzas econdmicas en expansion.
Con este propdsito, se insistlé en la necesidad de
confrontar el ordenamiento Jjuridico vigent: con
los requeérimientos de la actual sociedad lating
americana, para, enseguids, estudiar la posibill-
dad de formular un marce institucienal adecuado
capaz de operar Ja transformacién de las estruc.
turas b&sicas en lo econdmico y en lo social

Abordaron temas de Derecho Publico, en esp'--
cial, las Comisiones XIII, XIV, XV y XVI, Los
scuerdos o conclusiones alcanzados por cada una
de ellas se transcriben a continuacidn.

Comisién XIII (paginas 24, 256 y 264,

Comisién XIV (paginas 27 y 28).

Comision XV (paginag 28 y 30},

Comisién XVI (pagina 31).

Comision XTI

Tema V, 1: El estatuto juridico del
hombre americano (acuerdos P. 45) ga-
rantias que aseguren el ejercicio efectivo
de los derechos sociales v econdmicos.

La Cuarta Conferencid
ACUERDA:

1%} Proteccién de log derechos humanos en el
ambito interno:

1—Promover las reformag estructurales de or-
den social, politico-econémice. eultural y juridica
gque hagan efectivo el ejercicio de los derechos
humanos. Mientras ho se pongan en practice esas
reformas, las grandes mayorias de nuestros pue-

blos continuaran sin poder ejercer ics mas elemen.-
tales derechos, tales coma el derezho al trabajo.
a la salud, a la cultura, 2 la viviends, a la partl-
cipaciéon efectiva en la vida social, politica, eco-
nomica, etc.

2. —Propiciar la constitucionalizacién de ios dz-
rechos del hombre americano £n normas juridicas,
imperativag vy obligatorias.

3.—Aconsejar la inclusién en los textos consti-
tucionales de cldusulas que impidan gue el coh-
dicipnamiento a ulteriores reglamentaciones m-
posibilite el ejercio actual y real de los derechos
reconocidas,

4 —Recomendar las slguientes garantias espe-
cificas:

a) La limitacidn de los derechos econdmicos y
sociales solo podréa hacerse por el Poder Legisla-
tivo ¥ con expresién precisa de los casos ¥y condl-
ciones en que proceda. )

b Declaracion concreta de la responsabilidad
del Estado por omisién en el cumplimiento de sus
depberes fundamentales, simultaneamente con la
responsabilidad politica, administrativa y pech-
niaria de los gobernantes, agentes o funcionarios.
en los casos en que la efectividad del de=recho
econémico ¥ soclal requiera necesariament: un
acte emanado de alpin organe de] Estado —I12-
gislativo, administrativo o jurisdiccicnal— da
rontenido especifico ¥ de pronunciamiento opor.
tuno.

¢} Establecimiento, donde no los hubiere, de
érganos administrativos independientes, encarga-
dos de velar preventivamente por la constitueio-
nalidad y legalldad de los actos administrativos
de! Poder BEjecutivo.

d} Reconocimiento formal de que. as{ como ia
defensa de los derechos politicos depende de la
organizacion poltica democratica, ¥ asi como la
defensa de los derechas civiles requiere una orga-
nizacién adecuada de log iribunales (seleccion de
magistrados, independencia, autoridad, colegiali.
zaclén, jerarquia, competencia legal, ete.), tamblén
la efectividad de ejercicio de los derechos econd.
micos y sociales depende de la organizacldin social
y econdémica de la comunidad en la que el indi-
viduo constituye su unidad fundamental. Por or-
ganizacion social y econdmice de la comunidad
debe entenderse, en primer término, la estructus
ra social v econdmica del Estado, de la cual de-
pende que el propio Estado o centros de poder
puedan cumplir los fines pervistos de reconocer
aquellos derechos; ¥ en segundo término, las
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obligaciones, deberes y cometidos de las perso
nas, de los grupos y del Estado, cuyo cumpli-
mientp elective y oportuno satisface los intereses
lutelados por escs deréchos, de acuerde con los
principios de libertad, justicia y seguridad sccial.

5 —Afirmar en e] plano estrictamente juridics.
come garantia comin y general de todos los deove-
chos: la garantia jurisdiccional; y éstablecer gue
para su plena efectividad se requiere-

a) La organizacion de jurisdicciones especiales,
en concurrenzia con la jurisdiccién comin ordi-
narla, segin la naturaleza del acto lesivo (o de 1a
omisién) del derecho econdmico o sccial, ¢ segin
lag naturaleza de] derecho econdmico y social le.
sionado.

b} El acceso facil ¥ abierto a log tribunales, es.
pecialmente cuando se trata de un acto legislati
vo dictado con vinlacion de los dereshos funda-
mentales, concediendo accién o recurso  de
inconstitucionalidad a log grupos organizados, a
las personas fisicas y morales que invoguen legi.
timo interés, a las minorias parlamentarias que
votaron contra la aprobacidn del acte, al Poaer
Ejecutivo cuando ha sido indtil gh veto, e incluss
& las minorias que integran el Poder Ejecutivo,
cuande éste estd crganizade en forma colegiada.

¢) La intzpracion de log ‘ribunales con personas
que reunan las condiciones necesarias, por su for-
maeién intelectual para actualizar en toda su
proyeccion social ¥ econémica los principios con.
sagrados de la declaracion de los derechos hu-
mMAanos,

d) La determinacién clara y precisa de las re-
glas de procedimiento que wueben oObservarse en
los respectivos proceses, a fin de acentuar la con.
fianza y la fe en los hombres encargados do die-
tar justicia.

6. —Proclamar que eg misién especifica de las
Facultades de Derecho:

a) Crear, propagar, fomenlar y consolidar de
manera irreductible Ia conciencia  juridica det
dereche social ¥ partizularmente, que sélo por el
respeto, proieccion y ejercicic efectivo de los de-
rechos economicos y sociales puede lograrse el
bienestar individual, el de log grupos y el de la
sociedad.

b) Desarrollar e] sentimiento de sclidaridad que
despierte la conciencia de la responsabilidad de
cada individuo frente a otros individuos que en
e} mecanismo de la libertad no pueden alcanzar
igual acceso a los blenes fundamentales de 1z
vida y de la cultura, por desigualdad en el punt.
de partida o por infortunios derivados de esa mis.
ma libertad.

¢) Defender como ideal permanente y constan.
te, la seguridad del individuo de poder gozar de
los bienes logrados por el esfuerzo comim y soli-
darie, cwando no pueda seguir en la lucha, por

razones de edad, enfermedad, impedimentos.
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desocupacion, de mode que cada uno se sienta
libre del miedo de la necesidad.

d) Denunciar Ja prepotencia de las oligarquias
politicas, militares ¥ econdmicas, sostenidas o na
por ¢l imperialismo extranjerc, y recomendar una
accién conjunts de las Facutlades para esclare.
cel e impulsar las soluciones a ests problemsa en
el plano latinoamericano.

2% Proteccién de los derechos humanos en ol
ambite internacfonal.

CONSIDERANDO:

1—ILa actual organizacién intaramericana ha
demostrado de manera incontestable y definitiva,
fgue es absolutamente ineficaz para asegurar -l
gjercicic efectivo de los dereches sociales ¥ eco.
nomicos.

2—Lla vigencia y proteccion de tales derechos
en el ambito latincamericano —-que constituye una
necesidad imypostergable— exioe el abandono de
las soluciones actuales y la construceién, score
otras bases, de nuevas férmulas,

3.—8Son presupuestos de 1a eficacia de cualquier
sistema o instrumento internaclional dirigido a
la tutela y defensa de los derechos sociales y
econdmicos en Latinoamérica:

a) La afirmacién amplia ¥ reat del principio d:
libre determinacidn de los pueblos en todos su3
aspectos;

by La transformacion cen sentido democratizo
de las actuales estructuras.

4.—Fs misién cspecifica de las PFacultades de
Derechio y de las Universidades analizar 3 pro-
fundizar en el estudio de los temas menciohados
¥ contribuir, por todos los medios a su aleance,
a crear €l eslado de conciencia colectiva que ha-
g8 posible en el ambito nacional e interna:zional
el necesario cambio.

LA CUARTA CONFERENCIA
ACUERDA:

1%) Propender a la unidud politica y econdomics
latinoamericana.

2%} Recomendar que se establezca y reglamente
unga nacionalidad latinoamevicana para todos
aquéllos que szan nacignales de un rais de nues-
tra camunidad, mientras mantengan tal carac-
ter. Dicha nacionalidad tendrid el caracier Je
superpuesta a la gue posea cada individuo,

3%) Recomendar se proyecte ¥ apruebe con to-
da urgencia la creacidn de] Tribunal de Justicia
Latinoamericano, con jurisdiccién para conocer
¥ juzgar los casos de violacion de los derechos
humanos,

4% Proclamar como derecho primarie v funda.



mental e de peticldn ante ese Tribunal de Jus
ticia. cuando un Estade Latinoamericans inzurra
en violacién de los dérechos humanos gque 0
pueda ser reprimida por el mecanismo de sus Or-
denamientos internos. Ese derccho de peticidn
podra sr ejercido por cualquier miembro dz la
comunidad latinoamericana, ¢ por un grupo 84
cial o juridicemente organizado, en el territorio
en que se¢ ha producido la violacién, siempre que
sea titular de un interes legitimo.

5¢) Recomendar que se atribuyan a ese Tribu-
nal Latinoamericano todas las facultades inheren-
tes al Poder Jurisdigcsional, v se reconozta a aus
fallos caracter ejecutorio en todos los Estados.

Comision XIV

Tema V, 2: Contribucion dc las Facul-
tades de Derecho v de los juristas frente
a la problemitica institucional del des-
arrollo,

La Cuarta Conferencia
ACUERDA:

1) Deeclarar su satisfaccldn por los esfuerzos
realizados por algunas Facultades para dar cum-
plimiento a lo dispuesto en la resolucion adopta-
da por la Tercers Canferencia sobre el lema 111
B, 1. “Contribucion de lag Facultades de Derecho
5 Ia Problematisa Institucional del Desarrollo™ ¥
hacer notar que no se ha geneyalizado ese esfuer-
zo, gue es absolutamente necesario y Urgente. A
tales efectos, reitera lo resuelto en el numeral
£ de dicha resolucién en cuanto a que las Facul-
tades de Derecho llevarin a conocimiento de la
Quinta Conferencia los estudios e investigaciones
realizados sobre el tema, de acuerde con las Ie-
comendaciones ya aprobadas en la Tercera Con.
farencia.

La Secretaria de la Conferencia requerira
anualmente de lag diversas Fa-ultades, informa-
cién sobre log progresos realizados en esle senti-
do.

20y Adoptar la denominacion “Comité Cantral
pars la Unificacidn del Derecho Latinopamerica-
no', referida al Comité Central mencionado °n
el numeral IV del tema II¥ C de la Tercera Con-
ferencia.

ge) Constituir una Comisién provisional sobre
las siguientes bases organizativas:

1* Estard integrada por un representante ds
cada pals, designade por las Facultades de Dere.
cho,

9% E] pombramiento se comunicard dentro de
los tres meses de adoptade esie acuerde a la S92
cretaria de la Cuaria Conferencia.

3% Al recibir el nombramiente de los cinco pri.

meros miembros, la Serretaria designard Prasi-
dente, dos Vicepresidentes y dos Secretarios.

40 La Comisién funcionard mediante simple
intercambio de notas sin necesidad de reunién
de sus miembros, sin perjuicic de que ésta pueda
Hevarse a cabo.

5% La Comisién Provisional proyectara el Re-
glamento para el funcionamiento del Comité
Central.

g* Propondra temas para la elaboracion de pro-
vecios de leyes uniformes.

4%y Recomendar 2 las Facultades de Derecho
de cada pais que constituyan a 1a hrevedad posi-
Lble Comités Nacionales con el mismo propoésito
del Comite Central para la Unificacidn del De
ye~ho Latinoamericanc.

50y Instar a las Facultades de Derecho para
que, mientras se organiza la Oficina Latinoame-
rlcana de Investigacién Juridiea, presten su cola-
boracién y asesoria efectivas a la CEPAL v a los
organismos de integracion derivados del Tratado
de Montevidec v del Tratado de Managua, ¥ de
sug respectivos protocolos. a fin de gue se cele-
bren los convenios o dispongan los medigs para
procurar esos servicios a la brevedad posible.

§" Destacar en los programas de estudio de 1as
respectivas Facultades de Derecho, la particular
importancia de las leves que tiendan a la reall-
zacibn de objetivos de planificacion econdmica
v social.

70y Recomendar el estudio de un ordenamiento
juridico en gue se introduzean leves funcionales
orientadas a & transformacidn de las estrnicturas
basicax de la economia ¥y de la vida social, sin
mengua de los derechos fundamentales de la
persona humana.

8%y Recomendar la investigacién juridica de la
evolucion de los derechos subjetivos v del orde.
namiento instituclonal en relacién a ellos, como
forma de facilitar el desarrollo ecanémicso,

9°) Proponer la inclusién comoe tema central
cn el programa de la Quinta Conferencia. 1os
cpetatutos Juridieos Funcionales”.

10?7 Recomendar que las Facultades de Dere.
c¢ho Latincamericanas estudien las siguientes me-
cesidades en las relaciones entre Administrazion
v administrados. nacidas del nrecese de desarrd-
llo:

1—&1 bien es hecesaric recomocer a la Admi-
nistracion. en el orden econémico ¥ social, pode-
res indeterminados en su alcance cuva reparcu-
sién schre los administradog no se pueds precisar.
es aconsejable que aquélla tanto al resolver co-
yno al evaluar los resultados de su accién. de in-
tervencién a los interceados o afectades divceta-
mente por su gestldn.

2 _1a Administracion, en el orden econdmico
v social, debe mantener adecuzdamente informa-
dps a los sectores publicos ¥ privade. Con inde-

157



pendencia de las fuentes comunss de informacién,
deben lograrse elementos de orientacién eficaces
e independientes para el Poder Ejecutivo, el Po-
der Legislativo y las organizaciones gremiates.

3—La Administracién, en su accidn ¥ en sus
relaciones con los administrados, debe eliminar la
pretension de colocarse en plano de superioridac
manifiesta o enfrentadsa al aministrado, aspirando
a evitar log conflictos y lograr el zsentamiento
de éste. A fales efectos, se recurrira preferente-
mente a procedimientos concillatorios ante orga-
nismos de integracién maitiple en los que tengan
representacién los Interesados.

4 —La Administracién debs estar, en todo mo-
mento, sometida al control de la legalidad en su
gestion.

Comision XV

Tema V, 3: Formas de relacion de los
paderes del Estado aue aseguren la efi-
ciencia politica en el régimen democra-
tico representativo.

La Cuarta Conferencia
ACUERDA:

19y Declarar que la eficiencia de las instifucic-
nes politizas ¥y administrativas es facter indis
pensable psra el desarrollo econtémico-sezial de
los paifses latincamericancs, requerido por su si-
tuacion piresente y por el anhelp de supcracion
futura,

2%y Para que el bisn comin sea compartide por
los gobernades, el mandato a quienes ejercen ol
poder en la sociedad polilica debera ser otorgado
per la comunidad total de sus miembros, como lo
establece la Declaracién Unijversal de los Devrechog
Humanos [(Art. 2I, inc. 30+ mediante el sistema
del voto universal libremente expresado que cons.
tituye la aspiracién constante del verdadero ideal
demceratico.

3" Es indispensable que los pueblos conscientes
de sus deheres civicos, se organicen en Lartidos
politicos libhremente consiituidos en sus respectl-
vos paises, sin proscripeiones por motives iaeolo-
gicos,

1%+ El régimen democritico representativo, pa-
ra su eficacia gubernativa, requiere la integra-
ciébn de las fuerzas politicas en partidos, gue
ejerzan gravitacién directa en el Parlamento,

59) PEs Indispensable fortalecer el prestigio de
los Parlamentos restaurande el concep.o de
Ley como norma abstracta, general, prinzipal v
permanente, Para ello se hace necesario suprimir
como materia de la ley asuntos que no 50n sus-
tancialmente tales, y reservar al reglamento las
nermas secundariag de ejecucion.
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6%y El Parlamento dehe estar dotado le Ia posl.
bilidad de acceder al conocimiento y utilizacién
de los antecedentes y elementos técnicos a} enca-
rar la soluclén de los problemas peliticos y so-
clales, dando orortenided a las PFacultades de
Derecho para hacer las sugerencias que Ccrean
pertinentes,

7t Para hacer mis expedita la labor legislativa
del Congreso, es aconsejable que las Camaras
confien a comisiones de su seno. debidamente re-
presentativas, la elaboracién de normas en cuyas
bases generales hava acuerdeo mayoritario, con el
fin de no recargar los debates de las CAmaras en
pleno.

8" Es asimisma aconsejable permitir como re.
curso extremo, en caso de discrepancias entre el
Gobierno y el Parlamento, la posibilidad parns
uno u otro de recurrir g Ia consulta del electora-
do dentro de una reglamentacién precisa, que
iije sus eircunstancias y consecuencias.

9% La representatividad social de los poderes
politicos tradiclonales deberd ser completada con
la creacién de consejos y organismos de gestion
econémico-adoministrativa, en los que participen
lag fuerzas sociales jnteresadas en e! bienestar
general,

10°Y Las necesidades del gobierno moderno exi.
zen la coordinacién de las actividades de los po-
deres polfticos, mediante mayorias parlamenta-
rias coherentes que 2poven la ejecucién de los
rlanes y programas requeridos por el electorado,

11} La relacidn y funcionamiento de estos po.
deres, en sus esferas propias, es condicidn de su
eficacia para cumplir con el anhelo de! bhien on-
min, que es el ideal del sistema de 1a. demorracia
representativa,

12) Los cargos técnicos v administrativos del
Estado deben proveerse por concurso de méritos’
¥ aptitudes, para lograr la eficiencla en la labor
de ejecucién gubernativa, y 1a reallzacién efectt-
va de los planes necesarios al desarrollo y prospe.
ridad de los puehlos.

13) Para nsegurar la fortaleza y uhidad del ré.
glmen democratico de goblerno, constituye garan-
tie imprescindible la existencia de un Poder
Judiclal independiente de los poderes politicos, ~on
atribucién para declarar la Inconstitu-ienalidad
de log actos que lesionen o alteren derechos fun.
damentales reéconocldos por las Constituciones, v
para suspender su ejecucién. A ese efecto dehe
crearse la especializaclon para la mapgistratura,
¥ adoptar un sistema de Ingreso y promocién que
responda a los meritos ¥ capacldad de los aspi-
rantes, con prescindencis absohlita de otros far-
tores,

14} El ordenamitnto juridico debe favorecer
la participacién de los grupos de intereses, en
cuanto sean legitimos, en la elaboracidn de las
decisiones de la autoridad puablica, siempre que



s¢ subordinen, en su actuacién s las exigencias
del bien general de la sociedad.

15) Recomendar que se estudien y apliguen
todos los medios juridicos y précticos tendientes
a asegurar la sinceridad y autentividad de las
inatituciones democratico representativas n
América Latina, de modo que ge funden en pases
socioeconémicas y culturales que aséguren la
renlizacién plena de la personalidad humana ¥
1a efectiva autodeterminacion de los pueblos.

Comision XV/

Tena V, 4: Mision de las facultades de
derecho en la promocion social y cultu-
ral de la comunidad: centros de barrio,
formacién civica, asistencia juridica gra-
tuita, etc.

La Cuarta Conferencia

ACUERDA:

1%+ Las Facultades de Derecho Latinoamerica-
nas tienen una mision principal a cumplir en la
promocidén v orientacidn del desarrollo integra!
de la comunidad,

29 Esa mision, que constituye una de sus fun.
ciones soclales y educacionales mas importantes,
debe ser ejercida a nivel de lag comunidades.
centros locales de barrios. o rurales, de la sociedad
naciona! y del continente, de acuerdo con la
orientacidén general de la Universidad que integra,
¥ en armonia con las condiciones especificas del
pais R gue pertenecen.

3%y Constituyen objetivos principales de su mi
sién promocional ¥ de orlentacion:

a: Contribuir a la definiclion de las metas de}

Congreso Interamericano de
MANUEL DANIEL A.

Profesor de Derecho Administrativo en las Es
ministrativas de la U. de Chile,

LA CARRERA ADMINISTRATIVA

En el mes de maye ultimo (1965 se celebrd en
Caracas el BSegundo Congrese Interamericano do
Administracion de Personal. A mediados d= no-
viembre de 1963 se habia realizado el primero, on
Santiago de Chile, con singular éxito. Pero el d2
Venezuela, desde el punto de vista de la Adminis.
tracién Piblica. tuve, g nuestro juicio, un intéres
extraordinario, pues entre los itvmas fundomen-
tales alli debatidos figuré el de "La Administra-
cion del Personal al Servicio del Estado”. acerca

desarrollo integral de la Comunidad, en cuanto
constituyen el objeto de normas juridicas, o se
hallan inspiradss en los valores tutelables por -l
Derecho, como la lbertad, la igualdad y la segu.
ridad sociales.

h) Participar con ptras instituciones en la pro-
gramacién y direccién efectiva de ese desarrollo,
en unh plano de coordinacion v de consideraciones
reziprocas.

¢) Formar especialistazs en Derecho del Desarro-
llo; planificadores. admninistradores, asesores. tec.
nicos en organizacion de comunidades y otrog
txpertos de alto nivel. asi como colaboradores
para las tareas confladas a los cuadros interme-
dios en Ia efecucién de los programas de desmvol-
vimiento.

d) Difundir el concclmients del Derechg en
todos los sectores y niveles de la comunidad y
alentar su ejercizio efectivo utilizando entre otros
los siguienteg medios:

t. Centros locales dc barrio o rurales, Instalados
par las Facultades o por otras instituclones en
gitios adecuados por sus caracteristicas sociales,
econdmicas, laborales o regionales, a fin de cola.
borar en la formacién civica de los habitantes, de
ilustrarlos permanentemente sobre el contenido
del Derecho vigente vy el alcance de sus modifica
ciones, ¥ de las formag legales de lograr su trans.
formacién en sentide favorable a la plena expan-
si6bn de la personalidad y blenestar social.

2. La asistencia juridica en las materias de max
recurrentes casuistizas, informando sobre los re-

cursog disponibles al efecto en la Comunidad.

3. El patrocinio en juicio, con caracter gra
tuito para las personas de egcasps Tecursos e
las materiag mencionadas en el apartade prece
dente, colaborande con los servizios juridicos nue
mantiene el Estado con los mismos fines.

Administracion de Personal

cuelss de Derecho ¥ de Ciencias Politicas y Ad.

de] cual ge acordaron conzlusiones muy reveado-
TAaS,

Nos complace recordar gue la iniciativa para
este tipo de reunjones internacionales partiéo de
Chile, de] Institute de Administracion de Perso.
nal, ¥ debémos dejar testimonio de gue sus pet-
soneros, sehores Walter Witt, Oscar Alvear, Wol.
fang Englander. Eleodoro Neumann y Juan Costa.
representaron con brillo a esa institucidén y a
Chile en esta opurtunidad. Asimismo, no podemos
dejar de menclonar la destacada participacion
gue tuvieron los profesores chilenog don Rober
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to Oyaneder, del Instituto de Economia. de la
Universidad de Chile y de INSORA, ¥ don Mario
Carcamo, de la Universidad Técnisa del Estado.
residente en Venezuelz al servicio de su gobierno,

Nos cupo el honor de concurrir a dicho con.
gresQ, en representacidn —por decirlo asi— del
sector publico. por designacién del Supremo Go-
hierno de Chile y de la Contraloria General de la
Repiblica, habiéndonos honrado también la eali-
dad de delegado con que nos invistiera la Escuela
de Ciencias Politicus y Administrativas d= 1a
Universidad de Chiie. Intervinimos, en consecusn.
cja. por nuestro pais, en la comision que trata =)
tema gue antes hemos sefialado,

Nos parece que no podemos eXcusarnos de gao-
mentar, al menos en el aspecto a qllé nos veni-
mas refiriendo, el desarrollo de esa reunion inter.
americana, en lag prestigiosas paginas de esta
Revista de Derecho Piblico.

Queremos centrar estos comentarios —qle por
Tazones e espacio no podrin abarear la Fantua.
lizacién integra de log acuerdos— en el énlasis
que ali se dio al establecimiento de la Carrera
Administrativa. A este respecto, la conclusién
final traduce la aspiracién comun de] Congreso.
Dice asi:

“El II Congreso Interamericang de Administra-
cion de Personhal reconges que la immplantacién de
la Carrera Administrativa constituye la adopeitn
de una politica sana v sustantiva para la Admi.
nistracién de Personal en el ambito del Estado,

en virtud ~e lo cual exhorta g Ins gobernantes y-

legisladores de log paises donde ella no existe, a
propiciar v promulgar el estatuto juridice que
permita su aplicacion y vigencia, al margen de
las contingencias de 1a polftica partidaria”,

¢Y qué es la Carrera Administrativa? Justa-
mente, al sefialar sus ventajas, el Congreso Ia
define diciendo que “es un conjunto de normas
¥ principios objetivos. uniformes y sistematicas,
tendientes a garantizar la eficiencia en toda 1=
Administracién Publica, incluidos los organismos
autonomos, ¥ g evitar trato injusto, privilegios v
discriminaciones de cualguier mnaturaleza para
les servidores del Estado”.

La Carrera Administrativa ha de traducirse asi
€n un sistzma orientado hacta los objetivog de
toda Administracion de Persona] (rablico y pri-
vadod), que no son ofros gque los de Iograr una
adecuada participacién del sfuerzo humanp en
€l proceso productivo de biencs ¥ servicios para
la obtencién de la mayor eficiencia técnica. eco.
namiea y social, con absoluto respeta de la dig-
nided del hombre de trabajo ¥ cont la dvbida
consideracion de sus necesidades ecnandmicas, so-
ciales y culturales ¥ de sus caracteristicas ¥ ma.
nifestaciones sicologicas v emaocionales,

BEs cierte que existen diferencias filosoficas,
doctrinarias v de procedimientos, entre la Admi.
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nistracién de Personal en la empresg privada v
en la empresa publica, pero no hay diferencin
alguna en cuanto a la naturaleza. objetivos v
Tunciones. Asi lo dejé establecidn e)] Congreso, a
nuestro juicio con acierta. &in embargo, liama.
mos por nuestra parte la atencién, en las delihe.
raciones, haeia el hecho de que los gervidores del
Estado estan regulados, fundamentalmente, por
€l Derecho Administrativo, en tanto que ¢l per-
sonal de la empresa privada lo esta por el D=.
reche Laboral, lo cua] significa que respzcto da
los primeros es el estatuto legal el que debe con-
tener las hases del sistema de Carrera Adminis-
trativa. En este sentido —pudimos afadir, no sin
cierte orgullo legitimo— Chile se halla en con-
dicién muy faverable para la implantzeion de
un moderno régimen funcionario, puesto que des-
de 1925, vale decir, desde hace 40 afios, rige en
nuestro pais un  estatuto administrative, con
base constitucional, que cinsigna un sistzma de
ingresc, derechos, deberes, responsabilidades y
expiracién de funciones de! servidor publica. 8i
tenemos el instrumento juridico —lo que no ocurre
en todos Iss paises americanos - nos seré maa
facil dar cabida en é1 a los principios que la dis-
ciplina cientifica de Administracién de Personal
aconseja convertir en normas abiigatorias,

¢Y cudles son esos principios? Algunos, muy,
fundamentales, forman parte no diremos ya de
nuestro ordenamiento juridico, sing de nuestrog
habitos civicos, v asi 1o Pusimos de relieve,

Se difo que en s rama ejecutiva del Pader Pu.
blico hay funcionarios de eobierno y empleados
de Administracidn Piblica: que la Administra.
cién Plublica es el dmbito dej Servieip Militar w
del Servicle Civil; que el Servicie Civil ex el
ambito de la Carrers Adminjstrativa; y que son
funcionarios de gobierno los que participan di.
rectamente en la formulacién ¥ direccidn de 1a
alta politica del Estado. Ahora bien, es sabido
que &n nuestre estatuto se distingue entre fun.
clonarios de la exclusiva confianza del Presidents
de Ia Repiblica (de gobierno), concepto que aca.
50 convendria precisar. ¥ funcionarios con estabi
lded estatutaria. Es sabido también que en ¢t
concepte amplio de Administracidn Puablizy ca-
ben entre nosotros no solo los funcionarios civi-
les sino los militares (e sentido constitucional
de Estatuts  Administrativg los  incluye a
ambos); aunque reconocfmos que es util Negar
gradualmente a la implantacion del sistema mo.
derno de Carrera Administrativa. circunseribién.
dolo, como primers, etapa, al Servicio Civil

Se afirmé, ademsas, que el sistema de “Botin”
"Spoil Bistem™ o despojo) es contrario a la apli-
cacion de las normas y principios de la Adminis-
tracion de Personal y, en consezuencia, contrario
a la eficiencia de Ia Administracién Piblica; pos-
tulado que es corclario de este atro: “El trabaja-



dor debe disfrutar de estabilidad, en el sentido
de que no podré ser despedido si no media calsa
justa”. Y, sobre este particular, vale la pens te.-
ner presente —y asi lo recordamos en el Congre-
so— que nuesiro estatuto define el derecho a la
funcidén, precisamente, como aquél que asegura
Ja permahencia en el CArgo mientras no medie
una causal lepal de expiracion de funciones, Si a
ésto se afiade que la fisealizacion del estatuto
corresponde en Chile al érgano constitucional
de control, puede afirmarse {ue el Namadp sis-
tema de “Bolin® esta agqui proscrito, o gu€, por
cisrto, no ocurre en otras partes.

Es preciso, ne chstante, tomar conciencia de
que no basta un sistema de estabilidad funecio-
naria, si se perpetian procedimientos ¥ estructu-
ras anacronicas ¥ no sg abre paso & los nuevos
principios aconsejados por la cientia administra-
tive de personal. Lapidariamente ha dicho Tejera
Paris para referirse a regimenes anticuados ¥
anarquicos: “Es preferible una burocracia - ines-
table a una mediocracia inatacable ¥ arrogante
heredera de poderes de la epoca colonial ¥ pro-
tegida por leyes ventajosas ¥ de supuestoe valor
cientifico que no son sine malas copias”,

Conviene, pues, no extasiarse en la contempla-
cidn de lo que hemos legado a crear {provable-
mente ung etapa por ofros aun no aleanzada, €5
verdad), sino mirar con espiritu autocritico las
omisiones en que estamos incurriendo, a la luz
de los principios cientificos modernos y las reco-
mendaciones mas generalmente aceptadas, que
fueron  también destacados en la reunitn  de
Caracas,

En este sentido, ha de concentrarse nuestro
interés en las siguilentes ventajas del sistema: a)
1a clasificacion de los cargos o puestos con miras
a la seleccibn para el ingreso al serviclo y para
1os ascensos a posiciones de mayol jerarquiz, res.
ponsabilidad y prestigio, exelusivamente sobre la
base de méritos, y con miras al establecimiento
de una remureracién justa y adecuada a los debe-
res y responsabilidadeg del cargo. garantizandose,
megdiante la evaluacign de la eficiencia en el tra-
hajo, incrementos de sueldos y ASCENS0S; by la
creacion de mecanismos que impulsan el aumen-
to en ¢l rendimiento de los empleados, mediante
facilidades de capacitacion y adiestramienioc ¥
adecuada consideracién de las motivaciones del
trabajador; ¢ la determinacion de un régimen
disciplinario definido y procedimiento justo pars
1a aplicacién de las saneciones a los servidores
piblicos ¥ para Ia solucién —por tribunales ade-
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cusdos— de sus reclamaciones; d) la elevaclén
de la moral del empleado, haciendo del zerviclo
publico una carrera digna ¥ honorahble, en la cual
el empleado es, mis que un burdcrata que solo
vegetn a expensas del presupuesto, un orgulloso
servidor de la comunidad; e) la creacion de una
organizacion encargada de administrar el siste-
i&.

Pero, sobre todo, debemos impregnarnos del
sentido humanista que conlieva toda Administra-
ci6n de Personal, puesto que tiende a Integrar
al hombre a la comunidad donde trabaja y obtie-
ne sus medios de vida. Resulta necesario pros-
cribir de enire nosoiros la vizlon errads de que
1z Administracion de Personal es ¢l mero logro
de la obediencia disciplinaria, “Entender y sobre
todo sentir que lo imporiante de administrar per-
sonal esid en el desarrollo de seres humancs, de
hombres y mujeres gue en ese desarrolle encuen-
tran uns genuina satisfaccién.. encierra toda una
filosofia... La misma [ilosofia de aguella idea ¥
aquél ideal gue se lama democrazia”, segun las
certeras palabrag del Dr. Ivan Lansherg, Presi-
dente de la Asociacion Venezolana de Ejecutivos.
No debe olvidarse que uno de 1os principios ba.
sicos de toda Administracion de Personal —reile.
rado expresamente en el Congresc— s el de que
gl rendimiento es mas consecuencia de la satis-
faceion del hombre en su trabajo gue de otros
factores”.

Estamos en conocimiento de que, desde hace
algin tlempo, las autoridades estan preocupadas
de sentar las bases para el establecimiento de la
Carrers Administrativa con arreglo & los CONCER-
tos modernos y cientificos, ¥ no dudamos de gue
esta aspiracién podra ser una realidad en breve,
al margen de cualquiera tendencig politica par-
tidaria, como se recomendars en el Cangreso fQue
tan suscintamente comentamos.

Por todo lo dicho estimamos muy oportuno
atraer la atencion de guienes cultivan el Dere-
cho Publico, tan directamente imylicado en el
avance gie la implantacién del sistema de Carre-
ra Administrativa signifiza, hacla las orientacio-
nes que el II Congreso Interamericano de Admi-
nistracién de Personal, celebrado #n Venczuela,
estableciers. sobre la materia.

En honor a Ia justicia, nuestra ultima palabra,
no por eso MmMenog expresiva, debe ser de elozios
y agradecimientos a log crganizacdores de €sa
reunién interamericana y especialmente al Dr.
Héctor Alilio Pujol, cuya excelente ponencia Sire
vi6 de gula para las deliberaciones ¥ acuerdos.
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V Congreso Internacional de FEntidades Fiscalizadoras Superiores

Entre los dlas 15 v 24 de junio recién pasado,
se celebré este torneo mundial en Jerusalén, ca.
pital politica del Estado de Israel, con asistencia
de delegados de 85 paises, 15 de los cuales repre.
sentaban a Latinoamérica.

E] temario comprendié cuatre puntos, los cuales
fueron considerados por distintas comisiones, que
desarrollaron sus actividades en dias y horarios
diferentes, lo que posibilité la participacién de
los delegados unicos en las cuatro comisiones, co-
mo el caso del representante de la Contraloria
General de la Republica de Chile, Subcontralor
don Héctor Humeres Magnan.

Los temas debatidos fueron los siguientes:

1—La Piscalizacién Superior y el Presupuesto
Naclonal.

2.—La contribucién de las Entidades Fiscaliza-
doras Superiores al mantehimiento de un elevade
nivel en 1la administracién plblica.

3.—La experiencia acumulada por lag Entida-
des PFiscallzadoras Superiores al serviclo del
desgirollo de procedimientos administrativos ¥
financiercs en Estados antiguos y recientemente
establecidos.

4. —Problemas internos de presupuesto y admi-
nistracién de las Entidades Fiscalizadoras Supe.
riores.

De los cuatro temas sefalados, a la Contralo.
ria de Chile le interesaban dosg en especlal ¥l 19
que fue sub-dividido en tres topicos v el 4%, En e}
primero, tdpico C. se aprobd la resclucién que a
continuacidn se transcribe y qgue, en €l fondo,
no es sino la confirmacién de las conclusiones
aprobadas en ¢l Segundo Congreso Latinoameri.
cano celebrado en Santlago de Chile en abril de
este afio,

Dice asf el Tdpico C del Tema N¢ 1:

“El gistema de presupuesto funcional, a la vez
que faellita notablémente la ejecuczién de planes
de desarrolle econémico ¥ social, constituye un
instrumento de administracién y control finan-
ciero, que permite apreclar la eflcacia con que
son prestados los servicios piiblicog por los dis-
tintos organismos administrativos a! poner de
relieve el costo de esos servicios. Por lo tanto, es
deseable que ial sistemna sea adoptado por los
distintos paises, tal como lo recomendara e] TII
Congrese Internacional de Entidades Piszalizado-
ras Superiores, (Rio de Janeiro). En el casn que
el sistema de Presupuesto Funcional! sea adopta-
do, la contabilidad piblica deberd suministrar,
ademis de las informaciones que hasta ahora hs,
reunido, otros elementos que permitan determinar
el costo de log servicios publicos prestados por los
distintos organismos gubernamentales, para eva-
luar la eficiencla ¥y rendimiento de estos ultimos.
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A este efecto, se estima conveniente incorporar
el sistema de costos en 1a rontabilidad, o en su
defecto, que sean suministrados al otrganismo en-
cargado de la verlficaclon financsiera y del con-
trol del presupuesto, los registros extra-contables
que permitan obtener resultados anilogos™.

En el Tema N%, los paises Latinoamericanos
participaron como un blogque, presentando por
medio del delegado de Chile, uha penencia que,
en general, resullé aprobada vy que también re-
fleja en gran parte, conciusiones de los Congre.
sog Latinoamericanos realizados en Caracas en
1963 ¥ en Bantiago en 1965

Las Conclusioneg fueron las sighientes:

“1. En lo que concierne a las cuestiones de
personal, sus aptitudes, su reclutamlento ¥ su
capacttacién, el Congreso desea formular las si-
guientes recomendeeiones:

“a, FEs degeable gue el reclutamiento de miem-
bros de las Entldadeg Piscalizadoras Superiores v
de su personal posea todas las garantias referen-
tes B la competencia e integridad necesaria para
el ejercicio de su importante tarea™.

“h. El Congreso estima que el desenvolvimiento
¥ la estahilidad de sus carreras, como asimismo el
nivel de sus emolumentos, deben asegurar la plena
independencia ¥ In dignidad de sus funciones, Si
los estatutos de Ta Entidad Fiscallzadora Superior
autorizan Ia nominacién directa de altos funclo-
nartos provenientes de fuera, a sus rangos superio-
res, es lmportante que tales nominaciones sean -
mitadas estrictamente en tal medida gue impidan
el que la Independencia, ¥ el buen funcionamien.
to de la instlbucién sean afe-tados".

“n. Es convenlente que las Entidades Piseali-
zadoras Supetriores velen por mantener constan-
temente el nivel téenice necesario de su personal.
para el huen ejerciclo de su lahor de control”,

“d. Bs igualmente !mportante que una clerta
rofacién interna del personal de 1las Entidades
Fiscalizadorng Superfores asegure la ampliacién
de sus conocimientos ¥ 1a renovacién de sus pers.
pectivas™,

“e. El Congreso recomienda que se proceda, en
Ja mavor medida posihle. a un intercamhio de
trabajos v de estudios enire las Entidades Fisca-
lizadoras Superlores a fin de enriquecer sus expe-
rienclas”™.

“f. FEl Congreso recomienda en el seno de las
Entidades Fiscallzadoras Superiores cursos de ca-
racitacién ablertos al personal de otras Entidadeg
Superiores”,

Al delegado chileno le correspondié actuar co.
mo Secretario de la Comisién N® 2 y exponer las



raxrones que hicleron prosperar los acuerdos en
las Comisiones 1 y 4.

Fl Congreso adopté también una resolucidn que
enaltece & nhuestro pals, al dejar express cons.
tancia de que vela con satisfaccién la celebracién
de Congresos Regionales, celebradoz por los Es-
tados de la Comunidad Econémica Europea ¥
por los pmises latinoamericanos, con sus Congre-
soz de Venezuela y Chile.

Los idiomas oficiales del Congreso fueron in-
glés, francés y castellano, con traduceidon y recep-
cién simultanea, medlante el uso de transitores

individusles. La organizacién fue magnifica, reali-
zandose las reuniones con toda puntualidad, com.
prendidas Is inaugural, las plenarias y la de
clausura.

Los delegados fueron objeto de multiples aten-
ciones ¥ festejos ¥ les fue posible visitar gran
parte del norie v sur de Israel, como sus princi-
pales puerfos; asimismo se compenetraron del
tunclonamiento del Kibut y altn pernoctaron em
uno de ellos.

E] proximo torneo de esta indole se celebrara,
en tres wafios més, en Japén.
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