Un Derecho para la Integracién

“La idea de integraciéon de Amé-
riza Latina es presentada a los
gtbiernos del continente en tér-
minos bdsicamente econdémicos.
Economistas son sus expositores
y defensores por excelencia. Le
dan por eje y punto de partida
el Mercado Comun Latinoame-
ricang y como complemento que
la culminaria y totalizaria a
instituciones politicas continen-
tales (Consejo de Ministros, Jun-
ta Ejecutiva, Parlamento de La-
tincamérica).
“Tal enfoque principista de la
integracién de Amériza Latina
sugiere de inmediatc una pre-
gunta critica:
“¢E3 acertado proyectar los pa-
s0s hacia la integracién de Amsé-
rica ILatina a lo largo de una
serie de acercamientos y entre-
Iazamientos de las economias de
nuestros paises y prescindir o re-
legar a la zona oscura de nues-
tros imprevistos, las contradicecio-
nes sociales y las agitaciones poli-
ticas que anuncian en ellos cam-
bios esenciales de estructura?
Rodolfo Puiggros, Integracion
de América Latina,

“Cierto numero de economisias
ortodoxos razonande por analo-
gia con la Europa Occidental,
han sostenido gue el libre camhbio
interior y la intensificacién de la
competencia son los abjetivos
més importantes de la integra-
cién econémica regional de las
naciones en via de desarrollo vy,
por lo tanto, han lamentado la
obvia intencién de los paises la-
tincamerizanos de aceptar sélo
muy lentamente estos ohjetivos.
De hecho, en los paises desarro-
llados se ha sugerido amplia-
mente que el éxito o fracaso del
Mercado Cemiin Latinoamerica-
no dependeri del grado en el
cual estimule el libre cambio”.
Sidney Bell: Blojues de Co-
mercio y Mercados Comunes,

Iniroduccion

Hasta el presente, los economistas, las
Facultades de Economia y en general, los
grandes centros de adiestramiento del
pensamiento econémico internacional,
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reclaman con insistencia de los hombres
de Dereche, que revisen la probleméatica
y metodologia de su conceptualizacion
juridica, a fin de adecuarla al proceso
del desarrollo econdmico-social,

Bajo el impacto de estas ideas, los ju-
ristas han reaccionado de diverso modo.

Por una parte, algunos, ya confundi-
dos con el peso de su tradicién juridica,
acostumbrados a una ‘“sistemética fun-
damentacion del derecho positivo”, con-
trastan el valor de las instituciones —
gue durante largo tiempo han aplicado—
con las nuevas formas juridicas que pau-
latinamente se inserta en el marco de la
realidad economica y social, Del analisis
¥ contenido de las mismas, desprenden
consecuencias para sefialar que se ha en-
trado en una etapa de “crisis del dere-
cho”;, muestran desasosiego; bien se les
podria gplicar aquella frase del Decano
Ripert de que “Ante las imperfecciones
de redaccion de las leyes modernas su
critica frecuentemente ha sido dura;
pero casi nunca ha pasado de la técnica.
Como expresién de la voluntad del le-
gislador, la ley les parece siempre res-
petable. Todo jurista es sucesor de un
pontifice. Siendo el guardian del dere-
cho, se cree obligado a ser el defensor
de las leyes. El texto publicado en el
Journal Officiel llega a ser sagrado, Las
Universidades y los Tribunales son los
editficios consagrados al culto” (1),

Dominados por los textos de las leyes,
identifican el Derecho con un sistema ju-
ridico de normas contenidas en las leyes
v reglamentos. Pero lo cierto es que con
ello g6lo identifican su “sistemg legal”
con el “sistema juridico”, sin apreciar
que se trata de cuestiones y etapas de
distinta gradacion y valor, En fin, al
identificar ambas expresiones, han ele-
vado a la categoria general lo que sdlo
es la vision positiva del fenomeno juri-
dico. Al preclamar esta identidad, de

(1} Georges Ripert. El Régimen Demceritico y
el Derecho Civil Moderno, pag. 15.



“sistema, legal” y “sistema juridico”, de-
claran la primacia del derecho codifica-
do y reglamentado, con lo cual también
proclaman la mantencién del actual es-
tatuto juridico.

Otros en cambio, conciben la existen-
cia del Derscho como un instrumento
destinado a asegurar la convivencia so-
cial, pero sustentado en una valoracion
social, producto de la actividad humana.
Desde este angulo, indudablemente el
derecho recoge todas las incitaciones que
se presentan en su formacién.

Si el derecho representa el subtratum
de la vida social organizada, ella estd
indudablemente sometida al cruzamien-
to de la actividad politica, eccnémica y
social, con lo cual resulta ser una cien-
cla humana que describe las coordena-
das sociales de la vida de relacién y de
conducta; exterioriza relaciones econé-
micas y sociales y ademads estd constan-
temente influido por la formacién de
un conjunto de valores destinados a ase-
gurar precisamente la convivencia social.
El derecho, siendo una ciencia humana
©s una ciencia que se dinamiza en la pra-
xis de los hechos sociales. Por ello reha-
ce constantemente su historia, pero
siempre vive aferrada a principios vita-
les para mantener su vigor. La libertad
¥ la seguridad son valores permanentes
en cualquier sistema juridico; igualmen-
te 1o son los intereses generales de la
colectividad en cuanto se contrapone a
los intereses egoistas de los individuos
que puedan afectar el grado de socia-
bilidad lo que “Expresado de otra ma-
nera, para traducir esta observacion en
términos juridicos, se trata esencialmen-
te de conciliar y de armonizar lcs de-
rechos y las libertades individuales con
los derechos y las libertades de la socie-
dad, es decir los derechos individuales
con los derechos publicos” (2).

De ambas concepeiones del derecho,
surge indudablemente una posicién y
una actitud frente a las alternativas del
cambio sceial. La plasticidad y adapta-
bilidad de ellas al mismo, se refleja en
la mayor flexibilidad para recepcionar
los movimientos del derecho moderno en
relacion con los procesos de la Economia,
la Sociologia y la Politica. Un sistema de
derecho podra estar abierto a Ias nuevas

(2) Konstantin Katzarov. Teoria de 1z Naciona-
lizacion, pég. 26.

Instituciones que vendran a dinamizar-
lo, como también puede presentar la re-
sistencia de un sistema cerrado en nor-
mas escritas que inccrpora s6lo aquéllas
que formalmente cumplen los mismos
requisitos de aquéllas que ya estan in-
cirporadas al sistema. Ademds, un ma-
yor espacio de creacion entregado por el
Legislador al intérprete del derecho, pue-
de facultar a éste para agilizar al mismo,
adaptandolo a las nuevas contingencias,
a fin de que cumpla su cometido d= ser-
vir de verdadero instrumento de convi-
vencia social.

Con todo, es necesario tener en cuen-
ta, que, “En las ciencias sociale; nadie
buede conservar la fria imparcialidad
del sabio, Las relaciones entre los hom-
bres no son relaciones necesarias que de-
rivan de la naturaleza de las cosas. Las
crean los hombres que también las pue-
den modificar, La humanidad siempre
suefia con modificarlas” (3).

Por esta via, pcdemos apretar nuestra
conciencia en torno a la idea de que los
conocimientos juridicos no tienen una
sola dimensién normativa sino que ellos
se entrelazan con las principales mani-
festaciones de las Ciencias Sociales, a
fin de permitir una visién generalizada
de Ios fenomencs de la vida de relacién.
Durante un lapso de tiempo ya bastants
prolongado hemos pensado en una di-
mension univoca, Es necesario entonces
levantar acta de todas aquellas circuns-
tancias que modelan un sistema juridi-
co en una sociedad cambiante que sufre
fuertes transformaciones. La ciencia mo-
derna tiende a hacer generalizaciones
maés profundas que lo que hizo en el pa-
sado. De ello resulta que el pensamiento
se hace mas dindmico y se agiliza a si
mismo. Las reflexiones finales entregan
un alto grado de generalizacién, resulta-
do de las relaciones funcionales que se
dibujan en los fendémenos sometidos a
analisis. Fl1 derecho, como sistema de va-
lores sociales, anuda las cuestiones prin-
cipales de sistematica en las manifesta-
ciones tipicas de la vida de relacién y
de intercambio, en cuanto trascienden
buscando estabilidad, seguridad y pro-
teccidn,

De ello se desprende como consecuen-
cia natural que el Derecho es una cons-

(3) Georges Ripert. Aspectos Juridicos del Ca-
pitalismos mecderne, pig. 2.
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truccion humana que fija Ias categorias
emergentes precisamente de las relacio-
nes humanas que se desprenden de la
ralizacién de la justicia. El Derecho es
una realidad puesta al servicio de la jus-
ticia. Un orden juridico resulta ser la
armonizacion total de los preceptos, si-
tuaciones de hecho, consecuencias juri-
aicas, relaciones juridicas, deberes y de-
rechos subjetivos. Todo orden juridico
reconoce un origen. Las fuentes del de-
recho son los datos del origen de las
normas del orden juridico. El actuar
dentro o fuera del orden, determina una
conducta juridica o antijuridica, Un or-
den juridico implica relaciones que se
traducen en derechos y deberes. La fuer-
za coacliva del orden emana, no sélo de
las normas obligatorias del mismo, sino
también de la conviccidn de que ellas
responden al funcionamiento del siste-
ma de valores contenidos en él y esfos
valores responden a las directrices su-
periores de la vida humana de relacion.

Pero conviene recalcar que al presen-
tarse al derecho “como ordenacién de la
vida en comun”, tiene, a todas luces un
vigor superior a las opiniones que los in-
dividuos puedan formarse del mismo. El
se encadeng a un conjunto totalizador
de normas, traducide en la expresion
Orden Juridico; funciona ademds crean-
do una trama extensa de vicisitudes, ac-
tividades y situaciones. Pero también
destaca la seguridad juridica, esto es, la
positividad de sus normas, que represen-
tan la posibilidad de que el mismo se
realice practicamente, Pero tampoco
puede apuntarse a confundir seguridad
juridica con precepto juridico, ya que
puede validamente plantearse la diso-
nancia que entre uno y otro surge cuan-
do no se llenan los cometidos de la jus-
ticia, ¥ la libertad humana mediante los
preceptos. De ahi que la validez del ot-
den juridico pueda entrar en contradic-
cion con la idea de la justicia y seguri-
dad. La ciencia del derecho convive en
las funciones de sus valores, La lucha
del viejo derecho con el nuevo, es un con-
flicto de vigencia y valor de las normas.
Pero ademas, es un reconoccimiento de
que el derecho es un producto cultural,
por ende, puede transformarse, cambiar
0 variar substancialmente. En un mo-
mento determinado podrd demostrarse
la vigencia de un precepto, pero no ne-
cesariamente su validez.
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De ahi que en las alternativas del cam-
bio social, considerado este como un “es-
tatuto humano fundamental”, el derecho
juega un rol primordial. Permitird crear
¢ no las estructuras e instituciones que
surgen del proceso de transformacién.
Podra demostrar que existe una inade-
cuacion entre ¢l orden juridico vigente y
los nuevos hechos sociales. Podra poner
en evidencia la obsolescencia de algu-
nas instituciones que tipificaban al sis-
tema mismo; en fin, las alternativas del
cambio social, en la masa de hechos que
lo desarrollan, podran o no crear las con-
Ciciones para receptar otras institucio-
nes juridicas y politicas: las estructuras
econoémicas pueden encontrar en las
rormas del derecho el apoyo necesario
para perpetuarse en el seno de la so-
ciedad. Las instancias econdomicas y so-
ciales del proceso ds desarrollo pueden,
por 1ultimo, encontrar el derecho, €1 me-
canismo que les permitird desplegarse
arrebatadoramente para la formacion de
un Orden Juridico nuevo, que responda
adecuadamente a las funciones del mis-
mo en ¢l seno de la sociedad.

Bajo este angulo podra gpreciarse que
las funciones del derecho, como instru-
mentos de convivencia social, se multi-
plican y se extiende por los caminos de
las Ciencias Sociales. Podra apreciarse
también que la tarea que, a nosotros, los
hombres de derecho nos correspondera
en un proceso de cambio social es una
tarea fundamental. “Toda revolucion so-
cial ha de ser al mismo tiempo una re-
volucién juridica, si no se quiere que sea
una vana perturbacién politica” (4).
Con ello la labor del jurista se enalfece
v se adeclia al! marco de las funciones
sociales. Asi también nos desprendemos
del pesado fardo de haber sido exégetas
ge las leyes, lectores analiticos de dis-
posiciones. Nuestra labor se dirigirad
primordialmente a compendiar las ins-
tancias econdmicas de los hechos, en
normas que respondan a ciertas lineas
constantes y fundamentales; la dimen-
si6n de las necesidades humanas, deter-
minara que nuestra labor sea una labor
proyectada a los intereses generales de la
colectividad, antes que a los intereses
particulares de grupos ¢ sectores. Tam-
bién la tarea serd esencialmente inter-

(4} Ripert, Georges. Aspectos Juridicos del Capi-

talismo Moderno, pag. 2.



disciplinaria, Un jurista modernoc no po-
dra permanecer ajeno a la investigacion
sccio-econdémica, a las herramientas con-
ceptuales y al instrumental analitico que
utilizan las cienciag afines a la nuestra.
Deberd apreciar la perspectiva de los fe-
némenos que se presentan al andlisis;
crear un cuadro de referencias e instru-
mentar una realidad a fin de que, en 1a
practica de las teorias vaya conceptuali-
zando la cadena de hechos que producen
una transformacién acelerada de la so-
ciedad moderna. Pero también debera
tratar de ser hombre no comprometido
con el mundo que desaparece, Nusstros
compromisos deben dirigirse siempre a
la mantencién de principios vitales. Se-
guridad, justicia y libertad scn princi-
pios rectores de cualquier sistema juri-
dico. Determinar en qué grado tenemos
realmente libertad, justicia y seguridad,
serd tarea de precisar cuales son los con-
tenidos concretos de un sistema. Fijar
de antemano que la justicia, la libertad
y la seguridad so6lo se pueden dar en
determinado orden juridico y social, =s
condenar de antemans la labor del cien-
tifico social; es reducirla a una simple
labor de anilisis exegético v de eanfigu-
racion tedrica de ese sistema. De ahi
también que un espiritu critico debe
alentar al cientista social, El jurista debe
examinar las raices crilicas de las ins-
tituciones y de las estructuras sociales.
No en afan de destruccién, sino de ob-
servacion de contrastes y analogias, de
tensién y evaluacién. Constituye labor
precisa de indagacién para los hombres
de derecho, el estudio de aquellos ele-
mentos que activan o retardan los pro-
cesos de transformacién de las socieda-
des humanas. Una actitud politica, el
peso de la tradicién, pueden constituir
un buen punto de partida para contras-
tar el funcionamiento de las institucio-
nes, evaluar su capacidad para transfor-
marse y su adaptabilidad hacia nuevas
contingencias humanas. “La actitud
cientifica consiste en ver la estructura
social como una realidad de transfor-
macién —tal cual es y no e¢n considerar-
la como una forma definitiva, tinica, 1l-
tima y perfecta de organizacién social”
(5), actitud dificil si consideramos nues-
tra participacién en la investigacién y

(3 La Costa Pinto: La Sociologia del Cambio vy
el Cambio de la Sociologia.

la creacién misma del sistema de valc-
res con que se debe operar. Las actitudes
politicas, las intenciones y los sentimien-
tos que abrigamos, son hechos que pue-
den producir una motivacién emocional,
gue desvirte la naturaleza misma del
analisis emprendido.

La operacion de abstraccién permite
en esencia, relacionar los datos empiri-
cos con la fuerza del pensamiento para
comprender sus motivaciones y sus as-
pectos fundamentales.

Por dltimo, cuando como jurista nos
enfrentamos a la idea del cambio social,
al proceso de transformacion acelerada
de nuestra sociedad, nos preguntamos
si el instrumental de que disponemos en
la actualidad es o no adecuado para el
desarrollo de las Ciencias Sociales, Para
comprender el caudal de conocimientos
acumulados durante siglos de experien-
cia comun; descubrir la vena social de
los fenémenos humanos v emprender asi
una critica de contenido mas que de for-
mas; reelaborar institutos inadaptados
¥a al proceso del cambic social, perpe-
tuadores de sistemas economicos cadu-
cos o en clara declinacién. Cuando en
nuestra época reclamamos, una amplia-
cion de las técnicas y métodos empleados
por nuestra Ciencia, sélo pretendemos
que, en el didlogo de la época moderna,
conservemos la audacia de nuestros anti-
guos juristas para enfrentarse osada-
mente a la nueva época, con todo las
perspectivas y pretensiones que ello en-
cierra,

En fin, si la hora actual sefiala a la
Ciencia un afan eperativo hacia un sis-
tema de relaciones de todos los fenéme-
nos que se dan en el mundo, no es menos
clerto que el jurista, como hombre de
Ciencias debera también avanzar en una
rigurosa metodizacién e instrumentaciéon
de los fenémenos sociales, buscando las
notas dominantes de ellos y la perspec-
tiva de los mismos en una sistemafiza-
cion de estructuras juridicas.

De hecho el jurista debers enfrentarse
con una realidad cambiante, movediza,
rapida, que acelera extraordinariamente
el proceso de transformacion de 1a misma.
Las normas juridicas no podran ser asi
normas definitivas, indices o referencias
perpetuocs de la vida social, sino sélo in-
dices y referencias de sistema de vida,
de soluciones practicas encadenadas a
sistemas humanos, El cambio social, co-
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mo estatuto humano fundamental, en-
contraré en el Derecho un factor de pro-
greso en cuanto los juristas inserten su
actividad cientifica hacia la valoracién
Ge los sistemas que se presenfan a su
cbservacion. Asi, el jurista no aparecera
amarrado al sistema, sino que en su la-
bor, mas que de exégeta del mismo, se
proyectara por sobre ““un sistema de de-
recho positivo”, con nuevas actitudes
mentales y formulando incluso hipéte-
sis nuevas; no debemos creer haber al-
canzado Ia estaciéon terminal de la Cien-
cia Juridica en la sistematica de deter-
minadas instituciones,

Quizds podriamos repetir con un ju-
rista espanol (1) que nuestra tarea es,
“obra de peniultimas palabras, mas que
de palabras definitivas sobre eada pre-
blema”. Crear un sistema juridico, es in-
dudablemente tarea de enorme esfuerzo,
pero nos asiste la conviccién de que ella
debe ser una labor de coordinacién e
inter-disciplinaria, de conocimientos ge-
neralizados, a escala mundial, pero pro-
fundamente humana, Es ademés una
aportacién de funciones de las estructu-
ras por las cuales va desembocando el
procese de transformacién del mundo.

De ahi que la fundamentacién de un
sistema juridico-social debera, en un
proceso de cambio social, atender pri-
mordialmente a los elementos propios
de todo ordenamiento juridico, en cuan-
to implica seguridad y estabilidad, li-
bertad y justicia, pero seguridad y esta-
bilidad dirigida hacia tareas comunes
del desarrollo, libertad para dominar las
reglas del juego ¥ no caer en la lucha
ce dominacién por empresas dcminan-
tes, justicia, en fin para llenar los co-
metidos de la vida en comun.

El jurista, dentro de este clima, debe-
ra armonizar las reglas del juego hacia
funciones generales de las estructuras
econémicas y sociales; antes que los in-
dividuales. Encontrar en la seguridad un
elemento dindmico del desarrcllo. En la
formulacién de sus preceptos, insertar
la realidad del pensamiento de cambio,
dandole plasticidad a las normas y ob-
servando en ellas funciones y relaciones
generalizadas,

Si partimos de la idea de que el dere-
cho tiene una funcién instrumental, co-
mo es precisamente asegurar la convi-
vencia social, también debemos encon-
trar en dicho caracter un factor para
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nuevos estudios, en cuanto su contenido
concreto se actualiza al dejar al descu-
biertc nuevos fenémenos y el ritmo del
cambio social. Una atmoésfera tal, escla-
rece su funcién instrumental hacia nue-
vas hipétesis de trabajo, perc también
hacia generalizaciones, fundamentales
para su tipificacién cientifica.

Con ello queda de manifiesto que el
impacto que experimentan los juristas
bajo el peso de las palabras de los eco-
nomistas, demuestra que el dialogo de la
época: Ciencia y Progreso, nosotros con-
servamos un puesto de vanguardia y de
critica, pero debemos estructurar, en for-
mas juridicas, las grandes corrientes del
pensamiento moderno, con lo que, por
una parte, activamos el proceso del cam-
bio social e interrogamos, a todos los que
intervienen en este didlogo, hasta que
punto son realmente creadores de nue-
vas condiciones para el proceso de trans-
formacién y de cambio social y en qué
medida son, solamente, “reformistas de
estructuras” “idedlogos de las palabras”
¥y “tedricos de los hechos”.

Es por estas razones que, cuando le-
vantamos acta de todas aguellas cir-
cunstancias que modelan el proceso del
cambio social, alzamos nuestras voces
para examinar quienes verdaderamente
proclaman cambios cualitativos en la
sociedad y quienes con mentalidad me-
canicista, propician “cambios cuantita-
tivos en la misma”,

De ahi, que nuestra labor debe ser ne-
tamente cientifica, en cuanto sepamos
concretamente, visualizar los problemas
del derecho en adecuacién de las normas
al proceso mismo del desarrollo, no exa-
minando Ia envoltura de las institucio-
nes sino mas bien, las funciones valora-
tivas de laz mismas en el proceso total
del desarrollo econdmico y social.

Con el espiritu alerta, con la certeza
de que trabajamos honresamente por
una prosperidad general, podremos re-
clamar, para que, no se diga que hemos
estado solo al servicio de los poderosos y
de los fuertes, que nuestra tarea es hu-
mana y social; que nuestros conocimien-
tos se generalizan hacia una ciencia de
la especie humana, con un orden surgi-
Go de una realidad cambiante y que se
transforma aceleradamente para apre-
hender necesidades generales.

La carga emocional del cambio social
tendra asi, en el jurista, un hombre que



construye metddicamente la realidad,
“sometida a las profundas transforma-
ciones econémicas y sociales propias de
la transicién hacia formaciones monopo-
listas y oligopolistas, caracteristicas de
las pstentes coneentraciones de poder
econdmico propias de un capitalismo
avanzado, de la economia de 1a masa de
la creciente utilizacién de nuevas y po-
derosas fuentes de energia, todo ello con
una conciencia mas exacta del alcance
politico de las soluciones juridicas” (6).

También el encanto de la integra-
cién tendra en el jurista, no un servidor
de intereses, sino un analista del eam-
bio social mediante el proceso mismo de
Integracién. El desarrollo social, proyec-
tado como proceso de transformacion
de las estructuras, la movilidad social,
los canales de la misma, la formacion de
nuevas estructuras sociales, repercutira
evidentemente en la esfera mas amplia
de la sociedad entera, con todas sus im-
plicancias politicas y econémicas mora-
les y juridicas, para abstraer, en un pro-
ceso de esquematizacién, que el cambio
social implica la formacion de nuevas es-
tructuras mentales que aceleran el pro-
ceso de conciencia de la especie humana,
de la economia humana, de la democra-
cia y las libertades humanas.

(6) Tullio Ascarelli. Inicizeidn al estudic del de-
recho mereantil, pag. 15,

Notas sobre la integracién
del Derecho Aéreo
en América Latina

La Primera Convencién Internacional
de Derecho Aéreo fue aprobada en Paris
€l 13 de Octubre de 1919. En ella toma-
ron parte solo aquellos Estados que te-
nian la calidad de beligerantes durante
la Primera Guerra Mundial. Ameérica
Latina, en tanto continente, no partici-
po en esta conferencia,

Espafia, en su cardcter de pais neu-
tral, no participé tampoco en la Con-
vencion de Paris, pero existia en esa na-
cion una evidente preocupacién por el

Tal ritmo de actividad cientifica, per-
mitié por otra parte, apreciar en qué me-
dida existen seres de pensamiento crea-
dor y reformistas de las estrueturas hu-
manas, peliticas y sociales; permite, por
ultimo, anudar la tarea de jurista como
tarea continua, creacion de valores, an-
tes de que exégesis de sistemas. El pen-
samiento asi lanzado nos permitird com-
prender como nuestros esfuerzos crista-
lizardn en un derecho del “Mundo in-
dustrial y moderno”, de las relaciones
industriales, de las fuerzas econémicas,
de las relaciones sociales, pero siempre
tendran como gufa humanizar la natu-
raleza y propender al bienestar general
¥ al progreso colectivo.

Este esquema de analisis tan general,
permitird comprender que el nacimiento
de un derecho destinado a servir a un
procese Lla integracién, deberi armoni-
zar, fundamentalmente las necesidades
colectivas con los grupos sociales y eco-
nomicos; estructurar la realidad de una
scciedad en cambio y vaciar su conteni-
Go en normas “prospectivas”, funciona-
les, sociales, generalizadas y fundamen-
talmente humanas, porque el derecho ha
sido, es y siempre serd normas e instru-
mentos de la convivencia social.

S6lo asi se comprenderi por los teéri-
cos del cambio que é! es, ante tedo un
proceso de digrificacién humana y de
progreso colectivo,

JACINTO HECTOR PINO MUROZ
(Ayudante de Derecho Aéreo).

desarrollo de esta nueva rama del Dere-
cho. Tanto es asi que convocd a un Con-
greso Ibercamericano de Derecho Aéreo.
Fruto de este Congreso es la Conven-
ciébn Iberoamericana de Derecho Aéreo,
firmada en Madrid el 1° de Noviembre
de 1926. El texto original fue aprobado
por dos paises europecs, Espafia y Portu-
gal, ¥ por 19 pafses americanos, entre
ellos Chile,

Es de interés destacar las caracteristi-
cas de esta convencién en comparacién
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