Estudio jurisprudencial.
Responsabilidad administrativa
del funcionario privado de razén

I.—Principios que informan la respon-
sabilidad administrativa.

1) ;Quién responde por via adminis
trativa? Concepto de funcionario pit
blico en el Estatuto Administrativo. Ele-
mentos esenciales, Una de las preocupa-
ciones fundamentales del sefior Jorge
Alessandri Rodriguez al asumir la Pri-
mera Magistratura del pais, como se sa-
be, fue la de proporcionarse instrumen-
tos juridicos eficaces que le facilitaran la
realizacion de su programa de gobierno.
Con este fin pidié al Congreso Nacional
una ley delegatoria de facuitades que le
permitiera accionar con relativa liber-
tad, en aras de la meta que se habia pro-
puesto alcanzar. Aceptado el Mensaje,
esta iniciativa se concreté en la Ley
N? 13.305 de 1959, 1a cual, en materia
administrativa, autorizé el Jefe de Esta-
do “para que, dentro del plazo de un afio
contado desde la fecha de vigencia de
esta ley, proceda a recrganizar todas las
ramas de la Administracién Piiblica, con
las excepciones que se sefialan en el ar-
ticulo 208, las instituciones fiscales ¥ se-
mifiscales, las instituciones y empresas
autonomas del Estado y, en general, to-
das las personas juridicas creadas por
12y en las cuales el Estado tenga apor-
tes de capital; a sefialarles sus funciones
y facultades y su dependencia o rela-
cién respecto de cada Ministerio ¥, en
consecuencia, a estructurar, crear, des-
centralizar, fusionar, dividir, fijar las
plantas, ampliar, reducir y suprimir ser-
vicios, cargos y empleos” (articulo 202,
inciso 19}.

Se le facultd, también, “para dictar
los respectivos estatutos para los perso-
nales de los Servicios, insfituciones ¥ am-
presas a que ge refieren los incisos ante-
riores en los cuales podr fijar sus atri-
buciones, obligaciones ¥y sancicnes, co-
mo, asimismo, los regimenes aplicables
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a sus remuneraciones” (articulo 202, in-
ciso 39),

Sobre 1a base de tan amplios poderes
juridicos, pues, aunque con determina-
dos limites prescritos por la misma ley,
nacié a la vida juridica el Decreto ccn
Fuerza de Ley N° 338, publicado el 6 de
abril de 1960, ltimo dia de vigencia de
lag facultades delegadas, cuyo espiritu
primordial fue el de “uniformar todas
aquellas disposiciones gue digan rela-
¢ion con el personal empleado por 1g Ad-
ministraeién Civil del Estado” (1), en
sentido amplio, incluyendo en ellas a un
vasto sector de funcionarios que no se
regfan por las normas del Estatuto an-
tiguo: DFL N? 256, de 29 de julio de
1853, como era el de los empleados del
Ministerio de Relaciones Exteriores, del
Magisterio y de las instituciones semi-
fiscales (2).

(1) DFL: N© 338, de 1960, considerando 19.

(2) DFL cit., artfeulo 392, incisos 29, 3° y 49: “De-
roganse el Decreto con Fuerza de Ley N©? 287,
de 4 de Aposto de 1953, la Ley N° 125839, de
4 de Marzo de 1958, v todas las demés nor-
mas legales ¥ reglamentarias de caricter es-
tatutario y relativas al personal del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores”,

“Dergganse el Decreto con Fuerza de Ley
N° 280, de 5 de Agosto de 1953, modificado
por la Ley N? 11,764, de 1954, y todas las dis-
posiciones generales v especiales contrarias a
las que este Estatuto establece sobTe el Ma-
gisterio”

“Deréganse el Decrelo con Fuerza de Ley
N¢ 23/5683, de 21 de Octubre de 1942, y sus
modificaeiones posteriores, ¥ todas las dis-
Dposiciones generales y especiales contrarias a
las que este Estatuto establece para el per-
sonal semifiscal”

Luego, la Ley N° 15.266, de 1963, en su ar-
ticulo 62, abrogd al Titulo VII del DFL N° 338
de 1960, de manera que en la actualidad, co-
mo lo ha entendido la jurisprudencia admi-
nistrativa, el personal del Ministerio de Re-
laciones Exteriores y Servicios dependientes
se rige por las normas de esa ley ¥ supleto
riamenfe por las que contiene el Estatuto en
vigor,
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Por esta razon, mientras el articulo
2? del citado DFL N¢ 256 de 1953, dispo-
nia en su inciso 2 que “empleado pu-
blico o funcionario publico, es la perso-
na que desempefia un empleo en algin
servicio fiscal y que, por lo tanto, se re-
munera con cargo al Presupuesto de la
Nacién, a las leyes que lo adicionan o
complementen o a presupuestos globales
mantenidos con caudales puiblicos colee-
tados a virtud de ley”, el articulo 29 del
actual Estatuto Administrativo indica
en su letra b) que “empleado o funcio-
nario es la persona que desempefia un
empleo publico en algiin servicio fiscal
o semifiscal y que, por to tanto, se re-
munera con cargo al Presupuesto Gene-
ral de la Nacidn o del respectivo Servi-
cio”; excluyendo de su ambito radial, =i,
& los Ministro de Estado, los que “no
quedan comprendid:zs en esta denomi-
racion, y no les serdn aplicables las dis-
posiciones del presente Estatuto, salvo
aquellos preceptos en los cuales se les ha
incluido expresamente” (articulo 2°, le-
tra b), inciso 29), y “al Poder Judicial,
al personal d=pendiente del Ministerio
de Defensa Nacicnal, al de Carabineros
de Chile, al personal de las Municipali-
dades, de las empresas del Estado y al
regido por la Ley N¢ 15.076, —médicos
cirujanos, farmacéuticos o quimicos far-
macéuticos y dentistas funcionarios—-
salvo lo dispuesto en el Titulo final” (ar-
ticulo 19, inciso 29).

El concepto de empleads publico o©
funcionario, entonces, estd integrado
por dos elementos esenciales, de acuerdo
con el Estatuto: a) Desempefio de un
empleo publico, y b) Que este desempe-
fio ocurra en un servicio fiscal o semi-
fiscal.

a) Desempefio de un empleo publi-
co.—El Estatuto Administrativo enfoco
el cargo desde un punto de vista mate-
rial al estimar en la letra a) del articu-
Io 2? qusz el “empleo phblico es la fun-
cién publica, remunerada o no, que se
realiza en cualquier servicio de la Ad-
ministracién del Estado, y que se espe-
cifica por su cometido”,

No fue feliz, en todo caso, la asevera-
cion aquélla de que el empleo piiblico
es la funcién publica, “remunerada o
no”, que se realiza en cualquier servicio
de la Administracién del Estado, desde
€l momento que mas adelante, en la le-
ira b) del mismo articulo, al referirse al
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empleado, a la persona qusz ocupa la pla-
za, seflala como caracteristica suya el
que se le remunere “con cargo al Presu-
puesto General de la Nacion o del res-
pectivo Servicic”, y luego, en el inciso
1? del articulo 53, dispone expresamen-
te que “el ampleado tiene derecho, co-
mo retribucién por sus servicios, al suel-
do asignado a la categoria o grado que
corresponda a su empleo”, 1o que redu-
ce, si no elimina, la posibilidad de que
existan cargos ad honorem, los que €n
verdad pareciera que no caben dentro
del DFL N¢ 338, de 1960, Pero el hecho
concreto es que animado €l legislador
pro tempore de un legitimo deseo de pre-
cisién terminclégiea, renové la idea que
encerraba el inciso 19 del grticulo 29 del
DFL N¢ 256, d= 1953, y que definia el
cargo publico como “todo destino, pues-
to, ocupacién o cargo especifico por sus
funciones, sueldo y demas beneficios que
le estén asignados’.

De este modo, para qus2 una persona
pueda considerarse funcionario, menes-
ter es, en primer término, que desempe-
fie un empleoc publico, ¥y como éstos, a
su vez, son de planta y a contrata (3),
y se clasifican en categorias y grados de
acuerdo con el esquema organico del
Servicio, no es dable estimar como tales
a los “profesionales, técnicos y expertos
en determinadas materias” que el Jefe
de Estado puede contratar a honorarios,
“a propuesta del Jefe del Servicio res-

(3) DFL cit, “Articulo 42—Son empleos de plan-
ta aquéllos que se encuentran consultados en
calidad de permanentes en la organizacién
estable de un servicio, por mandato de la
ley o de autoridad expresamente facultada
para €llo”,

“Son empleos a contrata aquéllos que se
consulian en calidad de transitorios en la or-
ganizacién de un servicie, ya sea en forma
nominada o en forma global, por mandato
de la ley o de autoridad expresamente facul-
tada para ello.”

“Articulo 5°—Todo empleo a contraia ne-
cesariamente deberi tener asignado un gradeo
o categoria de acuerdo con la importancia de
1a funcién que se le asigne y, en consecuen-
cia, le corresponderi €l sueldo de ese grado
¢ categoria.”

“Articulo 6°—L0s empleos g contrata dura-
Tan, como maximo, sélo hasta el 31 de Di-
ciembre de cada afio ¥ los empleados que los
sirven expiraran automaticamente en sus
funciones en esa fecha, a menos gue hubie-
re sido propuesta la prorroga con treinta
dias de anticipacion.”



pectivo”, como dice el articulo 8%, ya que
dichas personas no pasan a inecrporar-
se g los cuadros regulares del Organismo
para el que trabajan, Asi lo reconoce en
formsa explicita el inciso final de este
precepto: “En ningtin caso podra enten-
derse quz es un empleo a contrata el
servicio que una persona preste a la Ad-
ministracion mediante el pago de un ho-
norario, ni gque ésta tiene la calidad de
empleado regido por este Estatuto”, eri-
terio aplicado en diversa: ceasiones por
Ia jurisprudencia administrativa, y que
no ha variado en su alcance por las mo-
dalidades de contratacién que las 1ti-
mag leyes de Presupuesto han venido
estableciendo afio a afo.

b) Que este desempefio ocurra en un
servicio fiscal o semifiscal—El segundo
<lemento del concepto de funcionario
publico, para el DFL N° 338 de 1960, es
que el empleo que se sirva pertenezca a
*‘algun servicio fiscal o semifiscal”.

Scn servicios publicos fiscales, como
su nombre lo indica, agquellos organis-
mos que integran lo que la Constitucion
Folitica del Estado denomina “Adminis-
tracion Publica” (4), y que se caracteri-
zZan, en general, como fiscales que son,
por estar adscritos al Fisco o Estado, no
teniendo, consecuencialmente, personali-
dad juridica ni patrimonio propio, ya
aue ‘“‘se mantienen con recursos total-
mente fiscales que figuran detallada-
mente en la Ley de Presupuestos de la
Nacidn” (5).

Como decia el articulz 7° del DFL
N©¢ 258, de 1953 “La Administracién
Ptiblica Civil del Estado se realiza por
intermedio de los siguientes organismos:

a) Ministerios, que comprenden las
Subsecretarias divididas en Secciones.

b) Servicios dependienteg de log Minis-
terics, denominados Direcciones Genera-
les, Superintendencias, Direcciones y Je-
faturas de Servicios,

(4) Constitucién Politica del Estado, Articulo 45,
inciso 3%: “Corresponders, asimismo, al Pre-
sidente de la Republica la iniciativa —en
materias de ley— para alterar la divisién po-
litica o administrativa del pais; para crear
nuevos servicios piiblicos o empleos rentados
¥ para conceder o aumentar sueldos y grati-
ficaciones al personal de la Administracién
Pitblica, de las empresas fiscales y de Ias ins-
tituciones semifiscales’,

(5) Sllva Cimma, Enrique. Apuntes de Derecho
Administrative. Tomo I, Editorial Universita-
ria, 8. A, Santiago, 1959; pig. 243.

¢) Servicios independientes, clasifica-
dos en Departamentos, Subdepartamen-
tos 0 Secciones.

Los servicios fiscales, entonces, consti-
tuyen la Administraciéon Central, y sus
empleados, como logica consscuencia,
“se remuneran con cargo al Presupues-
to General de la Nacién”.

LlAmanse instituciones semifiscales,
en segundo y ultimio lugar, segin la de-
finicion dada por el profesor don Enri-
que Silva Cimma (6), a “Servicios Publi-
cos que han sido crezados por el Estado
para realizar determinados objetivos de
interés general —especialmente econd-
micos y scciales— que tienen personali-
cad juridica propia, y han sido dotados
de recursos financieros constituidos por
el Estado, sea para formar su capital o
para asegurar su financiamiento, y que
se administran con relativa autonomia,
sin perjuicio de la intervencién que res-
pecto de ellag d ala ley al Presidente de
la Republica, sea para la designacion de
sus directores, consejeros o funcionarios,
0 para la aprobacién de sus acuerdos
méas importantes”,

La Contraloria General de la Republi-
ca, por su parte, ha dictaminado unifor-
memente que el concepto de institucion
semifiscal debe obtenerse por via resi-
daual, una vez precisado el concepto de
Administracién Publica y de Empresa
del Estado. Ha dicho, asl, que la Admi-
nistracion Publica esta constituida por
los servicios llamados fiscales, y que son
empresas del Estado, o fiscales, los set-
viciog publicos personificados que persi-
guen satisfacer necesidades publicas a
través de una actividad comercial o in-
dustrial. En un Régimen de Estado de
Derecho, ha concluido, no pueden exis-
tir mas servicios pudblicos que los esta-
blecidos por la Carta Fundamental; lue-
g0, ¥y como la Constitucion Politica del
Estado solo reconoce en su articulo 45,
inciso 39, la existencia de “Administra-
cion Publica, instituciones semifiscales
¥y empresas fiscales”, conceptuada la
primera y las 1ltimas, ¢l resto, los orga-
nismos que no encuadran dentro de esas
ideas, son, per se, instituciones semifis-
cales (7). No obstante, en este wiltimo
tiempo, la jurisprudencia ha experimen-

(6) Silva Cimma, Enrigque. vid. ob. cit.,, pag. 393.
(7) Dictamen N¢ 41.872, del afio 1955, reiterado
en numerosos oficios posteriores.
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tado una notoria evolucién, inspirada en
el legitimo afan de interpretar la reali-
dad positiva chilena, Asi, por ejemplo, el
dictamen N® 64.894, de 1959, concluyé
que la Junta de Adelanto de Arica era
“genéricamente una institucién semifis-
cal”, no obstante constituir, “desde el
punto de vista territorial, un servicio
descentralizado”. El oficio N¢ 65.200, de
7 de octubre de 1960, por su parte, scs-
tuvo que el Banco Central de Chile no
era una institucién semifiscal, sino que
“funcionalmente. .. constituye un servi-
cio publico... organizado como Socie-
dad de Economia Mixta”, y el dictamen
N? 80.429, de 1° de diciembrz del mismo
afio, refiriéndose al Servicio Nacional de
Salud, negoé su caracteriztica semifiscal
para conceptuarlo como “organismo fis-
cal, —institucién fiscal— si bien con
particulares caracteristicas de autono-
mia en relacién con la Administracién
Central”.

La L=y Orgénica de Presupuestos, a
su vez, D. F. L. N® 47, de 27 de noviem-
bre de 1959, basandose en las notas pecu-
liares que ostentan las empresas fiscales
v las Instituciones semifiscales, conside-
ra que estos servicios son funcionalmen-
te descentralizados, independientes de
Ia linea jerarquica que arranca del Pre-
sidente de la Republica: “Son Servicios
funcionalmente descentralizados —dice
su articulo 49— las instituciones semi-
fiscales y las empresas del Estado”.

“Les Servicics funcionalmente descen-
tralizados —agrega ¢l articulo 52— de-
beran presentar al Presidente de la Re-
publica, por intermedio del Ministerio de
Hacienda, antes del 1° d= Junio de eada
aflo, sus proyectos de presupuesto co-
rriente y de capital”, en el cual “deberan
proponer —s2gun el articulo 53— las
plantas del personal de empleados y las
remuneraciones respectivas”,

Las institucicnes semifiscales, enton-
ces, pertenecen a la Administracién Des-
centralizada Funcional, y sus empleados,
naturalmente, “se remuneran con cargo
al Presupuesto del respectivo Servicio”.

¢) Sintesis.—“Empleado publico o fun-
clonario —pues, para el D. F. L. N° 338
de 1960—, es la persona que desempefia
un empleo publico en algun servicio fis-
cal o semifiscal y que por lo tanto, se re-
munera con cargo al Presupuesto Gene-
ral de la Nacién o del respectivo Servi-

clo”.
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2) Cuando se responde por via ad-
ministrativa. Responsabilidad de los
funcionarios publicos y forma de perse-
guirla. Investigaciones y sumarios ad-
ministrativos., Dada la circunstancia de
que “las relaciones juridicas que vincu-
lan al Estado con los funcionarios se
regulardn por las normas que contiene
el... Estatuto Administrativoe”, como
expresa el inciso 1° de su articulo 19, y
teniendo presente, ademas, que este mis-
mo Estatuto sefiala diversos deberes fun-
clonarios, contemplando un titulo espe-
clal, el tercero, para las “cobligaciones y
prohibiciones de los empleados publicos”,
que devienen en ofros tantos imperativos
de conducta, toda infracciéon estatutaria
violadora de estos deberes y abstenciones
debe traer consigo, para el contravi-
niente, un reproche juridico; imputacién
ésta, que al formularse, coloca al em-
pleado en la necesidad de aceptar las
consecuencias de su proceder, haciéndo-
lo sujeto de responsabilidad administra-
tiva, De esta manera, puss, “el empleado
gue infrinja sus obligaciones o debares
funcionarios incurrirda en responsabili-
dad administrativa y serd sancionado
disciplinariamente, sin perjuicio de su
rzsponsabilidad civil y penal” (articulo
175).

Mas, y como el acto castigo, en defi-
nitiva, viene a privar o a modificar el
goce & ejercicio de un bien juridica-
mente tutelado (8), sea el derecho al
ascenso (9), en general, sea ¢l derecho
al sueldo (10), al desempeno de su car-

(8) D. ¥, L. cit, “Articule 177. Las medidas dis-
ciplinarias, por orden de gravedad, son las
signientes:

a) Amonestacién;

B Censura por escrito;

¢) Multa de uno a treinta dias de sueldo;

d) Suspensién del empileo, que puede fluz-
tuar entre treints dias y tres meses;

e} Traslado;

f) Peticion de renuncia;

g) Destitucion”.

(8) D. F. L. cit, “Articulo 28. Seran inhihiles
para ascender los empleados que, al tiempo
de la promocién, hubieren sufrido alguna me-
dida disciplinaria registrada en la Contralo-
ria General de la Republica y aplicada en
los doce meess anteriores al ascenso”,

(10) D. F. L, cit, “Articulo 180. La multa consis-
te en la privacién de parte del sueldo, con
la obligacién de desempefiar el cargo”.



go (11), a la funcién (12), o al empleo
mismo (13), en particular, la ley ha cui-
dado de establecer en su articulo 189 la
cbligatoriedad de instruir procedimisn-
tos anteriores a la aplicacién de una
medida disciplinaria, que diluciden I:s
hechos cometidos, imputandolos, y per-
mitan al presumible infractor plantear
su dsfensa: “Las medidas disciplinarias
—por esta causa— no pueden aplicarse
sin que previamente se haya tramitado
una investigaciéon o sumario administra-
tivo”. Este principio general de derecho;
nadie puede ser condenado sin ser oido,
va lo prescribia, por otra parte, la Cons-
titucién Politica del Estado =n matzria
penal. Su articulo 11, en efecto, previene
aue “nadie puede ser condenado, si no es
juzgado legalmente y en virtud de una
ley promulgada antes del hecho sobre el
que recae el juicio”; y por ello el Estatu-
to, en materia punitiva, reafirmando los
principios en que d=2scansa el iure ccn-
dito chileno, obligd a escuchar los des-
cargos del sujeto acreedor a reproche, al
disponer la audiencia nrevia ala resolu-
cién que afinara el expediente: “A con-
tar desde Ia fecha de la formulacién de
cargos el sumario se hard pfblico sdlo
para el inculpado o el abogado que asu-
ma su defensa. Se daran las facilidades

(A I». F. L. cif, “Articulo 181, La suspensién
del empleo consiste en la privacién tempo-
ral del empleo sin goce de sueldo ¥ sin poder
hacer uso de los derechos y las prerrogativas
inherentes al cargo”.

(12) . F. L. cit, “Articule 182. El traslado zon-
siste en la destinacion obligada del empleado
por un plazo no inferior a seis meses a una
provincia diferente de aquella en que estu-
viere prestando sus servicios. El decreto o
resolucién determinarid el lugar y funciones
en que el empleado se desempefiara mientras
dure la medida, sin que el empleado pueda
reclamar de las funciones encoemendadas, y
sin otro rerecho que a los pasajes ¥ a la gra-
tificacién de zona, si procediere”.

a3 D. F. L, cit, “Artfculo 183. La peticion de
renuncia consiste en la notificacién escrita
al empleado de presentar ésia dentro del
plazo que se le sehale, bajo apercibimiento
de declararse vacante el cargo”.

"Articulo 184. La destitucidn es la resolucién
de la autoridad que nombre al empleado de
poner término, por motivos fundados, a las
funciones de éste, desposeyéndole de todos
los derechos y perrogativas del cargo que
desempenia”.

del caso para que esas personas puedan
imponerse de todo lo obrado...” (14).

Procede ordenar una simple investiga-
cion sumaria, “cuando los hechos que
deban investigarse sean de poca impor-
tancia, a juicio del Jefe Superior del Ser-
vicic ¢ del Jefe Zonal o Provincial, 2n su
caso” (articulo 190). Sin embargo, “si
durants la investigacién se comprueba
que los hechos revisten mayor gravedad
se pondra término a este procedimiento
y se dispondrd, por la autoridad compe-
tente, la iniciacién de un sumario ad-
ministrativo” (articulo 192). Debe inco-
arse un sumario administrativo, g su
vez, “en aquellos casos en que, a juicio
del Jefe Superior, o del Jefe Provincial,
segun corresponda, atendida la gravedad
0 naturaleza de la infraccidén, no fuera
posible establecerla mediante una simple
investigacion sumaria” (articulo 193).

La inobservancia de los dsberes y pre-
hibiciones funcionarias, entonces, coloca
al empleado en la necesidad de responder
administrativamente d= su conducta, so-
portando el castigo o medida disciplina-
ria que corresponda a la gravedad y
naturaleza de la falta, previa substan-
ciacién de un sumario o investigacion
administrativa.

3) Quién conoce de las contravencio-
res estatutarias, Competencia de la
Contraloria General de la Republica en
materia de sumarios e investigaciones
administrativas. Cémo concce. Lg regla
general es que sea la misma Administra-
cion activa quien instruya el procedi-
miento inquisitivo en que se traduce y
expresa el sumario o investigacion su-
maria, y resuelva la medida aplicable al
inculpado.

Sin embargo, por la estructura que
acusa el régimen chileno, esta norma
sufre algunas excepciones, en lo que
interesa, tratidndose de la Contraloria
General de la Republica, Organismo “in-
dependiente de todos los Ministerios, au-
toridades y oficinas del Estado”, como
dice el articulo 1° de su Ley Organica
N° 10.336, del mes de Julio de 1964, en
virtud de que a ella le corresponde vi-
gilar el cumplimiento de las disposicio-
nes del Estatuto Administrativo y fisca-

(I14) D, F. L. cit., articulos 218 y 190, en materia
de investigaciones sumarias,
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lizar el debido ingreso e inversion de los
fondos del Fisco, de las Municipalidades,
de la Beneficencia y de las otras entida-
des sujetas a su control.

De agqui, pues, que ese Organismo
cuente con un departamento especiali-
zado, el Departamento de Inspeccion,
cuyo objeto primordial es justamente el
de inspeccionar por medio de los dele-
gados que especlalmente designe el Con-
tralor, todas las oficinas priblicas o ser-
vicios sometidcs a la fiscalizacién de la
Contraloria, en cuyo caso, por el hecho
de constituirse en visita en una oficina
el delegado del Contralor, quedan bajo
su autoridad el Jefe de ella y todo su
personal, para Ios efectos de proporcio-
nar los datos e informes que sirvan para
llevar a cabo las investigaciones que per-
mitan establecer las condiciones de tun-
cionamiento de la oficina. Al mismo
tiempo, “el Contralor o cualquier otro
funcionario de la Contraloria, especial-
mente facultado por aquél, podra orde-
nar, cuando lo estime necesario, la ins-
truccion de sumarios administrativos,
suspender a los Jefes de Oficina o de
Servicics y a los demés funcionarios, y
poner a los responsables en casos de des-
falco o irregularidades graves, a disposi-
cion de la justicia ordinaria” (articulo
133).

El ZHstatuto Administrativo, por su
parte, también da competencia a este
Organismo en materia de substanciacidén
de sumarios: “Cuando el fiscal proponga
el scbreseimiento del inculpado, expresa
su articulo 211— se remitiran los ante-
cedentes al Jefe Superior del Servicio,
guien pedra aprobar o rechazar esta pro-
posicion”,

“En caso de rechazarla, dispondra que
se complete la investigacion dentro del
plazo fatal de 10 dias, o solicitara que la
Contraloria General continte el suma-
rio”.

De esta manera, y no obstante que 1a
regla general es que la Administracion
activa instruya los pertinentes procedi-
mientos indagatorios, el Organo Contra-
lor puede y debe substanciarlos en uso
de sus facultades propias, o continuar
la instruccién de un sumario ordenado
por la Administracién decisora cuando el
Jefe Superior del Servicio estd en desa-
cuerdo con el sobreseimiento propuesto
por el Fiscal instructer, y asi lo solicita.

Del mismo modo, y en lo que se refiere
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ahora a la determinacién del acto cas-
tigo aplicable al infractor, el principio
enunciado sufre algunas excepciones,
siendo las més notorias, sin reparar €n
€l pronunciamiento que implica la toma
de razdon de los decretos y resoluciones,
las que nacen del conocimiento del re-
curso de alzada y del informe previo a
la medida disciplinaria de destitucién,
que el Estatuto Administrativo entrega
privativamente a la Contraloria General
de la Republica.

“La aplicaciéon de toda medida disei-
plinaria —dice al respecto el articulo
225— sera notificada al afectado”.

“En contra de la resolucién respectiva
procederan los siguientes recursos:

¢) De apelacion, ante la Confraloria
General, si la medida ubiere side aplica-
da por el Jefe Superior del Servicio, y
s6lo si se tratare de las medidas con-
templadas en las letras ¢) —traslado— y
f}y —peticién de renuncia— del mismo
articulo —177—".

“Acogida la apelaciéon o propuesta la
aplicacién de una medida disciplmaria
distinta, —agrega el articulo 227— se
devolverd la resolucién correspondiente
con el sumario, a fin de que se dicte la
que corresponda por la autoridad com-
petente”.

“Las medidas disciplinarias —expresa
el articulo 185 en su inciso 19— seradn
aplicadas por el Jefe Superior del Servi-
clo, con excepceion de la destitucion, que
en todo caso lo sera por la autoridad
que debe nombrar al empleado, previo
informe de la Contraloria Gensral en que
ge establezea la procedencla de dicha
medida. Las destituciones de los Jefes
de Oficina, Directores o Jefes Superiores
del Servicip y de los empleadcs superio-
res (19), se decretaran con acuerdo fa-
vorable del Senado”,

“Contra la medida disciplinaria de des-
titucion —precisa el articulo 229— no
procederd el recurso de apelacién ante
la Contraloria General; sih embargo, en
el tramite del informe previo del Contra-
Ior podra el inculpado formular los re-
clamos que estime necesarios”. “Para que
el inculpado pueda formular los reclamos

(15) Complementando este precepto, dispone el
articulo 381: “Para los efecios del articulo
72, N¢ 8, de la Constitucién Politica, se en-
tenderan como empleados superiores los de
primera, segunda y {ercera categoria”,



a que se refiere el articulo precedente,
—~—indica el inciso segundo del articulo
230, completando 1 idea esbozada en el
precepto anterior— le debera ser notifi-
cada la resolucidn que ¢rdene solicitar el
informe previo”.

A pesar, entonces, de que la determi-
nacion del acto castigo compete normal-
mente a log drgancs activos, en 1os su-
puestos indicados: pronunciamiento en
rvecurso de alzada e informe previo a la
destitucidn, es 12 Contraloria General de
Ia Republica quien resuelve scbre l1a me-
dida disciplinaria aplicable al empleado
infractor de las normas estatutarias, sin
perjuicico de que el acto formal, que hace
efectiva la sancién, deba ser dictado por
la autoridad que ostente en cada caso
la potestad disciplingria.

II—Responsabilidad administrativa del
funcionario privado de razon ante
la jurisprudencia.

4) Jurisprudencia de la Contraloria
General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa, El dic-
tamen N? 3.569, de 1961, sus anteceden-
tes ¥ la nueva doctrina sentada por el
Organo Contralor. Fue precisamente a
través de la via del informe previo a la
aplicacion de la medida disciplinaria de
destitucién como la Contraloria General
de la Republica llegé a conocer del pro-
blerna de la posible responsabilidad ad-
ministrativa que pudiera caberle, de
acuerde con las normas estatutarias, a
un funcionario que no esté en su sano
juicio. A fines del afio 1959, en efecto,
la Suhsecretaria del Ministerio del In-
terior envié a ese Organismo el sumario
instruido en un Servicic dependiente de
dicha cartera, ccn el objeto de que se
pronunciara “sobre la procedencia de
aplicar —a don N. N.— la medida disci-
plinaria de destitucion”.

Acompano, al mismo tiempo, “el re-
clamo deducido por el afectado en ejer-
cicio de la facultad que le confiere el Art.
229 del Estatuto Administrativo”, recla-
mo en el cual don N. N. expresaba que
la Justicia Ordinaria habia dictado fallo
absolutorio en favor suyo, conociendo de
los mismos hechos, basada “en la eausal
de inimputabilidad que contempla el
Art. 10 N° 1 del Cédigo Penal, esto es,
haber actuado privado totalmente de
razén”,

“La conclusiéon del fallo absolutorio
—expresaba en seguida— es clara, pre-
cisa y terminante, esto es, que: “El reo
se ha enconfrado permanentemente pri-
vado de razén desde su nacimiento, por-
que su afeccibn —psicopatia del tipo
afectivo-moral de gran magnitud— es
de caracter congénito”,

Terminaba solicitando “la aplicacién
de la medida disciplinaria de peticién
de renuncia, en lugar de la destitucion”.

a) Antecedentes del dictamen N? 3.569,
de 1961. Recibido del expediente por la
Seccién Medidas Disciplinarias del Sub
Departamento de Registro de Empleados
Publicos, y luego de estudiado su conte-
nido, este Sub Departamento elevé al
Contralor General un proyecto de oficio
en el que aceptaba el reclamo deducido
por don N. N, ya que “a pesar de que
la gravedad de los hechos que le
afectan se halla fehacientemente acre-
ditada en el sumario adjunto, ellos no
pueden serle imputados en atencién a
que el inculpado sufre de una anormali-
dad mental congénita, come se ha com-
probado en el proceso que se le siguid
ante la Justicia Ordinaria”.

Este predicamento, por lo demas, des-
de otro punto de vista, ya habia sido
aceptado por el Organo Contralor en el
cficio N? 45.485, de 1952, dictamen en
que sostuvo la improcedencia de aplicar
la medida disciplinaria de destitucién a
un telegrafista afectado de psiconeuro-
sis, En esa oportunidad, la Contraloria
General estim6 que la medida aplicable .
era mds bien la peticién de renuncia.

Sin embargo, al abocarse al estudio del
expediente, el Contralor General estimo
necesario remitir los autos al Departa-
mento Juridico, a fin que sus asesores
analizaran el problema que plantea la
falta de cordura en el funcionario pu-
blico acreedor a reproche juridico,

Asi naci6 el dictamen N? 3569 de 1961,
gue contiene la jurisprudencia vigente
en materia de responsabilidad adminis-
trativa del empleado privade de razén.

b) Doctrina del dictaman N? 3.569, de
1961. La verdad es que el Estatuto Ad-
ministrativo no se colseé en el caso es-
pecifico de que un sumariado careciera
de razon. “A la inversa de lo que ocurre
en el campo penal —como dice el parra-
fo 12 de las consideraciones del dictamen
N? 3.569— en que e! Cédigo del ramo
declara exento de responsabilidad crimi-
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nal, siguiendo la dcctrina clasica, al
“loco 0 demente, a no ser que haya ac-
tuado en un intervalo Iicido, y al que,
por cuzlguier causa independiente de su
voluntad, se halle totalmente privadoe de
razon”’ (articulo 10, N° 1), el DFL, N°
338, de 1960, en su articulo 173, se limita
a disponer, en términos imperativos, que
“el empleado que infrinja sus obligacio-
nes o debereg funcionarios incurrira en
responsabilidad administrativa y sera
sancionado diseiplinariamente, sin per-
juicio de su responsabilidad civil y pe-
nal”.

“En otras palabras. —continna dicien-
do el citado dictamen— pareciera gue
el solo hecho de infringir las obligacic-
nes o deberes funcionarios trae consigo,
para el empleado, por considerarsele tal,
un castigo de cardcter correctivo o ex-
pulsivo, sin atencidén alguna a las con-
diciones psiquicas en que ese funciona-
rio pueda encontrarse”,

“Confirmaria esta orientacién ideal
dzl Estatuto, su articulo 186, el cual,
dando a la autcridad la regla de apre-
ciacion de la conducta observada, ex-
presa que “las medidas disciplinarias se
aplicaran tomando en cuenta las cir-
cunstancias atenuantes o agravantes
gus arroje el mérito de los anteceden-
tes”, sin aludir a la posibilidad de que
existan causales eximentes de responsa-
bilidad administrativa; y al agregar de
manera perentoria en su segunda parte,
qué, “sin embargo, en los casos en que
la. ley sefiale una medida disciplinaria
determinada, se aplicara ella con pres-
cindencia de tales circunstancias ate-
nuantes o agravantes”, Ratificaria esta
tendencia legislativa, aun, el tenor li-
teral del articuls 210, precepto que fa-
culta al Jefe Superior del Servicio, segin
el articulo 211 que lo complementa, para
sobreseer “en cualquier estado del suma-
rio respecto de un inculpado cuya ino-
cencia aparezca de los antecedentes”. A
mayor abundamiento, €l articulo 2186,
regulando la formulacién de cargos,
marca la nota conceptual en el hecho
cometido, sin referirse al sujeto al gue
puede imputarse dicho hecho: “Si de los
antecedentes apareciere que hay méritos
para formular cargos, el Fiscal asi lo
hara, de acuerdo con las normas ante-
riores. De los cargos se dara conccimien-
to escrito y personal al o a los inculpa-
dos”. “Ningun funcionario podri ser
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sancionado —agrega el articulo 217—
por hechos que no han sido materia de
cargos”,

“En principio parece logico el pensa-
miento que habria animado al legislador
al estructurar el Titulo IV del Estatuto”,
agrega el oficio.

“El Codigo Penal, en cuanto ley =x-
terna, es decir, en tanto conjunto de
r.ormas reguladoras de la conducta de
los seres humanos como miembros de
una sociedad, grupo al que se incorpo-
ran por el solo hecho de nacer o avecin-
darse, sin cumplir previamente ninguna
exigencia de idoneidad inteleectual o do
madurez psiquica, no puede prescindir
del examen de las condiciones internas
del autor del delito, para averiguar, por
medis de este examen, si ecnecurran en
€! las exigencias minimas de imputabili-
dad. Para el Codigo Penal, en el fondo,
el presumible delincuente es un sujeto
ignorado, ajeno a su conocimiento, en el
cual, por principio, debe presumir nor-
malidad, y sobre esa base, castigar. Pe-
ro esta presuncion d: normalidad, que
arranca de lg existencia misma, no pue-
de llegar al extremo de imponer un cas-
tigo por la sola concurrencia de una
conducta tipica y antijuridica, sino quz
requiere, ademés, un sujeto apto de im-
putacion —elemento subjetivo del deli-
to—, “En la definicién del articulo 1°
del Codigo Penal, en el articulo 2% v en
el articulo 10°, relativo a las eximentes
de responsabilidad, principalmente —ai-
ce un penalista chilenc—, sz expresan
ideas que demuestran con claridad que
para el legislador chileno la nocién juri-
dica de delito reclama su intzgracioén ccn
un elemento subjetivo y que en ese ele-
mento subjetivo se incorpora el reproche
que la ley hace al hembre que, siendo ra-
cional y libre, no sc¢ cin6é a sus normas,
pudiendo hacerlo”.

Por ello, entcnees, el Codigo P2nal ha-
bria consagrado en texto expreso la exi-
mente de responsabilidad eriminal, por
inimputabilidad, del articulo 10, N° 1.

No ocurriria 1o mismo, sin embargo,
cont ¢l Estatuto Adminisfrativo, “A él Ie
basta con que un empleado infrinja sus
deberes funcionarios, para castigarlo.
Pero esta actitud drastica, que en apa-
riencia es digna de critica, obedece a
un sistema general En efecto, en cuanto
texto interno, aplicable a ciertas perso-
nas, las que tienen la calidad de funcio-



narlag de la Administracién del Estado,
no pudo desconocer sus exigencias pri-
meras, contempladas en los parrafos 29
¥ 3% del Titulo I. Alli ya habia exigido
dieciocho aftos de edad; “salud apta pa-
ra desempehnarse en cualquier parte del
territorio nacional”, o, en su caso, “en
determinada localidad”; idoneidad cfvi-
ca; idoneidad moral; idoneidad intelec-
tual, “sin perjuicio de lo que establezean
leyes especiales”; concurso de antece-
dentes y de antecedentes y oposicién, se-
gun cual fuere el cargo por proveer;
circunstancias tcdas éstas que, en con-
junto, permiten presumir que el indivi-
duo nombrado tiene también salud men-
tal suficiente como para darse cuenta
de sus actos, afrontando las consecuen-
cias que de ellos deriven”.

Estas razones llevaron al Organo Con-
tralor a concluir que el articuls 175 del
DFL. N? 338, de 1960, en cuanto ordena
sancionar disciplinariamente al emplea-
do que infrinja sus deberes o prohibicio-
nes funcionarias, “se fundamenta en
ung presuncion legal implicita”; “el fun-
clonario que ha cumplido eon los requi-
sitos de ingreso exigidos por los articulos
10 y siguientes, se encontraria, por es-
ta causa, en posesién de sus facultades
mentales”,

“La existencia de esta presuncion de
normalidad, insita en el Estatuto Admi-
nistrativo, se halla confirmada, ademas,
a lo largo de su articulado”,

No sz explicaria de otra maners que
el DFL, N? 338 de 1960 consagre una, se-
rie de normas tendienteg a preservar la
salud del empleado, otorgandole benefi-
cios especiales en caso de que ella se
encuentre quebrantada en términos ta-
les que le impidan continuar prestando
servicios.

“Asi, dentro de este orden de ideas, =l
parrafo 13? del Titulo II concede a los
empleados “derecho a feriados, permisos
v licencias”, facultades, éstas, que no
tienen ctra finalidad que la de conservar
el capital humano de la Administracién;
€l articulo 118, en concordancia con los
articulos 231 y 233, inciso tercero, letra
¢), faculta a los servidores del Estado
cuya salud haya sido declarada irrecu-
perable por la Comisibn de Medicina
Preventiva, para jubilar con quince afios
de serviclos o de imposiciones, en lo que
concierne a tiempo computable, en cir-
cunstancias que lo normal es que se ju-

bile por antigiiedad con treinta afios de
imposiciones en la respectiva institucién
de previsién, y el articulo 116, en concor-
cancia con el articulo 112, permite ju-
bilar, al “empleado que se incapacitare
fisica 0 mentalmente para el desempefio
de su empleo, a juicio del Servicio Mé-
dico Nacional de Empleados”, con diez
anos de servicios computables o de im-
posiciones”,

“Luego, st el Estatuto otorga feriadscs,
licencias y permisos, es para evitar que
la salud de los funcionarios, que estima
normal, se quebrante con el trabajo con-
tinuo o ininterrumpido; si autoriza la de-
claraciéon de salud recuperable o irrecu-
perable, es porque supcne que en un
primer momento, al ingresar, el emplea-
do ha tenido una salud que ahora puede
G no recobrar, pero que en todo caso
ha tenido; si consagra, por dltimo, como
causal de jubilacién, “la incapacidad fi-
sica ¢ mental”, es porque también ha
estimado que la persona que se incor-
pord a los cuadros de la Administracion,
debié haber ingresado sana y normal,
tanto desde el punto de vista fisico cuan-
to psiquico, y se ha incapacitado, mien-
tras desempenaba sus funciones, para
seguir ocupando el empleo”.

“De la interpretacién logica del Esta-
tuto Administrativo, como puede apre-
ciarse, se infiere, entonces, que del cum-
plimiento de los requisitos de ingreso, el
DFL. N? 338, de 1960, deduce una pre-
suncién tacita de normalidad psiquica”.

“Mas, —agrega en seguida el dicta-
men N° 3.569— para resclver el proble-
ma de la imputabilidad dentro del siste-
ma, sancionador administrativo, no bas-
ta con demostrar que el DFL N¢ 338, de
1860, contiene una presuncién tacita de
normalidad psiquica, sino que es menes-
ter, todavia, adentrarse en el substrato
juridico en que se apoya esg presun-
cién,”

Evidentemente, si la ley presume 2sa
normalidad, ya que no la exige en fex-
to expreso, ello no obedece a otre funda-
mento que el de requerirla de manera
implicita para ingresar a la Administra-
cién del Estado, puesto que si los diver-
s0s preceptos que se han reseflado supo-
nen en el funcionario un cuerpo y una
mente apta para desempefiar sus labo-
res, consagrando beneficios especiales
para ¢l solo evento de que con posterio-
ridad a su ingreso haya perdido esas
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cualidades, es porque en el fondo enten-
di6é cumplido el requisito de salud men-
tal o normalidad psiquica por la conver-
gencia de los deméas presupuestos del ac-
to de nombramiento,

Esta aseveracion fluiria claramente
del texto del articulo 116. “Tendra dere-
cho a jubilacién por incapacidad fisica
o mental —expresa dicho articulo— el
empleado que acreditare a 10 menos diez
afiog de servicios computables o de im-
posiciones y que se incapacitare fisica o
mentalmente para el desempeiio de su
empleo, a juicio del Servicio Médico Na-
cional de Empleados”.

Al decir la ley, pues, “que se incapaci-
tare para el desempefio de su empleo”,
daria por cumplido, como se ha expre-
sado, al momento de extenderse el nom-
bramiento, un requisite de capacidad
mental que mas tarde se ha perdido, y
que lo habilita para jubilar, concurrien-
do las demas exigenciag legales.

“El substrato juridico de la presun-
cién de normalidad psiguica, entonces,
radica, a su vez, en una exigencia impli-
cita de salud mental para poder incorpo-
rarse a la Administracion del Estado.”

Asi, cuando el articulo 176 del DFL
N° 338, de 1960, dice que “el empleado
que 1nfr1n}a. sus obhgacmnes o deberes
funcionarios incurrira en responsabili-
dad administrativa y sera sancionado
disciplinariamente”, estaria refiriéndose
a la persona “apta” para desempefar la
funcion publica, al individuo que “real-
mente es empleado”, al que ha curapli-
do “todos” los requisitos de ingreso, y en-
tre estas personas, por las razones ex-
puestas, no se contarian los insanos
mentales, ya que, por ung parte, no
cumplirian con el requisito de normali-
dad psiquica o salud mental que en for-
ma implicita exige el Estatuto, y, por la
otra, por via de consecuencia, no esta-
rian amparados por la presuncion téei-
ta de normalidad que se desprenderia de
todo su articulado, en lo pertinente.

“Los enajenados mentales, por tanto,
de acuerdo con el sistema punitivo del
DFL N© 338, de 1960, no pueden ser su-
jetos de contravencién administrativa,
por ser inimputables”, es la premisa fun-
camental que extrae de todo su anterior
razonamiento €1 Organismo de Control

Luego de demostrar el fundamento de
su posicién juridica, y de allegar sus
conclusiones, la Contfraloria General de-
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ja en claro, si, que ellas no importan
“afirmar, sin embarge, que estos em-
pleados deban permanhecer en el gjer-
cicio de sus funciones, sino que signifi-
ca, juridicamente, gue son irresponsa-
bles desde el punto de vista administra-
tivo, y, sobre la base de esta irresponsa-
bilidad, deben alejarse de la Administra-
ci6én”, sea a través de un procedimiento
autoritario: 1a declaracién de vacancia,
sea por medio de un acto del empleado:
la jubilacién por incapacidad mental,

“La declaracién de vacancia, al tenor
de lo prescrito por el articulo 235, letras
b) y ¢), procede: 1) “Cuando después de
la dictacidn del decreto o resolucién que
hubiere nombrado al empleado se com-
probase que éste no posefa alguno de los
requisitos exigidos en este Estatuto, En
este caso, sin perjuicio de las responsa-
bilidades a que hubiere lugar, se consi-
deraran validas las actuaciones que el
empleado hubiera realizado” (letra b), y
2) ““Cuando el empleado pierde alguno
de los requisitog exigidos para el ingre-
s¢ en el presente Estatuto™ (letra c).”

“La jubilacion, como se ha indicado,
procede, a su vez, cuando el empleado
se Incapacitare mentalmente para el
desempefio de su empleo, a juicio del
Servicip Médico Nacional de Empleados,
contando, a lo menos, con diez afios de
servicios computables ¢ de impec:icicnes
(articulo 112 y 116).”

“Fn sintesis, pues, —concluye mani-
festando el Organo Contralor— al ena-
jenado mental congénito que logra in-
gresar a la Administracion, debe decla-
rarsele vacante el cargo; en los mismos
términos debe procederse en el caso de
un funcionario que, con posterioridad a
su ingreso, se incapacitare mentalmente
para desempefiar el empleo, sin contar
con diez o méas afios de serviciog compu-
tables 0 de imposiciones. En cambio, el
empleado que se incapacitare en igual
forma para el ejercicio de las funciones
asignadas al cargo que ocupa, confando
con el tiempo necesario de servicios com-
putables o de imposiciones, debers aban-
donar, por jubilacion, el Servicio a que
pertenece.”

“Con el objeto de hacer viable ¢l sis-
tema consagrado por el Estatuto Admi-
nistrativo, las autoridades con poder
disciplinario, antes de resolver, deben di-
rigir oficio al Servicio Médico Nacional
de Empleados poniendo a su disposicién



al o a los implicados en un sumario ad-
ministrativo que aparezcan con sus fa-
cultades mentales perturbadas, a fin de
gue este Organismo se pronuncie sobre
su capacidad mental.,”

“Si el funcionario es incapaz, debe ser
absuelto en el sumario respectivo. En
caso contrario, deben observarse las re-
glas generales.”

El zmpleado que no estd en su sano
juicio, y en estas condiciones contravie-
ne las normas estatutarias, es, entonces,
administrativamente irresponsable ge-
gun la jurisprudencia sentada por la
Contraloria General de la Republiea, ya
que él no se encuentra amparado por la
presuncion tacita de normalidad psiqui-
ca contenida en el DFL N¢ 333, de 1960,
pero, con todo, debe abandonar el Servi-
cio por declaracién de vacancia o por
jubilacion, ya que no estd capacitado
para mantenerse en actividad.

¢) Complemenfacion del dictamen
N9 3.569, de 1961, por el posterior oficio
N? 40.024, de 11 de julio del mismo afio.
La doctrina sustentada por la Contralo-
ria General de la Republica en el dicta-
men recién examinado fue complemen-
tada en seguida, el 11 de julio de 1961,
por el oficip N9 40.024, pronunciamiento
en que luego de desarrollarse la anterior
linea jurisprudencial, se exprasa, acla-
randala, que en aquellos casos en que el
Servicio Médico Nacional de Empleados
“sefiale que la anormalidad que afecta a
las facultades mentales del inculpado es
de una gravedad tal, que determina la
impoesibilidad de imputar a su voluntad
la comisidn de las faltas que motivan el
sumario, la autoridad competente para
aplicar la sancién debe proceder a absol-
ver al inculpado de responsabilidad ad-
ministrativa. Ello sin perjuicic de que
deba ordenarse la declaracién de vacan-
cia del cargo —agrega en seguida—, si
la enajenacion mental que afecta al em-
pleado le impide continuar prestando
servicios y no cuenta con los requisitos
necesarios para obtener jubilacién por
esta causal.”

En otros términos, entonces, para que
un empleado deba abandonar el Servicio
como consecuencia de la insania de que
padece, menester es que ella sea perma-
nente o irrecuperable, ya que si es s6lo
accidental, y produjo efectos pasajeros:
mientras ocurrié la contravencién y du-
rante cierto lapso posterior, le habilita

para permanecer en su cargo: no “le im-
pide continuar prestands servicios’:
siéndole inimputable, empero, el hecho
cometido.

La declaracién de vacancia o la jubi-
lacién, vehiculos juridicos de expiracién
de funciones para €l empleado que no se
encuentra en su sano juicio, consecuen-
cias del sumario administrativo, operan,
por lo tanto, segin el dictamen N°©
40.024, de 11 de julio de 1961, en cuan-
to esa alteracion psiquica sea permanen-
te o irrecuperable, ya que si es de carc-
ter transitorio, y el enfermo puede vol-
ver a la normalidad, no es dable alejar-
io de la Administracion, sino proceder al
restablecimiento de su salud quebranta-
da.

3) Conclusiéon.—Creemos que el Orga-
no Contralor, al ccnsagrar la irrespon-
sabilidad administrativa del funcionario
privado transitoria ¢ permanentemente
de razdn, por serle inimputable los he-
chos cometidos, ha venido a poner de re-
lieve 1 labor creadora de la jurispruden-
cia, que se expresa en “dar solucién a
los casos no previstos por la ley y que
no pueden quedar sin solucién como si
fueran elementos extrafios a la vida ju-
ridica que, desde luego, es mucho mas
amplia que la ley” (16); maximo si con-
sideramos que dentro del Derecho chi-
leno “s6lo las decisiones y dictdmenes de
la Contraloria General de la Reptiblica
seran los medios que podran hacerse va-
ler como constitutivos de la jurispruden-
cia administrativa en los casos a quse
se refiere el articulo 19” de su Ley Orga-
nica N? 10.336 (articulo 69, inciso final
de esta ley), vinculando a “los abogados,
fiscales o asesores juridicos de las distin-
tas oficinas de la Administracién Publi-
ca o instituciones sometidas a su con-
trol que no tienen o no tengan a su
cargo defensa judicial”, como agrega el
articulo 19 de la misma Ley N¢ 10.336.

Por otra parte, y no ya desde el punto
de vista del rol quc juegan los dictame-
nes del Organismo Contralor en el orde-
namiento nacional, esta nueva doctrina,
en relacién con el criterio tradicional
que se observaba, debe destacarse por el

(16) Luder, Italo A, EI estudio critico de la juris-
prudencia. Citado por Villegas Basavilbaso,
Benjamin. Derecho Administrativo, Tomo 1.
Tipografica BEditora Argentina. Buenos Af-
res, 1949, pag. 339, nota 153,
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fondo. de justicia que la anima, ponien-
do fin al contrasentido que importaria
sancicnar por via administrativa a un
funcionario privado de razén, haciéndolo
responsable, en circunstancias que su
conducta ha estado condicionada por
factores ajenos a su querer e imposibles
de dominar. Como bien hizo presente el
Departamento Juridico, ademas, al ele-
var a conocimiento del Contralor Gene-
ral el proyecto de oficio que luego legd
a ser el dictamen N°¢ 3.569, el solo hecho
de castigar a una persona que se en-
cuentra en ests situacion de insania, de
no cordura, podria implicar el sostener
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que los insanos mentales pueden ingre-
sar validamente a la Administracion, de-
sempefidndose como funcionarios publi-
cos, lo que a todas luces choca violenta-
mente con elementales principios de pro-
bidad administrativa.

En sintesis, pues, los empleadcs publi-
cos son administrativamente irresponsa-
bles ante la jurisprudencia chilens,
cuando privados de razén por una cau-
s que no depende de su voluntad, eje-
cutan un hecho que contraviene las
obligaciones o deberes estatutarios que
se hallan en el imperativo juridico de ob-
servar.





