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Articule 10°

“La Constitucion asegura a todos los
habitantes de la Reptblica:

Proyecto de reforma constitucional

“10°—E] dereche de propiedad en sus diversas
especies.

La ley establecerd ¢! mcdo de adquirir Ia pro-
Pledad, de usar, gozar y disponer de ellas, ¥y las li-
mitaciones y obligaciones que permitan asegurar
su funcién social y hacerla accesible a todos. La
funcién social de la propiedad comprende cuanto
#xijan los intereses generales de; Estado, la utili-
dad y la salubridad publicas, el mejor aprovecha-
miento de las fuentes y energias productivas en
€l servicio de la colectividad y la elevacién de
lag condiciones de vida del camin de los habi-
tantes.

Cuando el interés de la comunidad nacional io
exija, Iz ley podrd reservar al Estado el dominio
exclusive de recursos naturales, bienes de produc-
cién u ctros, que declare de importancia preemi-
nente para la vida econdmica, social o cultural del
paiz. Propenderd, asimismo, a la conveniente dis-

{*) La tramitacién de la reforma constitucional
que comentamos no estd ann terminada (No-
viembre de 1366). Pende de la consideracién
de las Cimaras una observacién formulada
por el Presidente de la Republica, a nuestro
juicio aditiva e improcedente, destinada a re-
seTvar en forma exciusiva al Primer Manda-

tribucion de la propiedad y a la constitucién de
Ia propiedad familiar.

Nadie puede ser privado de su propiedad sine
en virtud de ley general o especial que autorice
Ia expropiacién por causa de utilidad publica o de
interés social, calificada por el legislador. El ex-
propiado tendra siempre derecho a indemnizacién
cuyo monte y condiciones de pago se determina-
rin equitativamente tomando en consideracién
los intereses de la colectividad y de los expropia-
dos. La ley determinard las normas para fijar la
indemnizacién, el tribunal que conozca de las re-
clamaciones sobre su monto, el que en todo zaso
fallara conforme a derecho, la forma de extin-
guir ests obligacién, la parte que deba enterarse
al contado, el plazo y condiciones en gue se entre-
gars el saldo, si lo hubiere, y las oportunidades y
modo en que el expropiador tomari posesidn mate-
rial del hien expropiado.

Cuando se trate de expropiacion de predios ris-
ticos, la indemnizacién serd ejuivalente al avaltuo

tario la iniciativa de las leyes que dispongan
€l pago a plazo de la indemnizacién, Pese al
caracter formalmente circunscritc de este ve
to, sus repercusicnes de fondo son importanti-
simas en relacién con el resto de la reforma:
pero apremiados por €l plazo ¥ a fin de no
anticlpar comentarios que pudieren resultar
innecesarios, limitamos el estudio al texto des-
pachado por el Congreso Nacional.
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vigente para los efectos de la contribucion terTi-
torial, mas el valor de las mejoras que no estuvie-
ren comprendidas en dicho avallio, y podra pagar-
se con una parte al contado ¥y el saldo en cuotas
en un plazo no superior a treinta afios, todo ello
en la forma y condiciones que la ley determine.

La ley podra reservar al dominio nacional de
uso publico todas las aguas existentes en el te-
yritorio nacional y expropiar, para incorporarlas
3 dicho dominio, las que sean de propiedad parti-
cyllar. En este caso, los duefics de las aguas expro-
piadas continnaran usandolas en calidad de conce-
sipnarios de un derecho de aprovechamiento y &6-
lo tendran derecho a indemnizacién cuando, per la
extincién total o parcial de ese derecho, sean efe:-
tivamente privados del agua suficiente para satis-
facer, mediante un uso racional y beneficioso, las
mismas necesidades que satisfacian con anteriori-
dad a la extineién.

La pequefia propiedad ristica trabajada por su
cuefio y la vivienda habitada por su propietario,
no podran ser expropiadas sin previo pago de la
indemnizacién,”

Texto constitucional vigente

“10°—La inviolabilidad de tcdas las propiedades,
sin distincién alguna,

Nadie puede ser privado de la de su dominio, ni
de una parte de ella, o del derecho que a ella tu-
viere, sing en virtud de sentencia judicial o de ex-
propiacion por razon de utilidad pablica, califica-
de por una ley, En este caso, se dard previamen-
tes al duefip la indemnizacién que se ajuste ccn
€l 0 que se determine en el juicio correspondiente.
El Juez podri autorizar la toma de posesion ma-
terial del bien expropiado, después de dictada la
sentencia de primera instancia cuando se trate
de expropiaciones para obras publicas de urgente
realizacién o de predios rasticos, y siempre que
s6lc se hubiere reclamado del monto de la in-
demnizacién ¥y se dé previamente al duefio el to-
tal ¢ la parte de ella a que se refiere el inciso
siguiente, ordenadas en dicha sentencia,

Sin embargo, si con el objeto de propender a la

I.—Algunas consideraciones sobre los
priucipios.

Pertenece ya al terreno de la anécdo-
ta el instante aquél, durante el estudio
de la reforma constitucional del afio 25,
en que el Presidente Arturo Alessandri,
Duguit en mano, vencié las retiscencias
de los sectores conservador y liberal,
abrié una brecha en la inviolabilidad de
la propiedad y obtuvo el timido recono-
cimiento, en un inciso final desvincula-
do del resto del articulo 10 N¢ 10, de la
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conveniente division de la propiedad ristica se ex-
propiaren, por causa de utilidad publica, predios
risticos abandonados, o que estén manifiestamen-
te mal explotados y por debajo de las condiciones
normales predominantes en la regién para tierras
de anilogas posibilidades, debera darse previamen-
te al propietaric el diez por ciento de la indem-
nizacién y el saldo en cuctas anuales iguales den-
tro de un plazo gue no exceda de quince afios,
con el interés que fijara la ley.

Esta forma de indemnizacién sélo podrad utili-
zarse en conformidad a la ley que permita recla-
mar de la expropiacién ante un Tribunal Espe:zial,
cuya decisién sea apelable ante la Corte de Anela-
clontes respectiva, ¥ que establezca un sistema de
reajuste anual del saldo de la indemnizacidn, con
el objeto de mantener su valor, No podréan ini-
ciarse ni efectuarse nuevas expropiaciones indem-
nizables a plazo si existe retardo en el page de
los créditos provenientes de anteriores expropiacio-
nes realizadas en conformidad al ineiso anterior.

En la Ley de Presupuestcs se entendera siem-
pre consultado el item necesario para el servicio
de dichos créditos, ¥ sus cuotas vencidas serviran
para extinguir toda clase de obligaciones a favor
del Fisco. La Tescreria General de la Republica
pagard las cuotas vencidas mas reajuste e intere-
ses contra la presentacidén del titulo correspon-
diente.

El ejercicio del derecho de propiedad estd some-
tido a las limitaciones ¢ reglas que exijan el man-
tenimiento y el progreso del orden social, y, ~n
tal sentido, podrd la ley imponerle obligaciones o
servidumbres de utilidad piblica en favor de los
intereses generales del Estado, de la salud de [os
ciudadanos y de la salubridad publica.”

funcién social de la propiedad, La refor-
ma de 1962, destinada a permitir el pa-
go a plazo de la indemnizacién en el ca-
s0 de expropiacién de ciertas propieda-
des rusticas, significé un nuevo avance
de la propledad funcién-social. Pero en
uno y otro caso, la institueién mantuavo
integra y predominantemente el caric-
ter privade e individualista con que la
consagro el constituyente de 1833.

Al margen de todas las consideracio-
nes que ge han hecho con ocasion de los
procesos de reforma constitucional de la



actualidad, la inviclabilidad de la pro-
piedad consagrada en la Carta Funda-
mental significa no la simple garantia
del derecho, sino la consagracién de un
determinado régimen econémico-social,
¥y su apreciacién con criterio predomi-
nantemente estatico, Es obvio que la in-
violabilidad de la propiedad privada no
garantiza en abstracto el derecho que
potencialmente asiste 5 toda la colecti-
vidad; no se trata de asegurar con ella
la posibilidad futura de acceder a la pre-
piedad. Lo que se persigue es establecer
un “statu quo”: la situacién de quienes
actualmente son propietarios.

A esta altura, parece necesario aclarar
aue no nos referimos a la propiedad pri-
vada para criticarla o alabarla. No es és-
te un estudio de tipo valorativo, sino
fundamentaimente de exégesis legal. No
nos pronunciamos por la permanencia
de ningdn régimen, sino que explicamos
lo que objetivamente se desprende de
una norma jurfdiea.

De acuerdo con lo expuesto, no vacila-
mos en afirmar que la exigencia de con-
sagrar expresamente el caracter inviola-
ble de la propiedad actual y concreta,
de la que hoy tienen determinados hom-
bres sobre determinados bienes, obedece
a un criterio estatico respecto la misma,
incapaz, por tanto, de servir a una so-
ciedad en constante y acelerada evolu-
cién y en la que cada dia tienen mayor
importancia politica los que individual-
mente considerados tienen menor im-
portancia econémica.

La reforma constitucional del articu-
Io 10, N® 10 de la Constitucién Politica
del Estado, recién aprobada por las Ca-
maras, invierte los conceptos o, al me-
nos, despoja a la propiedad privada de
su carédcter inviolable, haciendo predo-
minar el concepto de propiedad funeién
social,

Sin embargo, al hacer esta afirmacion
debemos proceder con cautela. En lugar
de declararse inviolable la propiedad,
cualquiera que sea su especie, se garan-
tiza el “derecho de propiedad” en sus di-
versas especies. Si a esto se afiade la pro-
fundidad con que ha penetrado en la
reforma la funcién social de la propie-
dad, puede afirmarse que la nueva con-
cepeion obedece a un concepto dindmico
del dominio, que no se define ideologica-
mente, sino que representa la aplicacién
de un criterio histérico sobre el origen

de la propiedad, estimandclo ajeno a to-
da fundamentacién “ius naturalista”.
En efecto, en parte alguna se expresa
qué tips de propiedad se protege o cual
s¢  propugna. Estamos, virtualmente
—usando expresiones de moda en las
tendencias contemporaneas del dere-
¢ho— ante una “norma marco o cua-
dro”, concebida técnicamente para re-
gir cualquiera que sea el criterio que so-
bre la propiedad tenga la mayoria politi-
ca cuya gradacion valorativa estd consa-
grada en el ordenamiento juridico en un
momento determinado,

Naturalmente, la reforma permite la
subsistencia de la propiedad privada,
siempre supeditada al interés social. Pea-
ro frente a ella erige ahora con caracte-
res predominantes la propiedad estatal.
Desde otro angulo, propugna hacer “ac-
cesible a todos 1a propiedad”, lo que de
acuerdo con criterios ideolégicos predo-
minantes podria significar la divisién de
las grandes propiedades privadas actua-
les para reemplazarlas por multiplicidad
de medianas propiedades, atribuidas sin-
gularmente a sus duefios; aunque tam-
bién podria lograrse esta accesibilidad
de la propiedad a la generalidad de los
habitantes a través de su colectivizacion.

En otras palabras, manteniendo into-
cable el texto de reforma aprobado por
las Camaras, es posible la transforma-
cién méas o menos profunda y el cambio
relativamente facil del régimen de pro-
piedad privada por cualquier otro. De
acuerdo con este predicamento, la con-
clusion ldgica es que no se protege nin-
gun concepto determinado sobrz dom:-
nis, que éste estd simplemente sujeto a
la contingencia histérica y que su ra-
dicacion en el individuo, en el grupo, en
Ia comunidad, o en el Estado depende
exclusivamente de su utilidad en fun-
cién de los intereses generales, sin que
por lo mismo pueda alegarse que tiene
una categoria especial, de derecho natu-
ral o inmanente con respecto al hombre,
al menos en lo relativo a las categorias
méas importantes de bienes, no destina-
das habitualmente al uso y consumao,

Finalmente, en este andlisis de los
principios generales debemos considerar
el proposito inicialmente perseguido con
Ia referma y el que en definitiva re-
sulta del texto aprobado por el Congre-
so0. Reiteradamente se explicé que la mo-
dificacién del N® 10 del articulo 10 de
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la Constitucién tenia por objeto facilitar
la realizacién de la reforma agraria y
de la reforma urbana. No nos pronuncia-
mos agqui sobre la necesidad y urgencia
de una y otra, que preconizamos, sino
s0bre la forma en que la reforma cons-
titucional sirve a esos fines,

Del texto que hemos tenido a la vista
se desprende que este proposito inicial,
circunscrito en su aplicacién y efectos,
ya que podia suponerse reducido a la
propiedad inmueble, ristica y urbana,
ha sido ampliado en términos generales
y absolutos, abarcando ahora a cual
quier tipo de propiedad y para cualquier
fin de los que el texto sefiala de mane-
ra genérica. En efecto, se estatuye en
forma separada y especial respecto de
la expropiacién de predios rusticos y las
aguas, de lo que se deduce que el resto
de la disposicion tiene un caracter ge-
neral, que se aplica tanto a todo otro ti-
po de propiedad raiz, como a la propie-
dad mueble sobre bienes materiales o
meros derechos reales o personales, o a
cualquier otro tipo de propiedad.

Este amplio criterio, que otorga una
funcién social potencial a cualgier cla-
se 0 especie de bien, estd ratificada y
confirmada por el beneficio de reserva
de determinadcs bhienes al Estado.

Il.—La nueva concepcion de la funcion
Social,

El rasgo doctrinario maés relevante de
la reforma es, sin duda, la consagracién
de la propiedad, en todo cuanto respecta
a la adquisicién, conservacion, goce y ex-
tincién, como una funecién social,

Ya hemos dicho que, al contrario de
lo que expresa el texto de 1925, lo que
ahora se garantiza a los habitantes es
el “derecho de propiedad, en sus diver-
sas especies”, férmula que st bien se jus-
tifica por su mayor precision técnica,
representa también una afirmacién del
caracter relativo e histérico de la insti-
tucién. Como tal derecho, el dominio re-
cibe denominacién, se configura y exis-
te en la medida en que el respectivo or-
denamiento juridico lo establece y otor-
ga, y, al menos en sus proyecciones de
mayor importancia econémica, asi como
lo concede, podra quitarlo.

Sin embargo, cabe tener presente que,
precisamente por afirmarse la funcidn
social de la propiedad, en un plano esen-
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clalmente logico debemos admitir que
subsiste la propiedad privada —indivi-
aual o de grupo— ya que todo otro tipo
de propiedad es esencialmente social y
no se limita a desempefiar una mera
funcién de ese tipo. Si se sostiene la
funcion social, lo es en relacién eon un
dominio de naturaleza opuesta a lo so-
cial, y aquélla resulta ser en definitiva
una modalidad, un accidente de la pro-
piedad privada.

Hablamos aqui de la nueva concepeion
de la funcién social. Ella tiene, en la re-
forma actual caracteristicas y precisio-
nes novedosas cuya exposicién sistemati-
ca intentaremos.

a) Reglamentacién legal de la propie-
dad.——El primer rasgo distintive de la
reforma, en esta materia, es atribuir al
legislador la reglamentacién de los mo-
dos de adquirir el dominio, de usar, gc-
zar y disponer de él, v de las limitacio-
r:es y obligaciones conducentes a asegu-
rar que cumpla su funcién social, ha-
ciéndolo accesible a todos. Mas aun, la
ley establecerd las normas para fijar la
indemnizacidn, e! tribunal que conocera
de las reclamaciones sobre el monto de
ésta, la forma de extinguir 1z obligacion
de indemnizar y las modalidades del pa-
go, y la oportunidad y modo en que el
expropiador tomara posesion material
del bien expropiado.

En consecuencia, al legislador no se le
coloca mas limite que no poder estable-
cer modos de extinguir el dominio dis-
tintos de la expropiacion, en lo que con-
cierne a las relaciones de la propiedad
privada con el poder pablico. En esto se
ha sido claro, diciendo que “nadie pue-
de ser privado de su propiedad sino en
virtud” de la expropiacién.

En ofras palabras, se entrega al legis-
lador establecer como y en qué medida
la propiedad privada debe cumplir su
funcién social, ya que toda la reglamen-
tacion que se ponga en vigencia debera
tender a ese objetivo, Pero para llevar
lg funcién social al limite extremo, el
transformar el dominio privado en do-
minio social, no podra utilizar otro me-
dio que la expropiacién. Por lo demaAs,
asi lo dice en el inciso cuarto, al permi-
tir que una ley especial o general autori-
ce la expropiacion por interés social, En
este sentido, tendriamos que reconocer
que la reforma no va mucho mas alla de
la declaracién que en 1925 se hizo sobre



la funcion social de la propiedad, que
somete su ejercicio g las limitaciones o
reglas exigidas por el mantenimiento y
progreso del crden social. Pero es claro
que €l nuevo texto va més all4 cuando
confia a la ley realizar una funcién so-
cial que consiste no sélo en atender a
los intereses generales del Estado y la
salud de los habitantes, sino en asegurar
el aprovechamiento de los recursos na-
turales en beneficio de la colectividad, y
en elevar las condiciones de vida del co-
mun de los habitantes,

En especial, el ultimo objetivo, ctorga
una amplitud tal de facultades discre-
cionales al legislador, que bien pued=
afirmarse que en realidad sera él quien,
en ultima instancia, determinars sobe-
ranamente la forma en que se podra
usar, gozar y disponer de la propiedad.

Al margen de apreciaciones ideolégi-
cas, el principio resulta perfectamente
légico y compatible con las exigencias
contemporaneas del gobierno. Si ya he-
mos declarado que la propiedad privada
se explica y justifica en cuanto en deter-
minadas épocas y circunstancias fue o
es Util, las modalidades y condiciona-
mientos que deberia experimentar no
pueden ser catalogados oportuna, real ¥y
eficazmente sino por el legislador, como
representante de una vcluntad politica
mayoritaria y como ejecutor de la idea
de derecho predominante en la actuali-
dad o en el futuro,

Por ultimo, esta caracteristica de Ia
reforma est4d en perfecta consonancia
con la eliminacién formal de la “inviola-
bilidad” de la propiedad, y su transfor-
macién en “garantia de un derecho”. Es-
te derecho, ya lo dijimos, se entiende
concedido, limitado y condicionado en
la forma que el ordenamiento juridico
de que es originario 1o disponga. Y la
voluntad que subyace en ese ordena-
miento juridico debe estar habilitada pa-
ra regular ampliamente ese derecho.

Cabe anotar que hoy es también 1a ley
la que estatuye sobre varios de los aspec-
tos agui sefialados: modos de adquirir,
forma de goce, limitaciones, etc., aunque
ello no estuviera dicho en la Constitu-
cién, y precisamente porque nadie ha
discutido el poder del legislador en la
materia. La importancia de expresarlo
ahora no parece ser otra que la de orden
politico de enfatizar la potestad que en
forma usual tiene la comunidad para re-

visar periédicamente los conceptos vi-
gentes.

No parece necesario referirse en deta-
lle a la facultad del legislador para es-
tablecer los modos de adquirir, y los de
usar, gozar y disponer de la propiedad,
por ser ellos elementcs del derecho am-
pliamente conocidos (1).

Pero si tiene interés revisar el resto de
la disposicién. De acuerdo con la refor-
ma, la ley establecerd “las limitaciones
y obligaciones —el texto vigente habla
de “servidumbres”— que permitan ase-
gurar su funcién social y hacerla acce-
sible a todos”.

Obviamente, las limitaciones y obliga-
cicnes se refieren a los modos de adqui-
rir y gozar el dominio, Ellos estaran con-
dicionados al cumplimiento de una do-
ble misién: realizar una funcién social y
permitir la accesibilidad de la propiedad
a todos, La posibilidad de que todos lle-
guen a detentar el dominio parece refe-
rirse a log inmuebles y muebles, y podria
Iograrse mediante la institucién de la
pequena propiedad privada, o de la pro-
piedad colectiva o social. Aunque apa-
rentemente dos finalidades, sin embargo
la conjuncién “y” nos indica que la li-
mitacion debe tener un doble propésito,
¥ que la funcidn social se realizari en la
medida en que la propiedad aproveche a
todos.

La funcidn social, sin definirse, se des-
cribe como integrada por los propésitos
que sefiala el inciso segundo: “los inte-
reses generales del Estado, la utilidad y
la salubridad ptblica”, los encontramos
considerados en €l texto vigente, y no
requieren mayor analisis,

En una redaccién defectuosa, el cons-
tituyente se refiere a los medios de pro-
duccién y a los recursos naturales. Pa-
rece ser prcpio de la funcién social del
dominio todo lo que exija “el mejor
aprovechamiento de las fuentes y ener-
glas productivas en el servicio de la co-
lectividad”. De esta manera, toda em-
presa productora de bienes o servicios
podra condicionarse al cumplimiento de
la funcién sccial, de igual modo que to-
do bien que represente una fuente real
0 potencial de energia productiva.

Por ultimo, el méas genérico y menos
condicionado de Ios elementos que inte-

(1) Véase inciso segundo del texto transerito al
comienze.
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gran la funcidén social es “la elevacion
de las condiciones de vida del comun de
los habitantes”. Todos los anteriores ele-
mentos pueden estar comprendidos aqui
y cualquier plan de gobierno tiende a es2
cbjetivo en sus aspectos materiales o©
meramente morales, de manera que todo
bien que pueda servir para elevar el nivel
de salarios, el nivel educacional, el nivel
higiénico, etc., estd afecto al cumplimien-
to de una funcién social en ese sentido.

b) El papel preponderante del Estado.

Dentro de la consagracion y fijacion de
objetivos de la propiedad funcidon social,
cabe al Estado un papel protagénico es-
pecial como factor de realizacion efecti-
va de la norma constitucional.

Desde luego, “los intereses generales
del Estads” estan expresamente contem-
plados como uno de los elementos que
aquella propiedad comprende. Por otra
parte, y sin duda para asegurar que la
propiedad se detente y goce en funcién
ael beneficio colectivo, se permite la re-
serva, por ley, al Estado, de determina-
dos bienes de importancia econémica
general, segin lo veremos mas adelante.

Pero aparte estas menciones expresas,
no podemos eludir el hecho de que, en-
tregada al legislador la reglamentacién
plena del dominic y de su expropiacion,
y la apreciaciéon de la medida y condi-
ciones en que cualquier bien quedara
afecto a la funcidn social, se entrega a
uno de los Poderes del Estado, y por
ende al Estado mismo, una amplia y dis-
crecional facultad, en términos perfec-
tamente acordes con las actuales con-
cepciones relativas al papel que le co-
rresponde.

Lo importante es hacer notar que, al
margen de los deseos de muchos de los
gque apoyaron la reforma constitucional,
preconizando el establecimiento de un
tipo de propiedad social sin intervencion
del Estado, el texto aprobado, como exi-
gencia logica del principio consagrado,
otorga un papel preponderante al Estado
vy admite la estatizaciéon y aun la so-
cializacion de la propiedad.

¢) La reserva legal de dominio en fa-
vor del Estado.

Evidentemente, la consagracion expre-
sa en €l texto de la Carta Fundamental
dae la facultad del legislador para re-
servar al Estado el dominio exclusivo de
ciertos bienes, no representa una innc-
vacién en el aAmbito de la competencia
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del Poder Publico. Slempre nuestro or-
denamiento juridico ha reconocido la
facultad en cuestion, y ejemplo de ello
es el dominio estatal sobre el petréleo y
los minerales radioactivos. La importan-
cia de la reforma, a este respecto, se
reduce a elevar al rango de norma ju-
ridica suprema la que ya se encuentra
en nuestro derecho,

Es, no obstante, conocida la acida po-
lémica suscitada en torno a esta dispo-
sicién, Tal controversia se refiere, en
esencia, al alcance que, respecto de los
bienes gbjeto de la reserva estatal, podia
atribuirse al precepto. Desde este punto
de vista no cabe duda que la formal ele-
vacion de la norma al nivel constitucio-
nal se ha logrado a costa de un virtual
cercenamiento de las actuales potesta-
des del Estado. En efecto, hasta ahora la
reserva que se comenta podia recaer en
cualesquiera clases de bienes, aun cuan-
do no tuvieran importancia para la vida
eccndmica, social o cultural del pais. Una
razon de simple utilidad o necesidad re-
gional o estatal, que no afectara a todo
el conglomerado nacional podia bastar
para el efecto. La condicién de “preemi-
nente” significa bastante mas que “im-
portante”, y se acerca al concepto de “lo
esencial”, de manera que la reserva que,
a partir de este momento, podra hacerse
no debera, de hecho y de derecho, exten-
derse sino a aquellas clases de bienes
cuyo control estatal resulte fundamental
para el pafs en un momento determina-
do.

Sin perjuicio de esta limitacion, los
bienes que podran ser abarcados por la
reserva, en 1o que a su especie se refiere,
son practicamente todos, tanto mue-
bles como inmuebles, materiales como
inmateriales. Dentro de la expresion “re-
curscs naturales”, cabe, en realidad, todo
bien no creado por el hombre y que sea
apto o potencialmente capaz de conver-
tirse en fuente de produccién y energia.
La tierra misma, agricola 0 no, ¢ aun el
paisaje, que tiene valor turistico, y con
mayor razdn los minerales y los pro-
ductos del mar y las aguas, quedan
dentro de este tipo de bienes. Respecto
de estas ultimas lo confirma el inciso
peniltimo de la reforma: “La ley podra
reservar al dominio nacional de uso pu-
blico todas las aguas existentes en el
territorio nacional y expropiar, para in-
corporarlas a dicho dominio, las que sean



de propiedad particular”, Sin que pre-
tendamos confundir las distintas clases
de bienes publicos, y aunque no se men-
ciona como titular de la reserva al Es-
tado mismo, no deja de ser, en la prac-
tica, una sutileza juridica alegar que no
asume €l el control de esas aguas, ya que
no podran ser usadas sin su concesion
previa, En esto, como se ha dicho, se re-
torna al principio primitivo de nuestra
legislacion, expresado en el Cédigo Civil,
entregando todas las aguas, sin excep-
cién, al dominio nacional de uso publico.
En este caso, no menciona el constitu-
yente que las aguas tengan “importancia
preeminente” para la vida econémica del
pais, pero habra que suponerlo asi, des-
de que €3 él mismo el que estd califi-
cando, y ya que evidentemente el pro-
blema de las aguas para regadio es, en
Chile, una dificil coyuntura econémica.

En la expresién “bienes de produceién
u otros”, sin perjuicio de la limitacién
relativa a su “importancia preeminente”,
cabe toda clase de bienes que cumplan
esa condicion, a juicio del legislador, en
un momento dado,

Cabe hacer notar, en todo caso, que
la limitacion de que el bien objeto de ia
reserva tenga “importancia preeminen-
te”, afecta a todas las especies de bienes
enumerados en el inciso, y no sélo a los
involucrados bajo el término “otros”. Es-
ta importancia preeminente debera ser
declarada por el legislador en el texto
legal, y a él corresponderd de manera
privativa esta facultad, ya que, atendida
la redaccion del precepto, su calificacion
no sera susceptible de revision por la via
del recurso de inaplicabilidad por in-
constitucicnalidad.

Para que la reserva hecha por ley en
favor del Estado pueda afectar a bienes
respecto de 10s cuales ya existe dominio
privado, sera menester la expropiacién.
De ello se dejo constancia expresa en
las actas, y asi se desprende de l1a in-
terpretacion légica del contexto.

En el inciso tercero —el segundo es
el que se refiere a la reserva— el cone-
tituyente, como haciendo una adverten-
cia después del principio que ha sentado,
expresa que “nadie puede ser privado
de su propiedad” sino mediante expro-
piacién. Y al referirse a la reserva de
las aguas, confirma su proposito mani-
festando que “la ley... podra expropiar,
para incorporarlas a dicho dominio (na-

cicnal de uso piblico), las (aguas) que
sean de propiedad particular”, Pese a!
defecto de redaccién, parece claro que
no podra ser la ley la que, en este caso
¥ haciendo excepcién especialisima, dis-
ponga directamente la expropiacion v
regule la indemnizacién y demds aspec-
tos pertinentes. Por la naturaleza mis-
ma de la expropiacién, la ley debera,
como en los demds casos, limitarse g
autorizar la expropiacién.

d) Mantenimiento de la propiedad pri-
vada.

No obstante las enconadas polémicas
suscitadas en torno al texto aprobado,
en cuanto gignificaria lz virtual extin-
cién del dominio privado, cabe afirmar,
como conclusion logica de la existencia
del principio de la funecién social y en
razon de los elementos hasta aqui rese-
fados, que la reforma descansa sobre sl
régimen de propiedad privada.

Desde luego, se entrega a la ley la re-
glamentacién de “el modo de adquirir
la propiedad”, lo que obviamente supone
reconocer la continuidad del dominio in-
dividual. Igual conclusién puede des-
prenderse del propdsito de “hacerla ac-
cesible a todos” y de propender a la
conveniente distribuciébn —mo socializa-
cion— de la propiedad y a la constitu-
cién de la propiedad familiar.

Mejor evidencia importa al respecto la
afirmacion rotunda de que “nadie puede
ser privado de su propiedad sino en vir-
tud” de la expropiacion, la que siempre
dara lugar a indemnizacion.

En suma, gi bien la reforma otorga
mayores y mas eficaces medios técnico-
juridicos para adaptar la propiedad a los
requerimientos y a la satisfaccion de las
necesidades de las masas, esta misma
“adaptacion” supone el mantenimiento
esencial del régimen existente y limita,
en un plano logico, la posibilidad real
de un cambio radical en el régimen de
la propiedad.

IIl.—Las wnuevas wmodalidades de la

expropiacion,

Aspecto fundamental de la nueva re-
forma es la sustitucion total del régimen
de expropiacién vigente en Chile desde
los primeros afios de vida independiente.
Este proceso de transformacién fue ini-
ciado con la modificacién constitucional
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de 1962, que autorizéd el pago a plazo de
la indemnizacion, y permitio, en ciertos
casos, la torma de posesién material del
inmueble antes de perfeccionarse la ex-
propiacién,

Para contrastar graficamente el régi-
men vigente hasta 1962 y el que desde
entonces y a partir de ahora se pondri
en vigor, digamos que de acuerdo con el
texto primitivo, ninguna persona podia
ser privada de su propiedad, de una par-
te de ella o del derecho que ella tuviere,
sin que previamente se le pagara en for-
ma Integra al contado y en dinero efec-
tivo, una completa indemnizacién. De
todo ello, Io que permanece es sélo un
limitado derecho a indemnizacién.

a) Autorizacion y calificacion legales
para expropiar.—Establece €l nuevo tex-
to que nadie puede ser privado de su
propiedad —no se alude ahora a “parte
de ella”, aunque en todo caso, por ra-
zones de contexto, no hay margen para
concluir que la proteccién no comprende
ese aspecto— “sino en virtud de ley ge-
neral o especial que autorice la axpropia-
cién por causa de utilidad publica o de
interés social, calificada por el legisla-
dor”.

A diferencia del texto actual y aunque
bajo su vigencia se habfa aceptado la
misma solucién, hoy se expresa que la
ley de autorizacion podra ser “especial”,
para bienes singularmente individuali-
zados en el texto legal, o ‘“general”, res-
pecto de todos los bienes que puedan
servir a la utilidad publica o al interés
soeial por el que vela el legislador.

A diferencia del texto vigente, el re-
cién aprobado establece como causal de
la expropiacién no solo la “utilidad pu-
blica” sino el “interés social”, concepto
que ya estimamos vinculado directamen-
te al de funcién social, y que tiene ca-
racter complementaris respecto de la
utilidad publica, Esta tltima, en efecto,
si bien no es tan restringida como la
utilidad del Estado © fiscal, abarca sélo
aspectos relativos a la colectividad en
general, sin relacion a situaciones con-
cretas de grupos o localidades. En cam-
bio, bajo “interés social” quedarin na-
turalmente comprendidas situaciones
como la de radicacion de pobladores,
constitucién de propiedades familiares, y
otras, en que se procura satisfacer nece-
sidades cuya no atencién pueda afectar
la paz social o las condiciones de vida
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de los habitantes, Se podra beneficiar,
asi, mediante la expropiacion, a personas
G grupos singularizados.

La calificacién de la utilidad publica
y del interés social, como se desprende
del texto, correspondera en forma pri-
vativa al propio legislador, sin que su
criterio pueda ser impugnado por la ma-
gistratura suprema,

b) Caracteristicas de la indemniza-
cion,—Del texto de la reforma podemos
derivar una clasificacién de los requisi-
tas o caracteristicas de la indemnizacion,
distinguiendo entre requisitos constitu-
cionales y meramente legales.

Son de caracter constifucional, la obli-
gatoriedad de la indemnizacién, su ca-
racter equitativo, el derecho a reclamar
de su monto ante fribunales de derecho
¥ su reglamentacion legal. Todos los de-
mas son de orden legal, en cuantc co-
rresponderg a la ley definirlos, precisar-
los en cada caso. Tal vez la facultad de
pagar a plazo su monto puede ser tam-
bién catalogada ecomo caracteristica
constitueional, aunque en todo caso se
presenta como atra facultad atribuida
al legislador,

Los requisitos de orden constitucional
merecen el siguiente comentario,

1) En primer lugar, la indemnizacion
es obligatoria: el expropiado tendra
siempre derecho a indemnizacion”...
Aunque ocbvio, parece util precisar que
el constituyente no admite una expro-
piacién sin indemnizacion. El legislador
estara obligado a establecerla en todo
caso, y los tribunales a fijar o a declarar
€l derecho a ella, si se desconociere, aun
por la via del recurso de inaplicahilidad,
cuando proceda.

Pero el propio constituyente si que
puede hacer una excepcion, y la hace
en el inciso penultimo del nuevo N° 109,
Alli, en efecto, dispone que los duefios
de aguas expropiadas continuaran usan-
dolas en calidad de concesionarios de un
derecho de aprovechamiento, y “sélo ten-
dran derecho a indemnizaciéon cuando,
por la extincidén total o parcial de ese
derecho, sean efectivamente privados del
agua suficiente para satisfacer, median-
te un uso racional y beneficioso, las mis-
mas necesidades que satisfacian con an-
terioridad a la extincién”,

En este caso, el derecho a indemniza-
cién sblo nace cuando la autoridad ad-
ministrativa determina que, aun me-



diante el m4s inteligente uso de las aguas
de que disponga, no es pcsible para el
expropiado atender a las necesidades da
riego que antes cubria con el total de sus
aguas,

La redaccion del precepto nos parece
defectuosa, y la férmula técnico-juridica
que establece, fue objeto de acertadas
criticas. (Boletfn N© 22218, Senado, pag.
117). Pero la norma en si parece logica,
¥a que pese a la expropiacion del dere-
cho de propiedad sobre el derecho a las
aguas, el afectado podra seguir usando-
las, aunque en otra calidad juridica, es
decir, no obstante perder el dominic de
las aguas, mantendri su uso. La situa-
cién prevista supone que ni aun a este
ultimo titulo pueda el particular dispo-
ner de agua suficiente, y no se refiere
a la hipotesis de que la parte de agua
que se le respete a titulo de duefis, sea
insuficiente. Es en aquella otra situa-
¢ién en la que el particular podra recla-
mar indemnizacion, cuyo monto, natu-
ralmente, no se determinara segun el
valor de los regadores expropiados —I16-
gicamente no podria serlo— sino en fun-
cién del desvalor de la tierra por la mer-
ma del regadio.

2) La indemnizacién debe ser equita-
tiva. En el fondo, resulta tan tautologi-
€O como expresar gue la justicia debe
ser justa. Sin embargo, y pese a las
constancias dejadas en la discusion de
la reforma, el adjetivo se usa esta vez
no para decir que la indemnizacién debe
resarcir plena y totalmente al expropia-
do, sino, muy por el contrario, para pres-
cribir que ella no podra establecerse pon-
derando s6lo el interés del expropiado.
Asi resulta de la frase “cuyo monto y
condiciones de pago se determinarin
equitativamente tomando en considera-
cion los intereses de la colectividad y
de log expropiados”,

Hasta ahora, de acuerdo con el texto
constitucional y la jurisprudencia tradi-
cional, nuestros tribunales fijaban el
monto de la indemnizacién exclusiva-
mente en funciéon del perjuicio sufrido
por el propietario, y son conocidos los
extremos a que se llegé en la materia.

Hoy, el monto y condiciones de pago
de la expropiacion se determinaran po-
niendo en los extremos de la balanza el
interés general y el interés individual.
El resultado légico es radicar la “equi-
dad” en un término medio, en un equi-

librio entre el perjuicic que sufra el
expropiado y las necesidades y medios de
la colectividad.

En este terreno y desde el punto de
vista logico-formal, habria sido mas be-
neficiosa para el particular afectado una
forma de redaccidon que se limitara a
expresar que tendria ‘‘siempre derecho
a indemnizacion”, pues habria sido for-
z0s0 concluir que tal indemnizacién, re-
terida s6lo al perjuicio del particular,
deberia cuidar de resarcirlo con prescin-
dencia de evaluaciones ajenas al dafio
personal.

En definitiva, la equidad de la indem-
nizacién, fundada en una ecuacién cu-
yos térmings son el interés colectivo y el
interés individual, limita el derecho del
expropiado en funcién de las posibilida-
des y necesidades de la comunidad na-
cional y, en ultimo término, del Estado.
Se trata, en tal caso, de una apreciacién
esencialmente politica —no de politica
contingente, sino en cuanto arte de go-
bierno— y por lo mismo, no es aceptable
que en tal calificacion, que correspon-
derd soberanamente al legislador, pue-
dan intervenir los tribunales, como se
ha sostenido, revisando por la via del
recurso de inaplicabilidad, la constitu-
cionalidad de la ley en lo que se refiere
al concepto de equidad. Atribuirles tal
ingerencia en una materia de naturale-
za politica enfrentaria fatalmente a dos
Poderes del Estado en una contienda in-
fundada, por no ser de derecho, y de
imprevisibles consecuencias.

Tal intervencién s6lo seria admisible
cuando lisa y llanamente se negara la
indemnizacién por parte del legislador.

3) El tercer requisito o condicién de
caracter constitucional eg el derecho a
reclamar del monto de la indemnizacion
ante tribunales que fallarin en derecho.
Aunque se entrega a la ley la determi-
nacion de cual serd este tribunal, la
norma lleva implicita el mandato de que
tal tribunal exista.

Dentro de la terminologia de los pro-
cesalistas, aunque no en los textos le-
gales, se consideran tribunales de dere-
cho a aquéllos que conocen y fallan
conforme a derecho. En este caso, el
tribunal que se establezca estari cons-
titucionalmente obligado a conformarse
al derecho s6lo en lo que respecta al fa-
Ilo, a la decision de la controversia; pero
podra sustanciar el juicio por otras nor-
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mas que las legalmente establecidas, y
aun establecer los hechos como jurado.

La autorizacién dada al legislador su-
pone la posibilidad de desplazar del co-
nccimiento de estos juicios a los tribu-
nales ordinarios, y eniregar su decision
a tribunales especiales, en todas las ins-
tancias. Estos tribunales podrin ser le-
irados de cardcter especial, administrati-
vos y aun arbitrales, siempre y cuando
en sus fallos se ajusten a derecho.

En todo caso, debiendo fallar en de-
1eche, los procedimientos jurisdicciona-
les respectivos podran ser cobjeto de re-
curses de queja y de inaplicakilidad.
Cabe hacer notar que la referencia he-
cha unicamente al monto de la indem-
nizacién como objeto del recurso, no
puede interpretarse en el sentido de que
no podrd ser objeto de revision la pro-
cedencia de la expropiaciéon u otros as-
pectcs vinculados a la misma. En todo
caso y a este ultimo respecto, bien po-
dria estimarse que el legislador est4 fa-
cultado para establecer el procedimiento
que mas conveniente le parezca, sin re-
querirse ni siquiera el fallo conforme a
derecho,

Recordemos que estas normas reem-
plazan el sistema actual sobre fijacién
del monto de la indemnizacién, que es
un procedimiento virtualmente conten-
cioso y seguido ante los tribunales ordi-
narios, caracterizado por una lenta tra-
mitacién y por la fijacién de montos
realmente exagerados, gue es menester
pagar en forma previa.

4) El cuarto y ultimo rasgo caracteris-
tico de la expropiacion que tiene origen
constitucional, es su reglamentacién le-
gal,

Veremos, en una apretada sintesis, el
alcance de las facultades que se le en-
tregan al legislador y los elementos que
éste debera considerar,

La ley determinara las normas para
fijar la indemnizacion. Se refiere el cons-
tituyente tanto a las circunstancias de
hecho y de derecho como a los procedi-
mientos que deberd poner en practica la
administracién o el tribunal para fijar
el monto de la indemnizacién. Precisa-
mente en el ejercicio de esta potestad,
el legislador deberd procurar que el
monto y condiciones de pago de la in-
demnizacién se determinen “equitati-
vamente” tomando en consideracién los
intereses de la colectividad y los del ex-
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propiador en los términos que ya se ex-
presaron,

Correspondera a la ley determinar
también el tribunal que conozca de la
reclamacién sobre su monto, materia a
la que ya nos referimos.

También serd la ley la encargada de
determinar “la forma de extinguir” la
obligacién de indemnizar, Hasta aho-
ra, de acuerdo con el texto vigente y
la jurisprudencia, esa forma no podia ser
otra que el pago en dinero efectivo, La
nueva formula del constituyente admi-
te otras formas de extincion: dacidén en
pago, compensacién, novacion, ete., ¥
otros bienes que el dinero: acciones, va-
lores 0 bonos del Estado o de otros or-
ganismos publicos, bienes inmuebles, etc.

Podra la ley, como ahora pero con fa-
cultades més amplias, establecer el pago
a plazo de la indemnizacién, sefialando
la parte que deba enterarse al contado,
v el plazo y condiciones en que se entre-
gara el saldo. Naturalmente, queda
abierta la posibilidad de que se disponga
el pago al contado. Lo que no esta asegu-
rado, sin embargo, es que en caso de pa-
go a plazo, no se fijen términos tan exa-
gerados que importen una burla del de-
recho del expropiado, o medios de pago
que tengan una apreciacion nominal
y juridica muy distintas de su valor co-
mercial. Cabe fener presente, a este res-
pecto, lo expuesto al referirnos al carac-
ter equitativo de la indemnizacion,

Hace excepcion notoria a las reglas
hasta aqui sefialadas sobre forma y con-
diciones de pago de la indemnizacién, el
inciso final de la reforma: “La pequefa
propiedad rustica —rural o urbana, por
ende—, trabajada por su duefio y la vi-
vienda habitada por su propietarioc —
cualquiera que sea su valor— no podran
ser expropiadas sin previo pago de la in-
demnizacion™.

En otras palabras, respecto de estas
clases de propiedad quedan vigentes las
normas actuales: pago previo, al conta-
de y en dinero efectivo, para perfeccio-
nar la expropiacién. De ello quedd
constancia en la discusion del precepto.
Naturalmente, corresponderd al legisla-
dor precisar, en el caso de la propiedad
rustica, cual se considerara ‘“pequefia”.
En todo caso, si en tal idea debe quedar
comprendido el minifundio, es claro que
no s6lo a ese tipo de propiedad se re-
fiere, sino a otros de mayor entidad eco-



nomica, aunque de poca significacién
colectiva, aisladamente considerados.
€Cabe acotar, asimismo, que el monto de
la indemnizacion serd el comin para los
predics rusticos, segin la regla del in-
ciso quinto (2).

Por dltimo, la ley determinara “las
cportunidades y modos en que el expro-
piador tomar4 posesién material del bien
expropiado”, En la reforma de 1962 algo
se habia alcanzado en este sentido. El
juez puede auforizar la toma de posesion
material del bien expropiado, después de
dictada la sentencia de primera instan-
cia, cuando se trata de expropiaciones
para obras publicas de urgente realiza-
cién o de predios rusticos, siempre que
s6lo se hubiera reclamado del monto de
la indemnizacién y se dé previamente
al duefio el todo o parte de ella, segtin
corresponda. A partir de ahora, sin cor-
tapisa alguna, el legislador podra esta-
blecer en forma soberana el momento en
que la entidad expropiadora entrara en
posesion material del inmueble, sea
luego de dictado el decreto expropiato-
rio, sea antes o después del pago del to-
do, o0 parte al contado, segin correspon-
da, sea al final de los procedimientos
respectivos. La reforma, en este aspecto,
tuvo como antecedente la gran demora,
¥ los consiguientes perjuicios, con que el
Estado podia disponer del bien expro-
piado para los fines ptiblicos que fuere
menester,

IV.—Reglas especiales sobre expropia-
cion de predios riisticos.

Con el propésito de hacer mas expe-
dito y seguro el tramite del proyecto de
reforma agraria, en discusion casi simul-
tanea con la reforma constitucional, ge
aprovecho esta ultima para consagrar
clertas normas especiales y excepeciona-
les, que tanto tienden a allanar dificul-
tades para la realizacion del plan, cuan-
to a dar un minimo de garantia a ciertos
sectores.

La necesidad y urgencia de la reforma
estructural aludida, que todos compar-

(2) Véase Parrafo IV que sigue:

ten, justifican el régimen de excepcién
¥ explican su aprobacion,

Se aplican las reglas especiales en ca-
50 de expropiacion de predios rusticos.
De acuerdo con la terminologia usual,
podria admitirse, entonces, su vigencia
sea que se trate de predios urbanos o
rurales.

En esta hipétesis, las normas para fi-
jar indemnizacion las da el propioc cons-
tituyente: “la indemnizacién sera equi-
valente al avalio vigente para los efectos
de la contribucién territorial, mdés el
valor de lag mejoras que no estuvieren
comprendidas en dicho avalo”,

No cabe pronunciarse sobre si tal sis-
tema cumple con la condicién de equi-
dad que exige el inciso tercerc de la re-
forma; pero si puede advertirse que
todos los procedimientos para fijar el
avallio de los bienes raices dependen de
reglas legales y son aplicados por la ad-
ministracién. El reclamo sobre el monto,
en consecuencia, se ve minorizado, ya
que s6lo podrad abrirse discusion sobre
el valor en que se hayan apreciado las
mejoras.

Esta indemnizacién “podra pagarse
con una parte al contado”, agrega el
constituyente. La frase era innecesaria,
porque tal modalidad ya la permitia el
inciso cuarto. Respecto del pago del sal-
do se prescribe que no podra hacerse en
un plazo superior a treinta afios, que
naturalmente est4d fuera de los plazos
habituales del comercio.

Seria prematuro adelantar un juicio
personal de conjunto sobre esta reforma,
aun en tramite. Todavia estd producién-
dose una controversia nacional al res
pecto. No obstante, ella aparece como
positiva, y representa un importante pro-
greso de orden econémico social, Tal vez
su mayor importancia, sin embargo, sea
de orden técnico-juridico, ya que ofrece
una . féormula constitucional “continen-
te”, sin un “contenido” preciso, capaz
de adaptarse a las transformaciones de
los intereses, conceptos y modos de re-
lacion de nuestra sociedad.
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