Las Resoiuciones o
Acuerdos Parlamentarios

1.—Preliminares.—*El término resolu-
cion es usado frecuentemente para ca-
racterizar a clertas decisiones de los
organismos colegiados. Su éxito provie-
ne, en buena parte, de su imprecisién,
que le permite adaptarse a las necesi-
dades mas diversas. La ductibilidad de
la formula se manifiesta igualmente en
las formas de la deliberacidn como en
los efectos de esta deliberacion. Las
asambleas parlamentarias no han des
cuidado esta forma tan elastica de ac-
fuacién” (1).

En efecto, los organos parlamentarios
no tienen por funcion exclusiva la for-
macién de la ley. Realizan, ademas, otros
actos juridicos, aparentemente de la mas
variada indole material y formal, Ics
que tienen por lo general la denomina-
cidn genérica de resoluciones; en nues-
tro pais, la de acuerdos,

Desde el punto de vista material, 1as
resoluciones son de tres clases principa-
les: internas, gubernamentales o exter-
nas, y de expresién dz opiniones,

Los acuerdos internos son log relativos
al ejercicic de la autonomia funcional
y organica de las asambleas legislativas,
tales como la aprobacidn y aplicacion
de los reglamentos parlamentarios, la
designacion de sus 6rganos internos, la
calificacion de las elecciones de sus
miembros, la aceptacién de sus renun-
cias, ete.

Las resoluciones gubernamentales son
las decisiones parlamentarias referentes
a la formacidén y al control de la activi-
dad de los Gabinetes y funcionarios del
Estado, en los regimenes parlamentarios,
¥y a la aprobacion de ciertos actos del
organo administrador y a la fiscalizacion
del Poder Ejecutivo, en los regimenes
presidenciales. Asimismo, se incluyen en

(1) Prancois Boudet. Les résolution paTlemen-
taires. Revue du Droit Public et de la Science
Politique, Mars-Avril, 1958, Pag. 271
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esta categeria los que implican la ac-
cibn de una autoridad distinta de la
asamblea o que afectan a personas €x-
trafias a ella.

L.a tercera clase de acuerdos, o séa,
la expresion de opiniones o de intencio-
nes de la asamblea legislativa, carece
generalmente de valor juridico, aunque
tiene gran importancia politica.

Desde el punto de vista de su forma-
cidn, las resoluciones se dividen en dos
grandes grupos: las que se tramitan co-
mo las leyes y las que tienen un proce-
dimiento especial.

La primerg categoria es relativamente
escasa, Podemos citar anicamente las re-
soluciones conjuntas del Congreso de los
Estados Unidos, con excepcion de aque-
llas relativas a reformas constituciona-
les respecto de las cuales el Poder Eje-
cutivo no tiene ninguna intervencion.

La segunda categcria es habitual en
los diversos sistemas juridicos. Se divi-
den en bicamerales y unicamerales,

Los acuerdos bicamerales pueden ser
de dos clases: los que resultan del fun-
cionamiento de ambas Cémaras en un
solo cuerpo (v. g., los reglamentos par-
lamentarios conjuntos de los paises nor-
dicos) y los que se forman actuando
separadamente cada una de las ramas
del Parlamento.

Estos 1ltimos se pueden subdividir en
dos grupos: el primero resulta de la su-
ma de acuerdos unicamerales, indepen-
dientes entre si y s6lo unidos por el
efecto juridico perseguido; el segundo,
de un procedimiento arménico y conti-
nuado de relaciones entre las dos Ca-
maras.

Ejemplo tipico de la primera catego-
ria en nuestro derecho son las normas
reglamentarias del Congreso Pleno. Por
acuerdo de la Cdmara de Diputados y del
Senado rigen en el Congreso Pleno las
reglas procesales del Senado. Si se quie-
re modificar dichas reglas se necesita el
acuerdo de ambas Camaras, pero la re-



solucion de una de ellas al respecto no
obliga formalmente gz la otra para su
estudio, y si se produce un desacuerdo
enfre ambas no existe el procedimiento
habitual de insistencias.

Distinto es €l caso, v. g., de un proyec-
to de acuerdo que aprueba un tratado
internacional, ejemplo en nuestra legis-
lacion de los acuerdos bicamerales de la
segunda categoria antes mencionada,
pues en este caso la resolucion de Ia
Camara de origen vincula a la revisora,
respecto de dicho acuerdo, y en caso de
producirse desacuerdo entre ambas, se
aplica el procedimiento de insistencias.

Las resoluciones unicamerales son
bién de dos categorias: lag que tienen
una tramitacién interna similar a 1z de
las leyes y las que tienen un procedi-
miento especial.

X. 8. Combotheera indica que estas
rescluciones tienen tres objetos: la elec-
cion de los 6rganos de la Camara: la
adopcion de los actos auténomos —veri-
ficacién de poderes, reglamento, ete.—
¥ las manifestaciones de opinién, home-
najes de gratitud, testimonio de condo-
lencias, etc, de la Asamblea (2),

El autor citado sefiala, también, que
en el derecho suizo se utiliza la resolu-
¢16n en el procedimiento del “postulat”,
por el cual una Camara, a peticién indi-
vidual, invita al Consejo Federal (Ejecu-
tivo) a estudiar una determinada pro-
posicion y a elaborar un informe sobre
ella, La proposicién puede convertirse en
proyecto de ley del Ejecutivo. Asimismo,
por este procedimiento pueden comuni-
carse al Consejo Federal instrucciones
obligatorias sobre una medida que debe
adoptar o respecto de una proposicién
de ley que debe presentar.

Tanto en nuestro pais, como en los
Estados Unidos, las resoluciones pueden
recaer también en diversas clases de
control de los actos del Ejecutivo, ya sea
la aprobacién de algunos de ellos, como
es el caso que de los tratados internacio-
nales hace el Senado de los Estados Uni-
dos, ya sea la fiscalizacién general de
la actividad de aquél, como sucede por
efecto de la facultad concedida por el
N? 2 del articulo 39 de nuestra Consti-
tucién a la Camara de Diputados.

(2) Manuel du Droit Public Geéneral du Monde
Civilisé, pag. 146 y sgis,

2) Los acuerdos parlamentarios en
Chile—TLos actos parlamentarios reci-
ben el nombre genérico de resoluciones
por tratarse de decisiones de 6rganocs
colegiados.

Estas resoluciones concurren a la for-
macioén de actos juridicos o constituyen
una declaracion de autoridad por si mis-
mas.

Las del primer tipo, cuando requieren
del acuerdo de la otra Camara y del
Presidente de la Republica o de lvs dos
tercios de los miembros presentes de am-
bas Camaras, y de promulgacién y pu-
blicacién para producir efectos juridicos,
son actos formadores de la ley. Cuando
necesitan s6lo de la aprobacion de la
otra Camara, son actos formadores de
los acuerdos del Congreso Nacional,

Los del segundo tfipo se denominan,
por lo general, acuerdos de la CAmara
de Diputados ¢ de] Senado. En ptros ca-
sos se los identifica por la atribucion ex-
clusiva que se esta ejerciendo: una Csa-
mara ha elegido Presidente, ha dado o no
ha dado lugar a la acusacién en contra
de un Ministro de Estado por el delito de
soborno, ete. sin emplearse 1los términos
que ha acordado, ha dado su acuerdo
constitucional 0 ha aprobado el proyecto
de acuerdo. Esta distincion terminoldgi-
ca respecto de los diversos actos unica-
merales carece de importancia juridica
¥ por ello y para la claridad de la ex-
posicién, los denominaremos a todos
acuerdos unicamerales,

3) Los Acuerdos Bicamerales.— Nueg-
tra jurisprudencia parlamentaria ha de-
finido los acuerdos bicamerales como
una declaracién de autoridad efectuada
por el Congreso, sin la concurrencia del
Presidente de la Republica y en ejercicio
de las atribuciones exclusivas que com-
peten al Parlamento (3).

De este concepto se desprenden los tres
elementos constitutivos de los acuerdos
bicamerales:

a) declaracion de autoridad;

b) hecha por el Congreso, sin la con-
currencia del Presidente de la Republi-
ca,y

(3) Informe de la ComisiGn Mixta Especial de
Senadores y Diputados encargada de estu-
diar la proposicién de ley sobre estado de
sitio en sus aspectos constitucionales y le-
gales. Diario de Sesiones del Senado. Tomo
269. Volumen I. pag. 720.
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c) en ejercicio de las atribuciones ex-
clusivas que le competen al Parlamento.

Analizaremos a continuacién estos
tres elementos.

a) Declaracién de autoridad.—Segun
nuestro sistema constitucional, la sobe-
rania reside en la Nacidn, la cual delega
su ejercicio en las autoridades que la
Carta Fundamental establece. Las auto-
ridades ejercen la potestad del Estado o
scberania por medio de declaraciones, o
gea, por manifestaciones de voluntad,
gue producen efectos juridicos y cuyo
sujeto de derecho es el Estado, cuya per-
sonalidad juridica est4d reconocida por
nuestra legislacion y jurisprudencia,

Tales actos juridicos son declaraciones
de autoridades, pues éstas son las que
actian en nombre del Estado, dentro de
las facultades que la Constitucion les
concede.

Reciben diversag denominaciones: le-
yves, acuerdos, decretos, sentencias, etc.
y se diferencian unos de otros por sus
diversos elementos constitutivos.

Los acuerdos son, por tanto, declara-
ciones de autoridad o actos juridicos del
Estado, al igual que las leyes.

b) Aecto autéonomo del Congreso.—El
Congreso Chileno puede actuar en dos
formas: con la intervencién del Presi-
den de la Reptblica o sin ella. La ley es
un acto del primer tipo; el acuerdo lo
es del segundo,

Esta caracteristica distintiva de los
acuerdos se funda en la frase inicial del
articulo 43 de la Constitucién Politica,
seglin la cual las materias en €l enume-
radas son de la afribucién exclusiva del
Congreso —“y el concepto de exclusivi-
dad es opuesto a la participacién del
Presidente de la Reptblica en el ejerci-
cio de tales atribuciones” (4)—; en €l in-
¢iso final del articulo 43 de la Constitu-
cién, segin €l cual dichos acuerdos ten-
dran en el “Congreso” los mismos trami-
tes de una ley, por lo que no deben some-
terse “a la aprobacién o desaprobacién
del Presidente de la Republica, tramite
que se cumple fuera del Congreso, en €l
seno del Poder Ejecutivo” (5), v en sus
articulos 72, N.os 12 y 17, (s6lo podran
ser indultados por el “Congreso” y ‘“co-
rrespecnde al Congreso...”, respectiva-

4) v (5 Informe Comisién Mixta Especial cita-
do. Pag. T720.
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mente), vy 69 (“declaracion que debe ha-
cer €l Congreso”), que confirman Ia dis-
posicion contenida en el inciso final del
articulo 43.

“Establecido que la tramitacién del
acuerdo termina al ser éste aprobado por
ambas Camaras, queda establecido tam-
bién, como corolario ineludibie, que el
acuerdo no necesita promulgaciéon, acto
por el cual el Presidente de la Republica
manifiesta su aprobacién a un proyecto
de ley. Y es evidente, asimismo, que ¢l
acuerdo no necesita ser publicado en el
Diario Oficial, porque esta publicacion
es requerida por el Cédigo Civil solo para
que entren en vigencia las leyes. Los
acuerdos rigen desde el momento en que
guedan aprobados por ambas Cimaras,
puesto que ni la Constitucién ni la ley,
ni los reglamentos internos de aquellos
cuerpos establecen otros requisifos para
que entren en vigencia’ (6).

En igual sentido se pronuncia el pro-
tesor Mario Bersnaschina (7).

La doctrina acepta, en general, la con-
clusién antes expuesta. Sin embargo, los
publicistas Calos Estévez (8) y José Gui-
llermo Guerra (9) estiman que los acuer-
dos deben ser publicados en el Diario
Oficial por orden del Presidente de la
Republica. Por nuestra parte discrepa-
mos de los autores citados, debido a que
en ninglin texto constitucional, legal o
reglamentario se exige dicho tramite pa-
ra la ejecutoriedad de los acuerdos.

Han sostenido una opinioén contraria
a la doctrina dominante Clodomiro Bra-
vo y Nissim Sharim (10) que ccnside-
ran que, generalmente, los acuerdos
son materias privativas del Congreso Na-
cional y s6lo por excepcion interviene el
Presidente de la Republica para que se
perfeccionen como actos juridicos y ad-
quieran plena eficacia y obligatoriedad”
(11). Esta excepcion seria la aprobacion
o rechazo de los tratados internacionales
que les proponga el Presidente de la Re-
publica antes de su ratificacion.

(8) Informe Comisién Mixta Especial citado, pig.
720.

(7) V.: Manual de D? Constitucional. Tomoe II,
pags. 353 y siguientes.

(8) V.: Elementos de Derecho Constitucional,
pag. 215,

(3 V.. La Constitucién de 1923, pag. 260.

(10) V.: Restricciones a las Liber{ades Publicas,
pags. 156 y siguientes.

(11) Obra citada, piag. 160,



Los autores citados consideran que di-
chos acuerdos pueden ser observados por
el Poder Ejecutivo cuando el Congreso,
segln ellos, infringiendo la Constitucion,
les introduzeca modificaciones, y, al mis-
mo tiempo, que deben ser publicados en
el Diario Oficial, por tener la fuerza de
una ley.

A nuestro juicio, la afirmacién ante-
rior estd motivada por la confusion en
que caen dichos autores para distinguir
entre el acuerdo del Congreso y el Tra-
tado Internacional mismo.

Juridicamente son dos cosas distintas.
El Congreso Nacional no concurre a la
formacion del tratado internacional;
simplemente otorga su aprobacion o re-
chazo a un acto de otro érgano del Es-
tado. O sea, el acuerdo del Congreso es
un requisito habilitante para que el Eje-
cutivo pueda realizar un acto de su com-
petencia. Tan efectivo es esto, que el
acuerds favorable del Congreso respecto
de un tratado internacional no obliga al
Presidente de la Reptblica a ratificarlo,
sino que solamente lo habilita para po-
der realizar dicho tramite si lo estima
conveniente, y que lo que se publica, una
vez ratificado el convenio, no es €l acuer-
do del Congreso, sino el tratado mismo.

Aunque es discutible que el Congreso
pueda modificar los convenios que se
sometan a su consideracion, si lo hicie-
ra, no obligaria dicho acuerdo al Presi-
dente de 1la Republica. Al realizar tal ac-
to e] Parlamento expresaria su voluntad
de aprobar e] tratado siempre que éste
sea modificado, y el Jefe del Estado po-
dria o aceptar el criteric del Congreso,
negociando la modificacién del convenio
0, simplemente, rechazar ese criterio y
no ratificar el tratado.

Por nuestra parte, consideramos a los
acuerdos bicamerales como una declara-
cion de autoridad del Congreso, Sin em-
bargo, si bien el acuerdo mismo es un
acto parlamentario auténomo, requiere,
en gran numero de casos, de la iniciati-
va de ofro érgano del Estado, y en mu-
chas oportunidades produce sus efectos
en ellos,

Asi, los acuerdos establecidos en los
N.os 19, 29, 32 y 5% del articulo 43 de 1a
Constitucion requieren de la iniciativa
discrecional o no del Presidenie de la
Republica. Por ello es ildgica la afirma-
cién de José Guillermo Gnerra en el sen-

tido de que el Presidente de la Republi-
ca no puede ni siquiera proponerlos (12}.

Por otra parte, todos los acuerdos fun-
dados en dicho articulo constitucional
producen sus efectos en érganos estata-
les no parlamentarios, ya sea para esta-
blecer una obligacién, o conceder una
mera habilitacion.

c) Competencia.—Las atribuciones ex-
clusivas del Congreso Nacional estan, en
su mayor parte, establecidas expresa-
mente en la Carta Fundamental

Segin el informe de la Comisién Mix-
ta especial de Senadores y Diputados
tantas veces citado, son materia de
acuerdos bicamerales las siguientes:

1) Aprobacion o reprobacién de la
cuenta anual de la inversion publica de
los fondos destinados para los gastos de
la administracién publica que debe pre-
sentar el gobierno, (articulo 43, N° 1).

2) Autorizacién al Presidente de la
Republica para que pueda salir del terri-
torio Nacional salvo en el caso de que
mande personalmente las fuerzas de mar
y tierra con acuerdo del Senado (articu-
los 43, N.os 2,y 67).

3) Declaracién, cuando el Presidente
de la Republica hace dimisién de su car-
go, de que los motivos en que la funda
lo imposibilitan o no para ejercer su cat-
go, ¥, en consecuencia, admitirla o de-
secharla (articulo 43, N¢ 3).

4) Declaracion, cuando el Presidente
electo se hallare impedido para tomar
posesion de su cargo, de que ésta es ab-
soluta 0 que durard indefinidamente o
por mdas tiempo del sefialado para el
ejercicio de su mandato (articulo 69).

5) Declaracién, cuando hubiere lugar
a dudas, de que €l impedimento que pri-
va al Presidente de la Republica del
ejercicio de sus funciones es de tal natu-
raleza que debe procederse a umna nueva
eleccidon (articulo 43, N© 4).

8) Aprobacién o rechazo de los trata-
dos que le presente =1 Presidente de la
Republica antes de su ratificacion (ar-
ticulos 43, N? 5, y 72 N° 18).

7) Concesién de indultos particulares
2 los funcionarios acusados por la Céi-
mara de Diputados y juzgados por el Se-
nado (articulo 72, N¢ 12}, y

8) Declaracion de estado de sitio o
aprobacién o rechazo de dicha declara-

(12) V.: Ob, citada, pag. 260.
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cién cuando corresponde efectuarla al
Presidente de la Republica, en caso de
conmocién interior (articulo 72, N? 17).

Estos acuerdos tienen en el Congreso
los mismos tramites que los proyectos de
ley, v, en ccnsecuencia son aprobados
en un procedimiento arménico y conti-
nuado de relaciones entre ambas Cama-
ras.

La practica parlamentaria ha extendi-
do las materias de competencia de los
acuerdos bicamerales a otraz que no es-
tan expresamente establecidas en la Car-
ta Fundamental y que tienen como ca-
racteristica comuin la de que se refieren
tnica y exclusivamente a procedimien-
tos internos del Congreso Nacional o de
sus 6rganos mixtos.

Por disposicién de la Constitucién, la
ley y los reglamentos de las Camaras, el
Congreso Nacional no actia siempre en
dos ramas separadas. En efecto, precep-
tos de dichos textos juridicos establecen
el Congreso Pleno y las Comisiones Mix-
tas de Senadores y Diputados,

Estos organismos estan regulados en
su funcionamiento interno por el regla-
mento del Senado, tanto por sus disposi-
ciones genéricas como por algunas espe-
ciales referentes a ellos, por acuerdo de
las dos Camaras.

Los preceptos especiales del Regla-
mento del Senado, sin mas, no son el re-
sultado del acuerdo exclusivo de dicha
corporacion. Requieren, adem4s, la apro-
bacion de la Camara de Diputados.

Por ello, el articulo 1° transitorio del
actual Reglamento del Senado dispuso:
“Los titulos XIV y XXII, “Ley de Presu-
puestos” y “Congreso Pleno”, del actual
Reglamento (vigente en la época), per-
maneceran en vigencia hasta que se
aprueben sus textos reformadcs con el
acuerdo de la Camara de Diputados, y se
dara a sus articulos una nueva numera-
cién correlativa”.

De este articulo se desprenden intere-
santes conclusiones. En primer término,
que las disposiciones del Reglamento del
Senado sobre los organismos mixtes del
Congreso Nacional son el resultado de
acuerdos independientes e idénticos de
ambas Camaras, En segundo lugar, que
dichas normas obligan a éstas mientras
no sean modificadas, u obviamente dero-
gadas, por acuerdo de ambas ramas del
Congreso Nacional. Por ultimo, que di-
chos acuerdos s0lo estan unidos por su
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efecto juridico y, por tanto, que no es
aplicable a este caso el procedimiento
normal de los acuerdos bicamerales, en
que una Cémara puede imponer a la
otra su criterio si se dan determinados
quérum de votaciones, Por ello, solo tie-
nen dog tramites, uno en cada Cimara.

4) Los acuerdos Unicamerales.—Los
acuerdos unicamerales son una declara-
cién de autoridad del Senade o de la
Camara de Diputados, recaida en sus
atribuciones exclusivas, o 5ea, son reso-
luciones que en si mismas constituyen
un acto juridico completo,

Esta definicion engloba tanto a los ac-
tos denominados acuerdos como a aqué-
llos que la practica parlamentaria deno-
mina por el ejercicio de la atribucion ex-
clusiva que se realiza.

Ya hemos dicho gue esta distincién
terminologica carece de importancia ju-
ridica. Por ello, diversas autoridades de-
signan como acuerdos ciertas resolucio-
nes que en el lenguaje parlamentario no
tienen dicha denominacién. P. €j., la
Corte Suprema, en sentencia de 24 de
Septiembre de 1943, llama acuerdo del
Senado a la resolucion de éste en el jui-
cio politico (13); la Contralcria General
de la Republica, en un dictamen, se re-
fiere como a un simple acuerdo de la
Camara a la resolucion de ésta sobre de-
rogacion o interpretacién de una ley,
declarando que dicho acuerdo és impro-
cedente (14}, etc,

El concepto expuesto se compone de
tres elementos. El primero de ellos es que
constituye una declaracion de autori-
dad, concepto que ya hemos estudiado
en el parrafo 3, al cual nos remitimos.

Su segundo elemento constitutive con-
siste en que es una resolucion, del Sena-
do o de la Camara de Diputados, que en
si misma tiene valor juridico completo.

A este respecto, como hemos explicado
en el parrafo 3, hay que entender que
la resolucioén es la que constituye un ac-
to juridico completo, sin perjuicio de que
haya sido solicitada por el Ejecutivo, la
otra Camara o, incluso, por un particu-

(13) Repertorio de Legislacién y Jurisprudencia de
Ia Const. v Leyes Politicas, pag. 67, 8 ¥ 9
supra.

(14) Repertorio de Legislacién y Jurisprudencia
de la Constitucién y Leyes Politicas, pag. 62,
2 infra.



lar. En este caso se encuentran todos
los acuerdos del Senado no referentes a
su organizacion y funcionamiento inter-
no, y, de éstos, los relativog a las inhabi-
lidades de sus miembros, En la Camara
de Diputados, en cambio, los acuerdos
tienen iniciativa en ella misma, con ex-
cepcién de los permisos para ausentarse
del pais de 10s ex Presidentes de la Re-
publica y de los Ministros de Estado, y
ias inhabilidades de sus miembros.

Su tercer elemento constitutivo es que
recacn en materias de la competencia
exclusiva de cada Camara.

5) Acuerd0s Unicamerales Internos o
Econémicos.—Estos acuerdos son los re-
lativos al funcionamiento y organizacion
interna de las Camaras y a los actos de
sus miembros que no impliquen la accién
de un 6rgano externo a la corporacién
respectiva,

Francois Boudet, fundindose en la
practica de las Asambleas francesas, ex-
cluye de esta clase de acuerdos a los
que son mera explicacién del reglamen-
10, por no recibir ellos, en el lenguaje
parlamentario francés, el nombre de re-
soluciones (15).

En nuestro pais no podemos aplicar
tal criterio, fundado en la terminologia
habitual de la practica parlamentaria,
debido a que, como ya lo hemos dicho,
es sumamente confusa respecto a la de-
nominacion de los acuerdos unicamera-
les.

Asi las resoluciones recafdas en peti-
ciones de inhabilidad de sug miembros,
por ejemplo, han sido nominadas o co-
mo la aprobacién de un proyecto de
acuerdo o como la adopcion de un infor-
me de Comision,

Por lo dema&s, muchas de las resolu-
ciones de aplicacion e interpretacion del
Teglamento constituyen en la practica
verdaderos acuerdcs reglamentarios.

Nos referimos a los acuerdos adopta-
dos por la unanimidad de los Comités
parlamentarios, en el Senado, o por la
unanimidad de la Sala, en la Camara de
Diputados, con el objeto de suspender el
reglamento o establecer normas de pro-
cedimiento especiales para la tramita-
cion de un proyecto determinado,

En igual caso se encuentra la aproba-
cion de los informes de las Comisiones

(15) V.: Ob. cit.,, pags. 276 ¥ siguientes.

de Constitucién, Legislacién v Justicia
que interpretan disposiciones constitu-
cionaleg ,JJegales o reglamentarias.

Ellos constituyen acuerdos comple-
mentarios del reglamento, pues son obli-
gatorios mientras no sean modificados
o derogados.

Asimismo, muchas decisiones que en
apariencia son meras aplicaciones del
reglamento, en la realidad son enmien-
das de éste para un caso particular, pues
lo infringen.

Estos acuerdos ge caracterizan porque
todos sus efectos se producen en lg Ca-
mara que los ha adoptado, sin afectar a
ningin otro érganc del Estado.

Por ello, nuestra Corte Suprema ha
declarado que “seria mezclarse en las
atribuciones de otros poderes publicos
—0sa que estd prohibida al Poder Ju-
dicial— estudiar, considerar y resolver
si se llenaron o no los tramites preseri-
tos por los Reglamentos de las Camaras
Legislativas para la decision y votacién
¢e cada uno de los preceptos de una ley”
(16) .

Este fallo sienfa la verdadera doctri-
na y los conceptos en él contenidos son
aplicables a todas las autoridades del
Estado. Debido a ello, puede afirmarse
que estos acuerdos de 1la Camara no las
obligan sino ante si mismas y que éstas
tienen, respecto de las materias citadas,
una potestad que carece totalmente de
control.

6) Acuerdos Unicamerales externos.—
Estas resoluciones son aguéllas que im-
plican la accién de un odrgano extrafio
& la Camara o la fiscalizacion del Ejecu-
tivo, siguiendo las concepciones de Fran-
cois Boudet,

Se dividen en dos grandes grupos, co-
mo se desprende de la propia definicion:

a) Los de fiscalizacion de los actos de
los otros érganos del Estado, la cual pue-
de tener euatro formas:

1.—La adopeién de acuerdos o la su-
gerencia de oObservaciones al Presidente
ge la Republica sobre los actos del go-
bierno, y que obligan a éste a contestar
por escrito o, verbalmente, por interme-
Clo de los Ministros de Estado:

(16) Repertorio de Legislacion y Jurisprudenciza.
Tomo I, del Cédigo Civil. Sent. N¢ 1 del ar-
ticulo 19, pag. 1.
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2. La prestacion del consentimien-
to del Senado a los actos del Presidente
de 1a Republica que establezca la Consti-
tucién o la ley, y que son un requisito
habilitante de dichos actos;

3.—La declaracion de la Camara de
Diputados de si ha o no lugar a las acu-
saciones que diez o mas de sus miembros
formulen en contra de altos funcionarios
del Estado por delitos o actuaciones pu-
plicas. Si se da lugar a ellas, el funcio-
nario queda suspendido de su empleo,
salvo que se trate del Presidente de la
Republica, y la Camara, habilifada para
entablar la acusacion ante el Senado;

4.__Fl conocimiento y fallo por el Se-
nado de las acusaciones de la Camara de
Diputados. Si las aprueba, el funciona-
rio afectado queda destituido y sujeto al
juzgamiento por los tribunales ordina-
rios, si la causa invocada es constitutiva
de delito. Si las rechaza, termina la sus-
pensioén de dicho funcionario.

Dentro de esta categoria debemos in-
cluir los acuerdos que tienen por obje-
to posibilitar el cumplimiento de las atri-
buciones ya mencionadas, es decir, las
autorizaciones de la Camara de Diputa-
dos a los ex-Presidentes de la Republi-
ca (durante los seis meses siguientes a
la expiracién de su cargo) y a los Minis-
tros de Estado, incluso durante los tres
meses siguientes al término de sus fun-
ciones, para salir del pais.

b) Las que implican la accién de otro
¢rgano del Estado. Estas son las relati-
vas al ejercicio de las atribuciones del
Senado establecidas en los N.os 2, 3,4y
5 del Art. 42 de la Constitucién, que au-
torizan la iniciacién de la accién civil
de perjuicios en contra de los Ministrcs
de Estado; la iniciacion de un proceso
criminal en contra de un Intendente o
Gobernador; la resolucidn de las con-
tiendas de competencia entre las autori-
dades politicas o administrativas y los
tribunales superiores de justicia, y la re-
habilitacién de la ciudadania de quienes
lta}, han perdido por condeng a pena aflic-

iva.

Todas las resoluciones a que nos he-
mos referido en este parrafo tienen los
efectos juridicos que la Constitucion es-
tablece para cada caso, y se refieren a
la accién de los deméas organos del Es-
tado o la implican.
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7. —Dictamenes del Senado al Presi-
dente de la Republica y expresiones de
opinién de las Camaras.—No hemos con-
siderado como acuerdo del Senado la
atribucion 7? del articulo 42 de la Cons-
titucion, pues los dictdmenes que dicho
cuerpo da al Presidente de la Republica,
cuando éste lo consulta, carecen de efec-
tos juridicos y, por tanto, no son actos
juridicos,

En igual caso se encuentran todas
aquellas resoluciones del Senado y de la
Camara de Diputados que sean expresio-
nes de la opinién de dichas asambleas.

La procedencia de estas resoluciones
ha sido discutida, aunque la practica
uniforme es favorable respecto de la pro-
cedencia de las felicitaciones, homena-
jes y expresiones de condolencia a perso-
nas, entidades y naciones extranjeras.

A nuestro juicio, estas resoluciones,
cualquiera que sea su contenido, son
procedentes en el Senado, porque estin
expresamente autorizadas en el regla-
mento, y al no estar prohibidas ni por
la Constitucion ni por la ley, éstos pue-
den regular materias no contempladas
en la Carta Fundamental,

En efecto, el articulo 85 del Regla-
mento del Senado autoriza a los Senado-
res para ‘“promover o debatir cualquier
asunto o cuestion que juzguen de inte-
rés publico o conveniente para €l mejor
desempefio de sus cargos”, en Inciden-
tes,

Los articulos 86 y 89 del citado Regla-
mento prohiben tratar en “Incidentes”
los “proyectos de ley o asuntos que de-
ban tramitarse como tales” y las indica-
ciones que tengan por objeto: “‘someter
a la Sala o remitir en informe a una Co-
misién del Senado la cuestion de la le-
galidad o ilegalidad de un acto adminis-
trativo del Ejecutivo, salvo que éste ha-
ya afectado o afecte atribuciones exclu-
sivas de la Corporacién, y ejercer atribu-
ciones fiscalizadoras, esto es, adoptar
acuerdos 0 sugerir observaciones, se tra-
miten o no por escrito, que importen
fiscalizar actos del Ejecutivo o vulnerar
en cualquier forma lo dispuesto en el
N¢ 2 del articulo 39 de la Constitucion
Politica del Estado”.

De estas disposiciones se desprende
que los Senadores pueden promover —o
sea, “adelantar una cosa procurando su



logro” (17)—cualquier asunto de interés
publico que estimen conveniente para el
desempernio de su cargo, con las excep-
ciones establecidas en los articulos 86 y
89 del Reglamento.

Aun mas, el inciso 22 del articulo 91
del mismo establece el procedimiento de
vetacion para las indicaciones formula-
das en Incidentes.

Podria argumentarse que este proce-
Cimiento eg aplicable a las dos clases de
indicaciones comunes de dicha parte de
iz sesidn: publicacién “in extenso” de
los discursos pronunciados o peticiones
de oficios a los Ministros de Estado.

Tal argumentc debemos rechazarlo.
Las publicaciones “in extenso” tienen
un procedimiento especial de votacién
en €l inciso 32 del articulo 91 del Regla-
mento, y las peticicnes de oficio, de
acuerdo con su articulo 88, no constitu-
ven resoluciones del Senado. Por tanto,
de aceptarse la tesis contraria, el inciso
29 del Art. 91 careceria de objeto.

En la Camara de Diputadcs, en cam-
bio, la situacién es totalmente diferente.
El inciso 29 del Art, 110 de su Reglamen-
to dispone que “llamase incidentes la
parte de la sesién destinada al ejercicio
del derecho de fiscalizacién o a debatir
cualesquiera otros puntos de interés pu-
blico”. O sea, autoriza a la Camara sola-
mente a debatir, y no g resolver, los
asuntos de interés public:.

Esta disposicién ests reforzada por la
primera parte del Art. 114 de dicho re-
glamento, que estatuye: “Las proposicio-
nes de incidentes, que necesitan acuerdo
de la Camara...”, proposiciones que es-
tan indicadas en los articulos 172 y 173
del mismo, relativos exclusivamente a
materias propias de la fiscalizacién.

Sin embargo, el articulo 28 autoriza
& la unanimidad de la Sala para suspen-
der la aplicacion de preceptos reglamen-
tarios para casos particulares, con algu-
nas excepciones. Al no encontrarse entre
ellas los acuerdos indicados, podemos
concluir que tal regla le es perfectamen-
te aplicable, y por tal motivo, por una-
nimidad, la Cdmarg de Diputados seria
ccmpetente para pronunciarse sobre
ellos.

(17) Diccionario de la Real Academia de la Len-
gua, Primera acepecion,

8.—Acuerdos del Congreso Pleno.—Fl
Congreso Pleno, como lo define Jorge
Tapia, es la reunién comin y solemne
de los miembros d= ambas Camaras en
la oportunidad, ccn los quérum y para
los fines que sefiala la Constitucién Po-
litica del Estado 0 que acuerden ambas
corporaciones (18).

En doctrina se ha discutido respecto
de si la mencionada institucién es una
autoridad distinta del Congresoc Nacio-
cicnal o s6lo una forma especial en que
éste actia, Cualquiera que sea la con-
clusion que aceptemos, y que para los
efectos de este trabajo carece de impor-
tancia, las reuniones del Congreso Pleno
tienen por finalidad realizar determina-
das actuaciones, las que desde un punto
de vista juridico formal son también
acuerdos parlamentarios cuando éstas
se traducen en la adopeién de decisio-
nes.

En efecto, dichas resoluciones son de-
claraciones de autoridad, pues el Con-
greso Pleno ejerce parte de la soberania:
efectuadas por el Congreso Nacional, sin
la concurrencia del Presidente de la Re-
publica, y en ejercicio de atribuciones
exclusivas que la Constitucién otorga a
una autoridad formada por lo: miem-
bros de ambas Camaras.

Las reuniones del Congreso Pleno se
clasifican en propiamente tales y mera-
mente solemnes. Las primeras se efec-
tuan por mandato constitucional y para
realizar detaerminados actos que produ-
cen efectos juridicos, y las segundas, por
disposicién de la Carta Fundamental o
por acuerdos aprobados por ambas ra-
mas del Parlamento, no pudiendo adop-
tarse en ellas resolucién alguna.

La primera clase de sesiones tiens
por objeto proclamar, o elegir al Presi-
dente de la Republica, cuando ninguno
de los candidatcs hubiere obtenido ma-
yoria absoluta de los sufragios emitidos,
¥ votar las reformas constitucionales
aprobadas por ambas Camaras.

Las reuniones meramente golemnes se
realizan, segun la Constitucién, para re-
cibir la cuenta del Presidente de la Re-
publica sobre el estado politico y admi-
nistrativo de la Nacion, al inaugurarse
lz legislatura ordinaria, y para la presta-
cioén de juramento del Presidente electo.

(18) El Congreso Pleno. 12 Parte: Revista de2 De-
recho Publico. N° 3, pag. 83.
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Esta dltima clase de sesiones también
puede efectuarse por acuerdos de las dos
Cémaras. En este caso se llaman sesio-
nes conjuntas del Senado y de la Cama-
ra de Dipufados. Estas sesiones pueden
tener sélo objetos protocolares, porque,
de acuerdo con el articulo 4¢ de la Cons-

Cuestiones de procedimiento en
la reforma de la Constitucion
Politica del Estado

Art. 108.—“La reforma de las disposiciones cons-
titucionales se sometera a las tramitaciones de un
proyecto de ley, salvas las excepciones que a con-
tinuacion se indican:

El proyecto de reforma necesitari para ser apro-
bado en cada Cémara, el voto conforme de la ma-
vorfa de los Diputados o Senadores en actual ejer-
cicio.

Las dos Camaras, reunidas en sesion publica,
con asistencia de la mayoria del total de sus miem-
bros, sesenta dias después de aprobado un pro-
vecto €n la forma sefalads en el inciso anterior,
tomaran conocimiento de él y procederan a votar-
lo, sin mayor dehate,

El proyecto que apruebe la mayoria del Congre-
so Pleno, pasari al Presidente de la RepUblica.

Si en el dia sefialado no se reuniere la mayo-
ria del total de lcs miembres del Congreso, la se-
sion se verificara al sigulente, con los Diputados
y Senadores que asistan.”

Art. 100—"El proyecto sélo podria ser observado
por el Presidente de la Republica, para proponer
modificaciones y correcciones a las reformas acor-
dadas por el Congreso Pleno,

8i las modificaciones que €1 Presidente de la
Republica propusiere, fueren aprobadas por am-
bas Camaras, se devolveri el proyvecto al Presiden-
te para su promulgacién.

Si las dos Camaras desecharen todas o algunas
de 1as cbservaciones del Presidente de la Repuhbli-
ca £ insistieren por los dos tercios de sus miem-
bros presentes en la totalidad o parte del proyecto
aprobado por ellas, se devolvera al Presidente pa-
ra su promulgacién, o para que, si éste lo estima
conveniente, consulte a la Nacidn, dentro del tér-
mino de treinta dias, los punitos en desacuerdo,
por medio de un plebiscito. El proyecto que se
apruebe en el plebiscito se promulgari como refor-
ma constitucional.,”

SUMARIO

Generalidades. Informe de lag Comisién de Cons-
titucién, Legislacién, Justicia y Reglamento del
Senado. Analisis de algunas conclusiones, BEfica-
cia ¥ proyecciones del acuerdo. Solucién a los con-
fliztos surgidos entre las Organos del Poder,
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titucién, el Congreso Pleno, como auto-
ridad estatal, solo puede realizar lag fun-
ciones que le concede expresamenfe la
Carta Fundamental (19),

(19) Ver Jorge Tapia. El Congreso Pleno, 2% Parte:
Revista de Derecho Publico, N9 4, pag. 61.

URBANO MARIN VALLEJO
(Ayudante del Seminario de Derecho Piiblico).

Generalidades.

Aunqgue el procedimiento de reforma
de la Constifucién Politica del Estado
fue ya objeto del trabajo de que es au-
tor Ivin Auger Labarca y que se publi-
cara en el numero anterior de esta Re-
vista, (1), el interés que ofrece el tema,
tanto desde un punto de vista netamen-
te juridico, cuanto por su sostenida ac-
tualidad en nuestro medio politico, jus-
tifica ensayar un nuevo e€xamen de los
puntos méas destacados que presenta el
proceso de medificacion de lags normas
constitucionales.

Tal licencia aparece aun mas explica-
ble, 51 se considera que en fecha recien-
te la Comisidén de Constitucidn, Legisla-
cién, Justicia y Reglamento del Senado
ha emitido un informe que versa especi-
ficamente sobre diversos aspectos rela-
cionados con ese procedimiento de re-
forma, y que por la extensién de las ma-
ferias que trata y la tfrascendencia de
sus conclusiones, mueve a realizar un
segundo intento de analisis de las prin-
cipales cuestiones de naturaleza proce-
dimental que plantea la modificacion de
la Carta Politica Nacional, y a formu-
lar, asimismo, algunas observaciones en
torno a ciertas interrogantes que surgen
a proposito del tema.

Dicho informe de Comision, cuyas
conclusiones fueron posteriormente con-
sideradas y aprobadas en su gran mayo-
ria por el Senado, representa, desde lue-

(1) “Procedimiento de la reforma de la Consti-
tucién”. Revista de Derecho Publico, N¢ 4 de
septiembre de 19653, pags. 51 a 58.





