Las Quintas Jornadas Chilenas de Derecho Piblico:

“La Integracion Latinoamericana ante el Derecho Piblico™
gr

“Que la Universidad Latinoame-
ricana, erigiéndose en vanguar-
dia de una Integracion Latino-
americana al servicio de las ma-
yorias regionales, defienda sus
ventajas, pero también denuncie
sus peligras” (1).

SUMARIO

1) Antecedentes. 2) Desarrollo y algunas de las
principales conclusiones de las V Jornadas Chile-
nas de Derecho Publico. 3) Trabajos presentados.
4) Observacion final,

1) El lusiro transcurridc entre los afios 1961 y
1066 ha presenciado el nacimiento, transecurso y
madurez de una idea que cristalizé en realidad
a 1z largo de ese periodo: las Jorhadas Chilenas
de Derechio Publico, encuentre y disloge interdis-
ciplinario de las Universidades del pais, lugar de
intercambio de experiencias en el que se cotejan
ideas y se forjan criterios de accién conjuntz en-
tre los ius publicistas chilenos.

En 1961 fue nuestra Escuela de Derecho de
SBantiago la encargada de convocarlas; en 1962 lo
hi1zo la Universidad Catélica de Valparaise: en
1964, la Universidad de Cohcepeion; en 1963, la
Universidad Catdlica de Chile, v ahora, en este
afio de 1966, correspondié organizarlas al Semina-
rio de Derecho Publico de la Escuela de Derecho
de Valparaiso de la Universidad de Chile, Escue-
la ésta que se ha caracterizado por e! dinamismo
que ha estado imprimiends en forma cada vez
as acentuada a su accién universitaria y por el
impulso con que ha venide programando los equi-
Pos técnicos ¥y auxiliares que requiere un estable-
cimiento universitarioc modernc para cumplir con
sus funciones docentes, de investigacién y de di-
vulgacién cientificas.

Las V Jornadas Chilenas de Derecho Publico,
Fpues, tuvieron como marco la ciudad de Valparai-
56, €l puerto que enlazado con el interior perma-
nece slempre abierto hacia el océano y hacia el

(1) Resolucién 7 de la Tercera Comisi6n de TrTa-
bajo de las V Jornadas Chilenas de Derecho
Plblico: “Organos econémicos y finaneieros
de la Tntegracién”.
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munde, cemo dijera €l Decano de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, don Eugenio Velas-
co Letelier, al inaugurar ese Torneo, ¥y su agenda
consulté el analisis de “La Integracién Latino
americana ante el Derecho Publico”.

Para ello, la Comisién Organizadora establecié
diez Comisiones de Trabajo, designando de ante-
mano los relatores que actuarfan en cada una de
esas Mesas Redondas, Estas Comisiones de Traba-
jo fueron las siguientes:

1#) Doctrina politica de la Integracién. Bases
constitucionales. Relator: don Guillermo Schies-
sler Quezada.

2*) Las estructuras administrativas dentro del
concepto de la Integracion. Relator: don Rolan-
dn Pantoja Bauzi.

3%) Organos econémicos y financieros de la In-
tegracién. Relator: don Daniel Moore Merino.

42} Organismos supranacionales (Principios y
Técnicas). Relator: don Claudio Bonnefoy Ba-
chelet,

5% Circulacidn de personas y capitales en el
area latincamericana a través de un Estatuto uni-
forme. Relatores: sefiores Mario Ramirez Neco-
chea (Circulacién de personas) y Ricardo Valde-
rrama Pergolesi (Circulacién de capitales),

6%) Ideas bésicas para un Derecho Aérec Lati-
roamericano. Relator: den Jacinto Pine Mufioz.

7%) La legislacién penal —dentro del procesg in-
{egracionista—. Relator: don Eduardo Novoa Mon-
real,

8%) Sociologia de la Integracién, Relator: don
José¢ Leén Monardes Guerrero.

9%) El aspecto cultural de la Integracién Latino-
americans, Relator: don Pedro Lira Urquieta,

10%) E] transporte maritico —y la probleméAtica
Iatinoamericana—. Relator: don Alfonso Ansieta
Nufiez,

Los trabajos se desarrollaron entre los dias 2 y
5 de noviembre de 1966, v la mayorfa de las Mesas
Redondas se constituyé en la tarde del mismo dia
de la inauguracién, el martes 2 de noviembre.

Hubo dos sesiones plenarias: la del viernes 4 y
la del sdbado 5. En esas reuniones los relatores
dieron cukenta a la Sala de la forma en que se
habia actuado en cada Comisién y de las conclu-
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siones mayoritarias en ellas alcanzadas, a fin de
someterlas a la consideracién de las elegaciones
asistentes. También se conocieron alli otras po-
Lencias 0 votos presentados por los participantes,

51 bien la Escuela de Derecho de Valparaiso pu-
blicard en breve un volumen completo dedicado a
estas Jornadas, en el cual se recagerin no sola-
mente las resoluciones o recomendaciones de las
Mesas de Trabajo, sino ademés los diversos docu-
mentos que se hicieron llegar a Secretaris y por
su intermedio a las diferentes Comisiones vy dele-
gados, la Revista de Derecho Publico no puede
mMenos que recager en sus piginas una visién pa-
noramica de Io que revelaron las V Jornadas Chi-
lenas de Derezho Publico, en su conjunto, ante un
vroblema tan candente como es el de la integra-
cion de América Latina.

2) Ee reconoci6, en primer término, que “es no-
torio que los pueblos latinoamericanos exigen un
répido mejoramienio de sus condiciones de vida,
demanda que sdlo serid posible satisfacer median-
te un desarrollo econdmico acelerado”, el gue pos-
tula, & su vez, “gue se realicen cambios estructu-
rales e integracién econémica” (2), ya gque por
subdesarrolle, nota caracteristica de los paises de
Ameérica Latina, debia entenderse “un conjunte
interdependiente de estrangulamientos u obstdcu-
los tantc de caracter material o econdmiszo como
de caracter institucional o no econdémicos”, como
eran, por ejemplo, “las estructuras culturales, ju-
ridicas, politicas, administrativas, sociales, religio-
sas, etz.”, partiendo de la base de gue “toda teo-
ria del desarrollo, a diferencia de las teorias del
crecimiento, debe elevar z la categoria de varia-
hles estratégicas y por ende sujetos a juicio impla-
cable y eveniual cambio, a todos los factores eco-
némicos ¥y no econdémicos integrante de nuestra
realidad”, ¥ que por eso mismo “lg integracién de
América Latina no es incompatible, sino al contra-
rio, presupone reformas estructurales, v, gr., re.
forma agraria, urbana, minera, bancaria, moneta-
ria, educacional, etc.” (3).

Coincidiendo con este criterio, la Segunda Co-
misién —Derecho Administrativo— consideré que
el tema de la convocatoria, en lo que a ella con-
cernia, estaba “referido al papel que deben desem-
pefiar las estructuras adminisirativas internas
dentro del proceso de integracién de América La-
tinz, rol éste que se traduciria en establecer una
Administracién para el desarrollo del pafs”, pues-
i que, desde otro punto de visita, no podria ha-
blarse de estructuras administrativas regidas por

(2) Ponencia de la Octava Comisién: Sociologia
de la Integracién.

(3) Considerandos de la Tercera Comisién: Orga-
nos econdmicos ¥ financiercs de la Integra-
cién.
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un posible Derecho Administrative Comunitario.
De este modo, sus recomendacziones se circunscri-
bieron fundamentalmente a “propender a una re-
vision profunda de las estructuras administrativas
del Estado chileno, ya que ellas no s6lo no favo
recen la realizacién de una idea de integracidn de
Ameérica Leatina, sinc que mas bisn Ia entraban
© entorpecen como consecuencia de haber sido
establecidas sin una concepcién glebal de una po-
litica. administrativa definida”:; a ‘‘reconocer co-
mo imperativo de nuestro tiempo el robusteci-
miento técmico del Poder Ejecutive tradicional,
confiandole atribucicnes concretas en la esfera de
in planificacién con miras al desarrollo econdmi-
¢ ¥ a la racionalizacién de la Administracién del
Estado, recargada sobremanera de organismos di-
versos con funciones analogas, a través de instru-
mentos tales como la dictacidn de leyes bases o
rormativas o la aprobacion de Ieyes delegatorias
en materias especificas, los que por lo demas ya
han demostrade su eficacia en anteriores proce-
505 de adecuacidn de las estructuras administrati-
vas a 1os nuevos reguerimientos que plantea la so-
ciedac, contemporanez”, y a “estimular el inter-
czmbioc de ideas entre los administrativistas chile-
nos y los de los demas paises de América Latina,
con el chijeto de legar a establecer principics ¥y
normas comunes que puedan armonizar las reglag
fundamentales gue inspiran el Derecho Adminis-
trativo Latinoamericano, con miras a facilitar el
preeeso de integracién de América Latina, sin per-
juicio de encarecer a las Eseuelas de Derecho de
las Universidades nacionales estudjos sobre admi-
nistracion del proceso de desarrollo e igualmente
recomendar a los Seminarios de esas mismas Es-
cUelas que encaucen, desde ya, sus estudios e in-
vestigaciones hacia €l analisis concreto de la va-
riads problemética que plantea la integraeion la-
tinoamericana’,

Lz Octava Comision: Sociclogia de la Integra-
cién, asimismo, teniendo en cuenta “que la rea-
lidad latinoamericana apenas ha sido investigada
cesde el punto de vista sociclogico”, recomendé
“gue las Universidades Latinoamericanas impul-
sen todos los estudios sociolégicos indispensables
para €l conocimiento cabal de la realidad latino-
americans que faciliten la adopecidn de las medi-
das adecuadas g la consecucién del ideal integra-
cionista, tales como los que se refieren a la es
tratifizacién social, la movilidad social, la estruec-
tura y orientacién de los partidos politicos y los
grupos de presion, el militarisme, ete.”. También
estimb necesario “gue los Ministerios de Educa-
cién realicen una modificacién substancial de los
rlanes y programas de la ensehanza de la Histo-
ria, poniendo el énfasis en ]a Ameérica Latina ¥
relegando a segundo plano la historia particular
de cada uno de nuestros pafses, incluso el propio;



que Ios textos Ce historia sean reescritcs por c¢o-
misiones integradas por profesores de distintas
nacionalidades latinoamericanas con el fin de gue
los hechos bélicos ocurrides entre los paises de
Ameérica Latina se expongan en forma breve, obh-
jetiva ¥ sin agresividad” —realzando “sus valores
culturales”, agregd la Novena Comisién: E] as-
pecto cultural de la Integracién Latinoamerica-
na—, acordando esta Octava Mesa Redonda “re-
pudiar cualquier intenio de realizar coactivamen-
te la integracién”, en lo gue concordé, en cierfo
modo, con los considerandos de una de las po-
rencias de la Primera Comisién: Doctrina poli-
tiza de la Integracién. Bases constitucicnales, que
sefialé la necesidad de ir al “establecimiento y
consclidacion de los regimenes —de las naciones
latinoamericanas— gque representen una auténti-
ca democracia”; “que la creacién de una fuerza
armada intergumental ¢ supranacional puede me-
noscabar este principio”, ¥ que nor estas razohes,
enfonces, debia rechazarse “toda organizacién po-
litico-militar de cardcter internacional habilitada
para intervenir en los asunios internos de los
paises latinoamericanos”.

En Economia, Tercera Comisién de Trabajo, se
verificé, anie todo, coincidiendc con los anterio-
rer planteamientcs, que América Latina no par-
ticipa de Ia expansion gque se estd cpesrando en
los grandes espacios geograficos del mundo; “gque
han sido y son muy severas las lmitaciones im-
puestas al desarrollo latinoamericanc por la poli-
tica de los paises industriales con los que estd
vinculada la regidén por relaciones econémicas, po-
liticas y financieras”; ‘“que la gran crisis mun-
dgial del afic 1925 a 1933 y la politica que aplica-
101 los pafses industrializados hizo necesario cam-
biar la forma de crecimiento que venfan sigulen-
dc las economias latinoamericanas, obligandolas a
iniciar un proceso de desarrolln “hacia adeniro’’
basado en el mecanisms de la substitucion de im-
portaciones™; “que el process de substitucion de
importaciones “facil” ya estd casi terminado en
los paises mas desarrellades del drea ¥ que se ha
realizado a un costo relativamente alto en que
tuvo decisiva influencia una exagerada e indiseri-
minada proteccién”; “que debido a gue en las ex-
portaciones han seguido primando ios productos
basicos, el comercio exterior, sector vital de nues-
tras economias, no ha difundido a nuestros pafses
lor impulsos dinamizos que hubiera podido espe-
rarse del crecimiento econdmico que se ha regis-
trado en los paises desarrolados”; “quie no es ex-
cluyente que junto con promover el comercio in-
trarregional se incremente el comercio efectivo con
todos los paises del mundo, basado en el principio
de mutuo beneficio”; que “la lamada “ayuda ex-
terna” no es ni puede ser una panaces para re-
n:ediar” la situacién existente; “gue muy a menu-

do las inversiones extranjeras en los paizes subda-
sarrollados gozan de estatutos de privilegio exor-
bitantes que le restan toda o casi toda utilidad a
las economias receptoras”; “que dada la actual
orientacidn y estructura de ALALC y en especial
el Merecado Comiin Centroamericano, existen pre-
sunciones fundadas de estar integrando el subde-
sarrollo ¥ 1a dependencia frente al capital fora-
1e0” y que “el ritmo de integracién de ALAY.C ha
sido lento debido al engorroso sistema de desgra-
vacién selectiva o no automética y a la carencia
dz un organismo supranacional encargado de de-
cidir sobhre la localizaszion de Ias inversiones”,

Se estimé, por eso, que era indispensable “pro-
piclar la creacién de un Organismo Supranacio-
nal encargade” de esa materia, advirtiendo gue
“umplica serios peligros el pretender imitar, como
elemplo exitoso de integracién, a la Comunidad
Ecenomica Europea, ya que tal proceso ha sido
efecto de un determinado nivel de desarrollo v
nge una causa del mismo, como necesariamente
deberd serlo entre nosotros”,

En la Primera Comisién: Doctrina politica de la
Integracién, Bases Constitucionales, y luego en la
Cuarta: Organismos supranacionales (Principios y
Técnicas), se adelantaron ya los fundamentos de
vna comunidad latineamericana.

Asi, la Primera Mesa Redonda recomendd “la
incorporacién en las Constituciones de los Esta-
€os Latinoamericanos de preceptos gue contem-
plen ia facultad de los Poderes Nacionales para
aprobar Tratados que otorguen determinadaz com-
petencias a instituciones supranacignales latino-
amerizanas, destinadas a realizar y consolidar la
integracion de los paises de América Latina”;
“gque estos preceptos constitucionales prevean que
mediante —esos— Tratados se pueda establecer
que determinados Organos supranacionales latino-
americanos dicten normas juridicas, en el ambito
ce su competencia, que tengan directa o inmedia-
ta validez interna, y que prevalezcan sobre las le-
gislaciones ordinarias nacicnales, pero queden sub-
oxdinadas a las normas constitucionales corres-
pondientes”; “la incorporacién en las Constitucic-
nes de Ios Estados Latinoamericanos de normas
expresas que excluyan la guerra como instrumen-
tc de politica nacional”, y, entre otras, que se es-
tudiaran “las férmulas para rechagzar cualquier
golpe que atenfe contra los gcbiernos legitima y
censtitucionalmente elegidos en votacién, en la
que haya intervenido democraticamente el pue-
ble, ¥ entre ellas, la del no reconocimiento de go-
biernos de facto, mientras no se hubiere operado
su legitimacién por la voluntad popular”, agre-
gando la Comisién de Derecho Internacional Pii-
blico, la manera concreta en que aquellos orga-
Lismos supranacionales podrian encontrarse es-
tructurados.
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Las Comisiones Quinta: Circulacién de personas
¥ capitales en e] campo latinoamericano a traves
de un Estatuto uniforme; Sexta: Ideas béasicas pa-
ra un Derecho Aéreo Latinoamericano; Séptima:
Le legislacién penal; Novena: El aspecto cultural
de 1a Integracién Latinoamericana, y Décima: El
transporte maritimo, analizaron, por su parte, en
profundidad, las materias que les correspondié
examinar, aportando valiosas ideas y sugerentes
conclusiones que no podran menos que considerar-
sa por las autoridades nacionales y por los estu-
diosog que mas adelante enmarguen sus inguietu-
des en la problemstica que suscita la integracién
dc estos pafses del Continente americano,

3) Se presentaron Jos siguientes documentos de
trabajo a estas V Jornadas de Derecho Publico:

Ansieta Nufiez, Alfonso. Convenic de transporte
por agua de ia ALAIC,

Carmons Flores, Renato, Instrumentos juridico-
ziuaneros al servicio de la integracién,

Cox, Cristian; Hamilton, James. Bases para la
posible unificacién del Derecho Aéreo Latinoame-
ricano,

Cruz Ortiz, Jaime. Historia, antecedentes y nor-
mas para la unificacidn del Drecho Aéreo Latino-
americano.

Diaz Poblete, Marco Antonio. Reflexiones en
torno a la integracién para el desarrollo.

La integracién dentro de la problemética cen-
tral del desarrollo para América Latina,

Investigaciones sobre Integracion en el mundo
contemporaneo: Fuentes disponibles.

Evans de la Cuadra, Enrique. Docirina polftica
de la integracién latinoamericana y sus bases
constitucionales.

Kaplan, Marcos. La integracién latinoamerica-
na ¥ las grandes potencias. Estados Unidos v la
ALALC,

Factores determinantes de la integiacién lati-
noamericana.

Lira Urquieta, Pedro. El aspecto cultural de la
integracion latinoamericana.

Monardes Guerrero, José Leén, La mentalidad
irtegracionista.

Novoa Monreal, Eduardo. En la Tuta de la in-
tegracién jurfdica.
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Pantoja Bauzd, Rolando. Las estructuras admi-
nistrativas dentro de la integracién latinoameri-
cana.

Pino Mufioz, Jacinto. Notas sobre la unificacién
del Derecho Aéreo en América Latina.

Ramirez Necochea, Mario. Circulacion de perso-
nas en el campo latinoamericano a través de un
Estatuto uniforme,

Reyes Roman, Gustavo.

Kohan Ferndndez, Adriana. Competencia y o6r-
ganos (e una autoridad supranacional.

Schiessler Quezada, Guillermo. Doctrina politi-
ca de la integracidn, Bases constitucionales.

Varela Caballere, Alex. Circulacién de perso-
nas,

Witker Velasquez, Jorge. Organismos suprana-
cionales de inversiones regionales.

4) Al concluir las deliberaciones y dejar las
ciudades de Valparaiso y Vifia del Mar, donde es-
tuvieron, las delegaciones de las cunatro Escuelas
dée Derecho que visitaron a su Escuela hermana
de Valparaiso, felicitaron a los miembros de la
Comisién Organizadora por el temario que habian
elegido y por ¢l éxito que habia cdronado los es
fuerzos que ella desplegara antes y durante las
V Jornadas de Derecho Publico.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Soeiales de
Ia Universidad de Chile, asimismo, acordé enviar-
le, por analogas razones, una nota especial de fe-
licitacidn.

Y era y es explicable que as{ fuese, en realidad,
si se plensa que por primera vez en Chile, v en
Latinoameérica nos afrevemos a afirmar, se ha he-
cho el diagnéstico ¥ la terapia de un proceso que
preccupa ¥ ocupa s todos los circulos nacionales,
a nivel universitario e interdisciplinario: politico,
juridico, econbémico, sociolégico y cultural,

Puede ser éste el primer paso que se dé en este
sendero antes no hallado, pero lo importante no
es que se hava dado e] primero o el segundo de
es05 pasos: lo que hay realmente de wvalor en ello,
es que dencta en las Universidades echilenas un
espirite abierto a las nuevas inquietudes y alerta
a la problematica de la hora presente, demostran-
dc asi, una vez mds, la corriente de avanzada gque
guia & sus Escuelas de Derecho, las que siempre
se han en-entrado a la vanguardia de los movi-
mientos de renovacidn estructural.





