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La Seccion de Derecho Aeronautico y del Espacio del
Instituto Francisco de Vitoria, con la publicacién de esta obra,
ha afiadido un eslabén mas a su cadena de esfuerzos por fo-
mentar el estudio, perfeccionamiento y unificacién de la le-
gislacion aérea.

Las Primeras Jornadas Hispanoamericanas de Derecho
Aeronautico se celebraron en Salamanca en el afio 1960, Luis
Tapia Salinas expresa que ellas pusieron de relieve la autén-
tica inquietud que existia en Espafia por el estudio juridico
de los problemas aéreos; sirvieron también, dentro del ambi-
to internoc, para abrir un didlogo entre las autoridades aero-
néuticas y la Universidad; y demostraron, por iltimo, que los
juristas y estudiosos de la Comunidad Hispanica podian rea-
lizar una labor de gran trascendencia en favor de la unifica-
cién del Derecho Aéreo.

El alentador resultado obtenido en esa reunién hizo po-
sible la celebracion de las Segundas Jornadas Ibero-America-
nas de Derecho Aeroniutico y del Espacio, las cuales fueron
organizadas por la Facultad de Derecho de la Universidad de
Salamanca y por la Seccién de Derecho Aeronautico y del Es-
pacio del Instituto Francisco de Vitoria. Colaboraron, asimis-
mo, el Instituto de Cultura Hispinica y el Grupo de Escue-
las de Matacin, Salamanca. América Latina estuvo represen-



tada por connotados especialistas de Argentina, Brasil, Co-
lombia, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua, Pertd, Re-
piiblica Dominicana y Uruguay.

La diferencia enfre estas Jornadas, celebradas en Sala-
manca en el afio 1964, v las que le precedieron consisten en
que se amplio la base geografica de log participantes, zl invi-
tarse a los juristas de habla y civilizacién portuguesa; en que
se amplié el temario, al incorporarse los problemas referentes
al Derecho Espaifiol; y en el hecho de crearse un organismo
permanente, el Instituto Iberoamericanc de Derecho Aeronau-
tico y del Espacio, con sede en Madrid.

El texto en relacién al temario de las Jornadas incluye
las materias tratadas, los trabajos presentados sobre ellas,
acta resumida de las sesiones plenarias y las ponencias apro-
badas.

Por su indudable valor se estima de interés reproducir
el temario, dar una némina de los trabajos y gefialar las con-
clusiones aceptadas.

I.—Conelusiones aprobadas en relacion con el tema “La
Responsabilidaed del Estado en los Accidentes de Aviacidn”.

Primera.— Lz responsagbilidad del Estado, en relacién
con los accidentes de aviacion, debe comprender la derivada
de la onerazcidn de lzs aeronaves pibliczs o del Estado y Ia di-
manante de la presiacion de los servicios piblicos de transito
aéreo.

Segunda.— No deben establecerse diferencias en la res-
ponsabilidad del Estado por razén de la clase de aeronaves
piiblicas de que se trate.

Tercera.— El régimen regulader de la responvabmdad
del Estado, tanto por la operacion de aeronaves puablicas co-
me por el funcionamiento de los servicios de transito aereo,
debers inspirarse en los mismos principios.

Cuarta.— Tales principios serin:

a) Fundamentacién objetiva de Ia responsabilidad, ex-
cluyendo ésta sélo en el cago de fuerza mayor.
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b) Limitacién de su cuantia, salvo los supuestos de dolo
o culpa grave.

Quinta.— La responsabilidad del Estado debe extender-
se a todo dafio que sea ocasionado por su intervencion en la
pacifica y regiamentaria utilizacién de la navegacién aérea.

Sexta.— Debe establecerse la via jurisdiccional adecua-
da para asegurar la exigencia de la responsabilidad del Esta-
do, en los supuestos expresados en las conclusiones prece-
dentes.

Los trabajos que se presentaron sobre este primer pun-
to del temario son:

“La Responsabilidad del Estado en los Accidentes de
Aviacion”, del doctor en Derecho don Enrique Mapelli Lopez.

“Un Accidente de Aviacién con Declaracion de Respon-
sabilidad Patrimonial del Estado”, de Juan Ignacio Puig Du-
ran, Teniente Auditor del Aire.

“Consideraciones sobre la Responsabilidad del Estado
por los Accidentes de Aviacién”, de Javier Aparicio Gallego,
del Cuerpo Juridico del Aire,

II.—Conclusiones aprobadas en relacién al tema “Esta-
tuto del Comandante de lo Aeronave”.

Primera.— Teniendo en cuenta que el Convenio de Tokio
s6lo regula las facultades del Comandante de aeronave acerca
de las infracciones penales y los actos peligrosos cometidos a
bordo, es deseable que, mediante otro convenio internacional,
elaborado también bajo los auspicios de la O.A.C.I., se com-
plete el cuadro de normas definidor del Estatuto Juridico del
Comandante de aeronave.

Segunda.— Prescindiendo, por tanto, de las mormas que
ya estan incorporadas en el Convenio de Tokio, el nuevo Con-
venio debera incluir como minimo los principios que se esta-
blecen en las conclusiones siguientes.

Tercera.— Toda aeronave en transito tendra a bordo un
piloto que, reuniendo las condiciones técnico-legales necesarias



236

y siendo designado por el operador, ejerza las funciones de
Comandante.

Cuarta.— Corresponde al Comandante de aeromnave la
autoridad necesaria para la conduceidn segura de la misma,
que se someterd a las érdenes del “Servicio de Control de
Transito Aéreo” cuando éste diriga la operacién, sin periuicio
de reservarie la suprema facultad de decidir en caso de in-
minente peligro para la aeronave.

Quinta.— El1 Comandante de aeronave, en su condicidn
de auxiliar del operador, debe tener las facultades de repre-
sentacién legal necesarias para levar a buen fin la mision
aérea asumida.

Sexta.— Deben atribuirse al Comandante de aeronave
facultades disciplinarias sobre la tripulacién y los pasajeros.

Séptima.—-— Deben establecerse los actos civiles que pue-
den ser autorizados por el Comandante y los documentos acre-
ditativos de hechos de trascendencia civil acaecidos a bordo
que deban ser expedidos por él mismo.

Los trabajos presentados sobre esta materia son:

“E] Estatuto del Comandante de la Aeronave”, de Inda-
lecio Rego Ferngndez.

“Estatuto Juridico del Comandante de Aeronave”, de
Aurelio Carrera del Rio, Ecuador.

“Culpa v Responsabilidad del Comandante de Aercnave
en la Navegacion Aérea Privada”, de Martin Bravo Navarro,
del Cuerpo Juridico del Aire.

Hay igualmente dos anexos de valor, ya que se ha copia-
do el texto del Convenio de Tokio, de 14 de septiembre de
1943, “Sobre las Infracciones y Ciertos Otros Actos Cometi-
dos a Bordo de las Aeronaves”; y por contemplarse “El Pro-
yvecto de Convencion relativo al Estatuto Juridico del Coman-
dante de Aeronave”, documento revisado el afio 1947 por el
Comité Juridico Hspecial de Paris. La versién al castellano
de este Ultimo es del Instituto de Derecho Aeronautico de la
Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina.
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HI.—Conclusiones aprobadas en relacion con el tema
“Unificacion Legislativa, Doctrinel y Jurisprudencial Ibero-
Americana en Derecho Aéreo.

Primera.— Para facilitar 1a formaciéon del Derecho Ae-
ronAutico Internacional, condicién necesaria del desarrollo de
la navegacién aérea, es deseable llegar a la unificacién de los
principios ingpiradores de las legislaciones aeroniuticas de
los paises que constituyen la comunidad iberoamericana.

Segunda.— La creacion de un Instituto Iberoamericano
de Derecho Aeroniutico y del Espacio, con sede en Espafia,
representara un instrumento eficaz para levar a cabo la men-
cionada labor unificadora.

Tercera.— Una vez creado el Instituto deberid acometer
la redaccion de un proyecto sistematizado de normas unifor-
mes que serd sometido a las Terceras Jornadas Iberoamerica-
nas de Derecho Aeroniutico y del Espacio.

Cuarta.— En la redaccién del referido proyecto deberan
tenerse en cuenta los numerosos principios comunes de las le-
gislaciones de los paises iberoamericanos, asi como los consa-
grados en los Convenios internacionales sobre Derecho Aero-
nautico, que han adquirido una aceptacion generalizada y
también los estudios realizados al respecto.

El tnico trabajo presentado sobre este asunto es del co-
nocido tratadista uruguayo Alvaro Bauzid Araujo y su titulo
coincide con el correspondiente punto del temario. Es necesa-
rio hacer presente que las conclusiones aprobadas reproducen
integramente las penencias que Bauzd contempla en su fra-
bajo.

IV.—El cuarto punto del temario versaba sobre “La Pro-
blematico del Derecho Espacial frente al Derecho Aeronauti
co”. LKl jurista argentino Aldo Armando Cocea presenté un
trabajo sobre esta materia, pero no pudo asistir a las jorna-
das. Como ademas no alcanzé el tiempo no se alcanzaron a
discutir las ponencias cuya aprobacién solicitaba. Ellas eran
las que se pasa a expresar:
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Primera.— Debe aplicarse el principio de soberania en
el espacio néreo hasta tanto se consoliden en normas los prin-
cipios del Derecho Hapacial. Habrsi de buscarse la conciliacion
de ideas antagdnicas mediante un concepto unificado, gue pue-
da derivar de los principics de “necesidad colecfiva” de 1a ae-
ronautica ¥y “res communiz Humanitatis” del espacio.

Segunda.— La multiplicidad de vehiculos empleados en
la exploracion césmica y la anunciada instalacion de bases es-
paciales no implican en modo alguno que el Derecho Espacial
se aleje de los antecedentes que ofrece el Derecho Aeronduti-
co y se divorcie de los precedentes reglamentarios v legales
ofrecidos por este ultime; por el contrario, es en este aspecto
donde la confribucién del Derecho de la Aviacion puede ser
mas fecunda.

Tercera.— Hasta tanto se organice el tranzporte da per-
gonas y coias por el espacio, los anfecedentes scbre personal
aeronautico son de relativa aplicacién, ya que el cosmonatta
—viaje solo o scompanado— es, por ahora, un explorador ci-
vil del espacio, representante de la Humanidad.

Cuarta.— Los problemas relativos a la responsabilidad
espacial, sobre todo los relativos a los dafios en la superficic
y sezuvro, han de ser estudiados con relacion preferentemente
al Derecho Atémico, aungue sin olvidar que este Gltimo tomd
del Aeronantico algunos de sus principales principios; en tan-
to que lo relativo a abordaje espacial debe ser analizado con
referencia a la doctrina aeronautica.

En lo que respecta al recién creado Inztituto Iberoameri-
cano de Derecho Aerondutico y del Espacio, se sefizla la com-
posiciéon de su Comité Directivo, las funciones que este orga-
nismo y la Asamblea General deberin realizar v se da a co-
nocer el esquema de Estatutos aprobados por las Jornadas.
De acuerdo a estos Gltimos los fines del Instituto consistirdn
en “proponer estudics, recoger iniciativas, estimular activi-
dades encaminadas al mejor conocimiento y desarrollo del
Derecho Aeronautico y del Espacio, coordinar las tareas en-
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tre quienes se dedican a su estudio y promover la unificacién
de los principios inspiradores de las legislaciones aeroniuti-
cas iberoamericanas”.

La celebracion de estas Jornadas y la publicacién que se
ha hecho sobre el desarrollo ¥y contenido de las mismas, cons-
tituyen indudablemente un aporte valioso al proceso de unifi-
cacidn de la legislacién aérea. Han servido también para de-
mostrar la alta preparacion de los juristas de Latinoamérica
v el relevante papel que corresponde en general a los mismos
en esfa trascendente tarea.



“TEORIA Y PRACTICA DEL GOBIERNO
MODERNQ"
por
HERMANN FINER

Editorial TECNOS 8. A., Madrid, 1964. (Traduccién
de E. Tierno Galvén).

Comentario de Jorge Tapia Valdés

Uno de los mayores méritos y aciertos de las dltimas pu-
blicaciones de la conocida editorial madrilefia ha sido, sin du-
da, pener a disposicién del mundo de habla hispana un con-
junto de obras fundamentales, dentro de su llamada “Colec-
¢ion de Ciencias Sociales”, que editadas, en algunos casos, ha-
ce ya bastante tiempo, resultaban no obstante fuera del al-
cance de los estudiosos latinoamericanos, sea por dificultades
de idioma, sea por falta de circulacién de tales trabajos.

Asi aconfecié con la obra a que ahora nos referimos,
“Teoria y practica del Gebierno moderno”, del conocido v
Justamente famoso profesor y autor inglés Hermann Finer.

La cbra estd dividida en seis partes, que si bien referi-
das a un esquema clisico de organizacién politica (principios
bésicos del Estado y Gobierno, poder legislativo, poder eje-
cutivo, administracién), desde su denominacién y por el me-
ro examen del indice general revelan un criterio novedoso,
ajeno a métodos formalistas y a conceptos tradicionales.

La Primera Parte se denomina “Exigencias politicas del
hombre”, y su orientacién y contenido se revelan en una fra-
se: “El Gobierno es la aventura sin fin del hombre. Es la
carga mas pesada, tanto individual como colectiva. Sin em-
bargo, representa la suprema esperanza de liberacién de la
debilidad del individuo”. Como corresponde a un estudio en-
cuadrado en las ftendencias contemporineas —no desligar el
andlisis de Ja estructura juridico-politica de su basamento o
condicionamiento sociolégico— Finer, de una manera un Do~
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co silogistica, enfrenta los conceptos de Gobierno y Estado y
de Politica y Economia, para concluir esta Parte con una des-
cripeién histérico-analitica de las funciones del Estado, que
nos lo presenta como un transformador de las condiciones
socio-econdmicas individuales y colectivas.

La Parte Secunda, “Las instituciones fundamentales del
Gobierno”, nos presenta una reformulacion cientifica del prin-
cipio de separacién de los poderes del Estado y, completando
a la Parte anterior, se realza en ella el régimen democraitico
de Gobierno, oponiéndolo a las dictaduras y totalitarismos.

En las restantes Partes se entra a un andlisis compara-
do de los Gobiernos de Gran Bretafia, Estados Unidos de Nor-
teamérica, Francia y Alemania, y en alguna medida, de la
URSS, aunque refiriéndose a esta dlima con un criterio que
parecia apropiado hace 15 ¢ 20 afios. “El impacto de la eco-
nomia planificada o socialismo democerético en el electorado,
los partidos, el Parlamento, ¢l ejecutivo y la administracion,
no se ha olvidado”. Esta parte de la obra no se limita, en con-
gecuencia, a una deseripeion dogmaética de sistemas juridico-
institucionales, sino que hace un enfoque interdiseiplinario
de los programas de organizacién v operacidon del Gobierno
contemporineo, recirriendo a los métedes ¥ conclusiones de
la sociologia, la antropologia, la historla mederna y aan la
filosofia general.

Mencion especial merecen el contenido de la Parte Terce-
ra, “La soberania mayvoritaria”, y la Parte Cuarta, “Parla-
mentos”, esta dltima consistenie en un enfoque funcional de
los mismos, tanto respecto de la formacién de la ley cuanto
del control sobre el ejecutivo, ¥ en una exposicién de las pro-
posiciones y proyectos para mejorar los Parlamentes demo-
craticos.

Como se puede comprobar, la obva del Profesor Finer
sigie la tendencia de los tratadistas anglo-sajones de estudiar
“al Gobierno” y no “el Derecho Politico”, aunque con funda-
mento cientifico v no segin una mera consideracidn empiris-
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ta. Por lo demis, aunque reeditado recién en 1963, e libro
responde a una idea de democratismo pelitico un tanto estati-
€0, cosa explicable si tenemos Dbresente que estd referido a
paises altamente indusirializados ¥ en los que no se evidencia
la nscesidad de cambios estructurales para lograr el igualita-
rismo en que se funda Ia democracia social.

La traduccién del Profesor E. Tierno Galvan —partici-
pacién que garantiza la brecisidon téenica de la terminoclogia
politica— merece, sin embargo, cierta critica por dar la im-
presién de no haberse cuidado Ia bella Iégica de la sintaxis
castellana.

En resumen, por su orientacién y sbundante material (el
volumen tiene 1.173 Paginas), “Teoria ¥ practica del Gobiey-
no mederno” presenta 1m enorme interés general ¥ significa
una valiosa fuente de informacign para los especialistas de
habla ecastellana.





