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REVISTA

Dado el ultimo resultado electoral se puede estar expectante de la apertura a una
revision amplia de la Carta Politica. Ello configura una oportunidad para proponer
algunas correcciones y perfeccionamientos que se pueden realizar en lo que respecta
a la materia de transparencia en nuestra Constitucion, con el objeto de reforzar un
marco amplio de transparencia en la actividad puablica, que reconozca expresamente
el derecho de acceso a la informacion.

Existe una opinidn positiva sobre los significativos avances que en nuestro pais se
han propiciado en los tltimos afios en materia de transparencia que permiten evaluar
satisfactoriamente la aplicacion de la Ley N°20.285 de Acceso a la Informacion
Publica. Nuestro régimen de acceso a la informacion es uno de los que establece
mdrgenes mds amplios para el ejercicio del derecho y asi es reconocido en el dmbito
internacional, superando con creces el limitado sistema previo que fue introducido
por la Ley N° 19.623, de Probidad Administrativa, en 1999.

Uno de los primeros pasos para configurar el nuevo régimen de acceso a la infor-
macion fue la introduccién de un nuevo articulo 8 en la Constitucion Politica. Este
nuevo precepto fue la culminacion exitosa de la radical y necesaria rectificacion de la
deplorable situacion que a esa fecha se habia producido en esta materia, propiciada
por la promulgacion del Decreto Supremo N° 026/2001/MINSEGPRES. El nuevo
articulo 8 CPR y posteriormente la ley N° 20.285 han logrado que hayamos superado
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con creces el sistema anterior. A este éxito ha contribuido decisivamente la nueva
institucionalidad creada en la ley de Transparencia: esto es el Consejo para la Trans-
parencia (CPLT).

En concreto el articulo 8 CPR contiene no sélo el reconocimiento del principio
de probidad de la funcion publica sino que establece la publicidad de los “actos y
resoluciones de los organos del Estado”. Destaca su ubicacion en el Capitulo I de
las Bases de la Institucionalidad del Texto Constitucional por lo que se suma a las
directrices fundamentales que este capitulo condensa y de la que son destinatarios
todos los drganos del Estado asi como todos las personas que conforman la Republica.
Hasta no hace mucho la jurisprudencia constitucional a tono con lo sefialado por la
jurisprudencia internacional de la Corte Interamericana de Derechos Humanos habia
admitido pacificamente que el derecho de acceso y el principio de transparencia tenian
una base constitucional en el articulo 8 CPR. En este sentido, se pueden tener como
antecedentes la sentencia de la CIDH recaida en el caso Claude Reyes y otros vs. Chile,
de 19 de septiembre de 2006;3 y la sentencia del TC Rol N° 634-2006, de 9 de agosto
de 2007, recaida en “Casas Cordero con el Director Nacional de Aduanas”.4

Sin embargo, el riesgo para los amplios margenes que hoy tiene establecido nuestro
derecho de acceso a la informacion viene precisamente del reciente cambio en la juris-
prudencia de nuestro Tribunal Constitucional de cuya muestra son las sentencias Roles
Nos 1990/2011-INA, 2.153/2011-INA y 2.246/2012-INA que resuelven recursos de
inaplicabilidad interpuestos en el marco de la tramitacion de reclamos de ilegalidad
contra el CPLT por parte de la DNSC, el Subsecretario del Interior y el Ministro Secre-
tario General de la Presidencia respectivamente. En estas sentencias el TC se desdice de
su doctrina que reconocia que el principio de transparencia es de rango constitucional.
Recordemos que en 2007, a tono con la importante reforma constitucional del 2005
el TC en la sentencia Rol N° 634-2006, hallaba en el articulo 8 de la Constitucion
Politica que el derecho de acceso a la informacion: “se encuentra reconocido en la
Carta Fundamental —aunque no en forma explicita— como un mecanismo esencial
para la vigencia plena del régimen democrdtico y de la indispensable asuncién de res-

3 En este caso la CIDH afirmé: “la Corte estima que el articulo 13 de la convencion, al estipular expresamente
los derecho a “buscar™ y a “recibir” “informaciones”, protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el
acceso a la informacion bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de restric-
ciones de la Convencion. Consecuentemente, dicho articulo ampara el derecho de las personas a recibir dicha
informacion y la obligacion positiva del Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener
acceso a conocer esa informacion o reciba una respuesta fundamentada cuando por algiin motivo permitido
por la Convencion el Estado pueda limitar el acceso a la misma para el caso concreto” (§ 77).

4 En la citada sentencia el Tribunal Constitucional sancion6: “Nowveno: Que el presente requerimiento incide
en un derecho —el de acceso a la informacién piiblica— cuyo reconocimiento constitucional no merece duda a
la doctrina de los iuspublicistas y tampoco a la jurisprudencia. En primer lugar, por el hecho de que Chile es
una repiiblica democrtica, tal y como se afirma en el articulo 4° de la Constitucion Politica... En segundo
término, porque el derecho a acceder a las informaciones que obran en poder de los 6rganos del Estado forma
parte de la libertad de expresion que, entre nosotros, se encuentra consagrada en el articulo 19 N° 12 de la
Carta Fundamenta... Finalmente, porque el articulo 8°de la Constitucion Politica, introducido por la reforma
constitucional de agosto de 2005 (Ley N° 20.050), consagré los principios de probidad, publicidad vy trans-
parencia en la actuacion de los 6rganos del Estado...”.
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ponsabilidades unida a la consiguiente rendicion de cuentas que éste supone por parte
de los organos del Estado hacia la ciudadania... mas adelante continuaba afirmando
que “Almismo tiempo, la publicidad de los actos de tales 6rganos, garantizada, entre
otros mecanismos, por el derecho de acceso a la informacion piblica, constituye un
soporte bdsico para el adecuado ejercicio y defensa de los derechos fundamentales
de las personas” (inciso 7° del considerando Noveno).

No obstante, la doctrina sefialada en vez de profundizarse ha sido revisada por el
Tribunal desandando lo ya avanzado y redireccionando su interpretacion en un sen-
tido completamente contrario que es lo que precisamente preocupa. Asi la sentencia
del TC Rol N°2.153-201-INA indica que el “articulo 8° no consagra un derecho
de acceso a la informacion. Este, mds bien, se encuentra reconocido implicitamente
en el articulo 19 N° 12° de la Constitucion. Lo que lo coloca en una situacién mds
precaria frente a otros derechos que si tienen respaldo constitucional explicito (como
el derecho a la vida privada). De otro lado, la sentencia del TC Rol N° 1990-2011-
INA sanciond una interpretacion que limita la extension del derecho de acceso al
sefialar que la Constitucion “no habla ni de acceso, ni de entrega, ni de transpa-
rencia... Tampoco habla de la informacion”™ (considerando Décimo Octavo), sino
que el articulo 8°CPR manda que sean piiblicas tres dimensiones del actuar de los
6rganos del Estado” (considerando Vigésimo Primero) refiriendo dentro de ellas a:
los actos y resoluciones, los fundamentos de esos actos, es decir sus motivaciones- y
los procedimientos —expedientes—. De ahi que la publicidad estard referida a estas tres
dimensiones de actuacion publica. En consecuencia, la publicidad quedaria sujeta a
la existencia de un acto o resolucion y a sus fundamentos y procedimientos, nocién
muy distante de la extension que el articulo 5 (en particular su inciso segundo) de la
LT consagra: “es publica la informacion elaborada con presupuesto piblico y toda
otra informacion que obre en poder de los 6rganos de la Administracion, cualquiera
sea su formato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o procesamiento...”.
Criterio limitador del derecho reafirmado en la STC 2.246/2012-INA en donde el
TC interpreta que conforme a la Constitucién son publicos solo ciertos aspectos de
la actuacion administrativa: los actos y resoluciones, sus fundamentos y los procedi-
mientos que utilicen, por lo que a juicio del intérprete constitucional si el articulo 8
de la Constitucion Politica hubiera querido hacer publica toda la informacién que
esté en poder de la Administracion no hubiera utilizado las expresiones “acto”,
“resolucion”, “fundamentos” y “procedimientos”.

En fin, sefialados los antecedentes descritos se ha de concluir que ellos permiten
reafirmar la tendencia jurisprudencial que considera necesaria la existencia de fun-
damentos constitucionales explicitos de cualquier institucion juridica para reforzar
su validez mediante su cobertura constitucional, lo cual dicho de paso dice mucho de

5 Un comentario mds amplio sobre esta sentencia se puede encontrar en ZAMBRANO MEZA, F. (2102): “El Derecho
de Acceso a la Informacién Publica como Derecho Fundamental en el Derecho Internacional”, ponencia a las
XLII Jornadas de Derecho Publico, en prensa.
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una tendencia a aplicar una deficiente técnica juridica que debilita la concepcion de
la Constitucion y sus funciones. A este respecto recurriendo al Derecho comparado
podemos observar que en otros dmbitos mas desarrollados con menos respaldo de
texto se han extraido de la Constitucion valiosos principios. Un ejemplo de ello, lo
podemos encontrar en el propio articulo 8 CPR que sanciona el principio de pro-
bidad, creo que nadie antes de la introduccion de esta norma podria sostener que
el principio de probidad en las cldusulas de Estado democratico y de Derecho no le
otorgaban cobertura constitucional, pues de ellas emanan las exigencias para quien
ejerce funcion publica no s6lo de una recta conducta sino concomitante con ello, de
responsabilidad por la actuacion, rendicion de cuentas y transparencia.

Reconocer el derecho de acceso a la informacion como un derecho fundamental cons-
tituye un instrumento de proteccion del derecho en si mismo. Adoptando la definicion
de FERRAJOLI (2009: 19) para quien son “derechos fundamentales” todos aquellos
derechos subjetivos que corresponden universalmente a “todos” los seres humanos
en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad
de obrar” 6 se entiende, entonces, el rasgo caracteristico de universalidad que tiene
el derecho fundamental porque se le reconoce a toda persona, con independencia de
sus caracteristicas particulares, v. gr., el lugar en el que naci6, su grado de instruccion
o de sus caracteristicas fisicas, etc. En consecuencia, continuando con la aplicacion
de la definicién de FERRAJOLI, reconocer el derecho de acceso como un derecho
fundamental supone que estara recogido en una norma de nuestra Constitucion y
que aquélla se erigird como la principal garante de la expectativa positiva que su
reconocimiento depara (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a
un sujeto, en virtud de la norma juridica constitucional.

Ya en otra oportunidad nos hemos ocupado de los fundamentos de los principios
de publicidad y transparencia enfatizando entre ellos la busqueda de la promocién
del sistema democratico, reflexion que en este punto refuerza nuestro planteamiento
sobre la necesidad de reconocer el derecho de acceso a la informaciéon como un de-
recho fundamental. “Sélo permitiendo el acceso a la informacion que estd en manos
del Estado, -sefialibamos en CAMACHO (2006: 167)- es que los ciudadanos podrin
aportar y provocar un didlogo real sobre los temas piiblicos, ya no a partir de la ne-
gacion o el rechazo a la medida administrativa, sino desde la base de la informacién
que permite ponderar aquélla mds objetivamente”.” Es claro que la transparencia y
el acceso a la informacion publica constituyen piezas bdsicas de la busqueda de una
nueva legitimidad racionalizada, producto de un nuevo consenso por conviccion.
Otras de las razones esgrimidas a favor de la transparencia es su vinculacion con el

6 FERRAJOLIL L. (2009: 19-56), “Derechos Fundamentales”, en obra colectiva Los Fundamentos de los derechos
fundamentales [Editores: Antonio de Cabo y Gerardo Pisarello], Editorial Trotta, Madrid.

7 CAMACHO CEPEDA, G. (2006: 159-192), “La publicidad y Transparencia: Nuevos Principios Constitucionales
de la actuacion de los organos del Estado de Chile”, en obra colectiva XXXV Jornadas Chilenas de Derecho
Pablico. “El Derecho Publico Chileno ante la Globalizacion”, 10-11-12 de noviembre de 20035, editado por
Universidad de Valparaiso-Edeval, Valparaiso.
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respeto a los Derechos humanos, por cuanto ellos en la linea de lo afirmado por la
CIDH son presupuestos para el ejercicio y defensa de otros derechos fundamentales
“el actuar —afirma la CIDH- debe encontrarse regido por los principios de publici-
dad y transparencia en la gestion piblica, lo que hace posible que las personas que
se encuentran bajo su jurisdiccion ejerzan el control democrdtico de las gestiones
estatales”. Esta ubicacion gravitante de los principios sefialados que realiza la CIDH
en sus diferentes fallos asi como las declaraciones de la Asamblea General de la OEA
lleva a la Comision Interamericana de Derechos Humanos a sintetizar elocuentemente:
“un mecanismo transparente que brinda acceso a informacion en poder del Estado es
también esencial para fomentar un clima de respeto por todos los derechos humanos”.8
En el mismo sentido, CARBONELL (2006: 6-7) nos senala: “el derecho de acceso a la
informacion tiene por objeto la proteccién de bienes bdsicos. Dicha proteccién ope-
ra de dos distintas maneras: a) la primera es en relacién con la posibilidad de darle
contenido, calidad y sustancia a otros derechos fundamentales, y b) la segunda reside
en el valor auténomo que tiene la informacion como bien juridico”.’

Un importante aspecto a considerar junto con el reconocimiento del derecho de
acceso a la informacion publica como derecho fundamental estd relacionado con las
garantias con las que se le rodea. La experiencia practica que hemos tenido desde el
2009 afio en que entrd en vigencia la ley de transparencia N° 20.285 ha evidenciado
el gran aporte que ha significado el dotar a este derecho de una institucionalidad
avocada a velar por la vigencia del régimen de transparencia publica, como es el
Consejo para la Transparencia. La labor del CPLT ha sido encomiable no sélo en
la resolucion oportuna de los reclamos por denegacion del derecho de acceso sino
también en la fiscalizacion y reportes sobre los niveles de cumplimiento de la LT por
parte de los 6rganos de la Administracién del Estado, asi como en la capacitacion
y difusion del régimen de transparencia. Su intensa actividad ha sido vital para que
el balance respecto de lo avanzado en esta materia sea positivo. Sin embargo, una
debilidad institucional que posee el CPLT es que su autonomia es legal por lo que en
consonancia con la importancia del derecho de acceso resulta del todo conveniente
reforzar la autonomia de este drgano y reconocerlo a nivel constitucional. Ello dota-
rfa de una garantia institucional a la entidad, expresada en su autonomia reforzada
acorde con la funcién constitucional que el CPLT cumple. Asimismo, también se
excluirian de la toma de razon a las decisiones que recaen sobre los reclamos que el
Consejo conoce, descartando la posibilidad de controles de reemplazo por parte de
la Contraloria General (que hoy existen) por cuanto la tnica forma de revision de
estas decisiones debe ser ante la respectiva Corte de Apelaciones.

8  Comision Interamericana de Derechos Humanos: Alegatos finales escritos Caso 12.108, Claude Reyes y otros
contra Chile, epigrafe 35, p. 10. Disponible en: http: //www.corteidh.or.cr/docs/casos/claude/alefi cidh.pdf
[consulta 10 de enero de 2014].

9 CARBONELL, M. (2006: 3-18), “El Derecho de Acceso a la Informacién como Derecho Fundamental”, en obra
colectiva Democracia, Transparencia y Constitucion: Propuestas para un Debate Necesario [Coordinador:
Sergio Lopez-Ayllon], UNAM-IFAI, México.
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Complementariamente, debido a que frente al derecho de acceso a la informacion
frecuentemente se contrapone el derecho a la proteccion de los datos personales,
considero que es relevante también hacerse cargo una indicacion en este sentido que
ponga de relieve la necesidad de incorporar un reconocimiento constitucional expre-
so a este derecho. La profundizacion de la transparencia publica ha naturalmente
propiciado la ocasion de confrontar dos valores importantes: la proteccion de datos
personales y el derecho de acceso a la informacion publica. La necesidad de armo-
nizar ambos valores y obtener una solucion que equilibre los intereses generales que
en cada caso estdn presentes requiere de una mds amplia reflexion, pero aqui sélo
referiremos algunas que consideramos esencial destacar. A este respecto, el derecho
fundamental a la vida privada se emplea como fundamento del derecho a la proteccion
de datos personales. Sin embargo, ello no es apropiado por cuanto el derecho a la
vida privada se orienta a proteger un ambito reservado y ajeno a la mirada y acceso
de los otros lo que significa asegurar la exclusion del conocimiento o de “intromision
cognoscitiva” (CORRAL)! lo que resulta por demds limitado, pues como ya hemos
sefialado “se ha de tener en cuenta el contexto actual en el que el auge de las redes
sociales ha propiciado que la esfera de privacidad disminuya sustancialmente, pues
los titulares de los antecedentes nominativos (fotos, datos personales, opiniones,
etc.), han otorgado contractualmente su autorizacion para realizar tratamiento de
sus datos y disponer de ellos, pues la configuracion de las redes sociales lleva a im-
pulsar que sus usuarios compartan piblicamente abundante informacion personal
conduciéndolos, por defecto, a una posicion de “revelar todo”. Por ello, la proteccion
de datos personales como derecho fundamental de la persona surge exigido por este
contexto de avance tecnoldgico y apunta a garantizar los principios ARCO (acceso,
rectificacién y oposicion) lo que supone reconocer los derechos de los titulares a
acceder rectificar y oponerse al tratamiento de sus datos resguardando el derecho de
autodeterminacion informativa.

Desde la entrada en vigencia de la Ley de Transparencia, un buen nimero de recla-
maciones que ha debido conocer el Consejo para la Transparencia han supuesto la
confrontacion de los dos bienes juridicos: de un lado, el derecho de acceso y de otro
lado, el derecho a la proteccion de datos personales. Observando desde la perspectiva
cuantitativa, RAJEVIC (2011: 150) ha sefialado que “Cerca de la cuarta parte de las
decisiones de fondo dictadas por el CPT durante el iiltimo trimestre tuvieron que ver
con datos personales en mayor o menor medida, esto es, una de cada cuatro, lo que
en sede de acceso a la informacion es relativamente frecuente que deba aplicarse la
LPDP?”.11 Se destaca con ello, la frecuencia con la que al CPLT le ha correspondido
realizar una labor de armonizacion y ponderacion de estos valores juridicos que entran

10 CORRAL TALCIANI, H. (2000: 331-355), “Configuracion juridica del derecho a la privacidad II, Concepto y
Delimitaciéon”, en Revista Chilena de Derecho, vol. 27, N° 2.

11 RAJEVIC MOSLER, E. (2011: 137-158), “Protecciéon de datos y transparencia en la administracion publica
chilena: Inevitable y deseable ponderacién”, en EXPANSIVA, Reflexiones sobre el Uso y Abuso de los Datos
Personales en Chile, Santiago.
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en conflicto. Todo ello nos permite afirmar que en el contexto de una eventual con-
frontacion de estos derechos urge garantizar que el reconocimiento de ambos (tanto
del derecho de acceso a la informacion puablica como del derecho a la proteccion de
datos personales) se de en el escalon superior del Ordenamiento, esto es en un plano
de igualdad confiriéndoles un rango constitucional, la solucion al eventual conflicto
deberd ser caso a caso.

Igualmente, relacionada con la finalidad que persigue la transparencia ligada al
reforzamiento de la posicion juridica de la persona en relacion con los poderes pu-
blicos, muy especialmente frente al poder administrativo, se encuentra el derecho a
la buena Administracién publica que promueva la dignidad humana y el respeto a
la pluralidad cultural. Es relevante que siendo el poder administrativo el que mas se
relaciona con los ciudadanos cuya actividad es clave para mejorar las condiciones
de vida de las personas, la Carta Politica consigne las directrices basicas que éste
debe cumplir. Asi, por ejemplo es conveniente que se recoja la finalidad dltima de
la Administracion contenida en la LOCBGA “La Administracion del Estado estd al
servicio de la persona humana, su finalidad es promover el bien comun atendiendo
las necesidades publicas en forma continua y permanente y fomentando el desarrollo
del pais...” (articulo 3°). Esta definicion va en armonia y se resume en el concepto de
derecho a un buen gobierno o buena administracién!2 el que reconocido como derecho
humano es un instrumento para garantizar la vinculacion de la Administracion del
Estado al interés general ligado indisolublemente a la dignidad y todos los derechos
fundamentales de la persona. Como sefala el preimbulo de la Carta Iberoamericana
de los Derechos y Deberes del Ciudadano en relacion con la Administracion Pablical3
“La buena Administracion Publica es, pues, una obligacion inherente a los Poderes
Piblicos en cuya virtud el quehacer piblico debe promover los derechos fundamen-
tales de las personas fomentando la dignidad humana de forma que las actuaciones
administrativas armonicen criterios de objetividad, imparcialidad, justicia y equidad,
y sean prestadas en plazo razonable” 14

Por todas las consideraciones sefialadas, y ya para finalizar esta breve exposicion me
permito concretar una serie de sugerencias que en un contexto de revision, reforma o
de refundacion constitucional encuentro que serfan pertinentes de considerar ya que
suponen introducir no sélo modificaciones al articulo 8 CPR. En ese sentido, a fin
de reforzar la materia de transparencia en el texto constitucional mi propuesta opta
por sugerir la introduccién de los siguientes cambios en la Carta Politica:

12 Vid. RODRIGUEZ-ARANA, J. (2014), El Buen Gobierno y la Buena Administracién de Instituciones Piblicas,
Thomson-Aranzadi, Madrid.

13 Aprobada por el Consejo Directivo del CLAD en reunion presencial-virtual celebrada desde Caracas el 10 de
octubre de 2013. En cumplimiento del mandato recibido por la XV Conferencia Iberoamericana de Ministras
y Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado celebrada en Ciudad de Panama los dias 27 y 28
de junio de 2013.

14 Sobre la significacion de la Carta Iberoamericana vid. RODRIGUEZ-ARANA, J. (2013), Carta Iberoamericana
de Derechos y Deberes del Ciudadano ante la Administracion Piiblica. Disponible en: http: //www.diario-
constitucional.cl/mostrararticulo.php?id=346 [consulta 10 de enero de 2014].
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Sancionar explicitamente los principios de probidad y de transparencia. Recor-
demos que la transparencia es mds amplia que el principio de publicidad, pues
aquella se enfoca en permitir que el poder publico y su accionar se encuentren a
la vista de todos, sin velos ni secretos, en una situacion tanto pasiva como activa:
supone dejar ver y mostrar, en consecuencia, la transparencia es mds exigente,
pues lleva implicita la exigencia de cultivar una forma de ejercer las funciones
publicas, una forma que hace facilmente comprensible la actividad gubernamental
lo que facilita que se renueven las confianzas y se desaliente la corrupcion. De
otro lado, el principio de publicidad supone s6lo una posicion activa del poder
publico, mas relacionada con el dar a conocer sus decisiones bien publicindolas
o notificindolas. Lo que hoy tiene expresion no sélo con el Diario Oficial sino
también con las obligaciones de transparencia activa y la debida notificacion de
los interesados en una decision publica cuando ésta es de singular aplicacion.

Sancionar ademas las exigencias de rendicion de cuentas publica y de respeto al
derecho de acceso a la informacion publica. Ambas exigencias estin muy conec-
tadas, pues inciden en la generacion y facilitacion del diagnéstico, la planifica-
cion, la ejecucion y la evaluacion de los resultados de las politicas publicas. Por
rendicion de cuentas se entiende la obligacion de los funcionarios de responder
por lo que hacen informando y justificando sus decisiones en publico surgiendo,
en consecuencia, el poder de los ciudadanos para sancionar los resultados de
la gestion en caso de que hayan violado sus deberes publicos. Lo que permitira
generar niveles de mayor confianza, conformando un contexto que se torna mas
propicio para incidir en la gestion publica, mejora la calidad de la participacion
ciudadana y redundard en el fortalecimiento de nuestra democracia y nuestro
andamiaje social.

Constituir la presuncion de la publicidad de la informacién publica. Es decir,
no limitar la publicidad a los “actos y resoluciones” sino que dar cobertura a la
definicién amplia de informacion publica o afecta a la publicidad que tiene la ley
N°20.285.

En el catilogo de garantias constitucionales se sugiere contemplar una explicita
referida al derecho de acceso a la informacion publica con las solas excepciones
que sean establecidas mediante leyes de quérum calificado.

Dar rango al CPLT configurdndolo como un organismo auténomo que asi tendra
una estabilidad institucional reforzada. Se sugiere configurar al CPLT como un
drgano auténomo constitucional que esté sustraido en lo que se refiere a las de-
cisiones que dirimen los reclamos de transparencia de controles de reemplazo por
parte de la CGR, pues efectivamente la exencién de Toma de Razén no exime de
los controles de reemplazo del Ente Contralor. Complementariamente se postula
reconocerle la facultad para que el CPLT proponga su presupuesto y lo pueda
defender directamente en el Congreso.
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Consagrar explicitamente el derecho a la proteccion de datos personales como
derecho fundamental por cuanto es un derecho que no se configura adecuadamente
dentro de los margenes de la nocion de vida privada que recoge la Constitucion.
Complementariamente a ello se propone dotar a este derecho de una accidn cons-
titucional especial (el habeas data) con una tramitacion expedita que proteja este
derecho mds eficazmente o bien habilitar el recurso de proteccién como accidon
de garantia.

Consagrar el derecho a una buena Administracion para los ciudadanos, de tal
modo que la Administracion del Estado y sus agentes, funcionarios y demds per-
sonas que estan a su servicio, estén siempre a disposicion de los ciudadanos para
atender los asuntos de interés general de manera adecuada, objetiva, equitativa
y en un plazo razonable. Para ello la Administracion del Estado debera observar
los principios de juridicidad, eficacia, eficiencia, coordinacion, participacion,
responsabilidad, probidad y transparencia.

Finalmente, quedan otras materias que podrian adicionarse por conexion y que quedan
pendientes como es el relativo a si la proteccion del derecho a la autodeterminacion
informativa, vinculado al reconocimiento del derecho a la proteccion de datos perso-
nales, sea una competencia que se le atribuira al CPLT, pero la argumentacion a este
respecto nos dilataria mds la exposicion y por el momento es preferible abstenerse.
He preferido concentrarme en lo que me parece que es fundamental e ineludible en
la materia que me ha correspondido desarrollar.
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