DISCURSO INAUGURAL DE LAS VI JORNADAS
CHILENAS DE DERECHO PUBLICO

por

Prof. HUMBERTO CIFUENTES B.
Director del Seminario de Derecho Piblico de la
Escuela de Derecho de Santisgo de la Universidad
de Chile; Presidente Ejecutive de las VI Jornadas,

Sefior Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y So-
ciales de la Universidad de Chile,

Sefior Gobernador de Arica,

Sefior Alcalde de Arica,

Sefiores representantes del Cuerpo Consular,

Seficres Delegados,

Seficras y sefiores:

Todos los objetos que debe proponerse un Congreso o
reunion de las naciones latinoamericanas, “deben derivar de
la causa que hace sentir su necesidad: impedir la absorcién
de la raza espafiola en América. Asi el objeto primordial sera
concertar los medios de defensa necesarios para impedir ias
sucesivas usurpaciones del coloso norteamericano; a fin de
cooperar a ese mismo fin v a la obra humanitaria de la con-
solidacién de las razas, estrechar log vinculos gue unen las
diversas fracciones de la América espafiola, oponer a la Con.
federacién politica norteamericana la federaciéon moral de la
comunidad de sentimientos, de miras y de intereses, realizar
por el concurso libre de las voluntades la unién que el yugo
colonial mantenia por la fuerza, constituir en suma una na-
cionalidad sudamericana, que nos dé a nosotros mismos la
confianza en nuestras fuerzas e inspire a las deméas nacio-
nes el respeto por una robusta y compacta seccién de la hu-
manidad”.

Agi se expresaba en la memoria presentada a la Faculiad
de Leyes de la Universidad de Chile, en marzo de 1855, uno
de nuestros primeros y mas ilustres constitucionalistas, don
Manuel Carraseo Albano, fundando su opinién sobre la nece-
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sidad y objeto de un Congreso Sudamericano. En el desarrollo
de su tesis sefialaba como materias propias de este Congreso,
los mecanismos para asegurar la paz internacional y la re-
solcién de las cuestiones de limites, la unidad de las legisla-
ciones de los diversos paises, la disminucién de las restriccio-
nes aduaneras y, aan, la abolicién de ellas, 1a uniformidad en
el sistema de instruceién piblica, 2 unidad del sistema de mo-
nedas, pesos y medidas y otros afanes que hoy dia siguen
siendo nuestra preocupacién. Un pensamiento vertebraba su
obra: la unidad latinoamericana como forma de emular y
oponerse a la gran nacién de allende el Rio Bravo para salva-
guardia de nuestros propios intereses y como una condicién
de superacién indispensable.

No es nueva, entonces, y sabemos que tampoco antigua,
la idea de la integracién de nuestras naciones. Dolié en el zi-
ma de los americanos la separacién que siguié a la consolida-
cion de nuestras independencias politicas. A ese estimulo se
unié la comprobacién de que nuestra desunién servia para
aumentar la fuerza de quienes, con mas visidn, pudieron fe-
derarse en el norte para hablar en nombre de América. Hoy,
a la simple emocidn, se agrega la conviceién cientifica e in.
terdisciplinaria de que la integracién es el camino necesario
e irrevocable que con mayor o menor rapidez debemos reco-
rrer para recobrar el tiempo perdido y ofrecer a nuestros pue-
blos su verdadera emancipacién.

No necesito explicar ante ustedes el papel que en este
esfuerzo corresponde a las Universidades. Tenemos derecho, co-
mo universitarios, a pedir que se nos crea, y que se tenga cer
teza de la sinceridad de nuestras intenciones, porque actua-
mos en nombre de la razén y de la ciencia. No representamos
Intereses concretos y aisiados o parciales, sino el interés co-
lectivo, y nuestras aspiraciones pretenden ser, y tienen, la
autoridad para presentarse como Ia suma de Ias aspiraciones
de todos. De acuerdo con ello, las Universidades, en lo gue a
la integracién latinoamericana se refiere, han estado al co-
mienzo y asistirdn al tédrmino exitoso de una jornada, eum-
pliendo su labor social y cientifica para dar a la integracién
ese matiz altruista, positivo y universal capaz de aunar los
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esfuerzos de todos sin recelos, sin egoismos, sin reservas o
condiciones, hasta comprobar que el interés de cada uno por
todos los demés tiene mayor poder y mejor destino que la
preocupacién de eada uno por si mismo.

La Universidad de Chile quien quiere reiterar en esta ocasién
su constante voluntad al servicio de la idea de la integracidn,
ya manifestada en 1966, entre otras miltiples formas coeté-
neas vy anteriores, en las V Jornadas de Derecho Piblico rea-
lizadas en Valparaiso, sobre el tema general “El Derecho Pd-
blico ante la Integracién”. En esta oportunidad, reuniendo
otra vez a los especialistas de todas las Universidades del pais
v en la compafiia fraternal de profesores argentinos, bolivia-
nos vy peruanos, ha estimado 1til hacer una aplicacién con.
creta de las conclusiones generales de la reunién anterior pa-
ra determinar en el terreno mismo cémo y en qué medida es
factible la integracién multinacional.

Abona nuestro esfuerzo el claro propésito de los Gober-
nantes de nuestras naciones, expresado en la reunién de Pre-
sidentes en Montevideo y reiterado en la reciente reunion de
Asuncién, de abordar la creacién de un Mercado Comiin La-
tinoamericano y de facilitar la integracién subregional en el
area del Pacifico. Sin embargo, la idea comunitaria implicita
en estos propositos no determina en forma estricta el sentido
y alcance de nuestras deliberaciones sobre el tema “Integra-
cién fronteriza chileno-peruano-boliviana”.

Razones de orden econdémico, sociolégico ¥ juridico hacen
de las fronteras un ambito natural de encuentro, en donde el
vivir cotidiano ests determinado en gran medida por el in-
tercambio material, moral e intelectual entre los habitantes
de uno y otro lado. De alli que pueda ser escogida cientifica-
mente la frontera como un polo de integracién en donde es
més factible convertir l1a idea en practica y expandiria hacia
ambitos mas amplios. Para hacer realidad este anhelo no se
requiere necesariamente —supuesto que no se actia dentro de
una zona mayor integrada en un mercado comiin— introdueir
elementos o instituciones que pudieran estimarse supranacio-
nales, ni celebrar tratados que supongan renuncia parcial de
sus competencias ordinarias por parte de los organismos de
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poder nacional. Bastard un convenio que permita la planifi-
cacién multinacional del desarrollo y la estructuracién de or-
ganismos técnicos formados por miembros capaces de actuar
con sentido unitario, quedando siempre las grandes decisio.
nes a cargo de los Gobiernos respectivos.

Es dentro de este orden de ideas donde nos corresponde-
r4 abordar el estudio de los puntos del temario, uniéndonos en
un esfuerzo interdisciplinario e internacional, a fin de expre-
sar con la voz directa, objetiva e imparcial de la Universidad
qué es lo que puede y debe hacerse para institucionalizar la
integracién de la fromtera chileno-peruanoc-boliviana.

Nos ha parecido evidente que el propésito de estas Jor-
nadas no se habria logrado sin la participacién de nuestros
colewas argentinos, bolivianos y peruanos. Junto con darles
la bienvenida cordial a este y a los demis actos de las Jorna-
das, nos complace agradecerles su importante concurrencia y
aporte cientifico, sin los cuales nuestra labor habria sido in-
completa.

Tampoco habriamos podido llevar adelante nuestra idea
sin contar con el patrocinio ¥ la cooperacién de la Honorable
Junta de Adelanto de Ariea, cuyos miembros, con una gran
visién de su cometido y un acertado criterio de la realidad,
apoyaron nuestro entusiasmo inicial, conscientes de la impor-
tancia de las Jornadas para el futuro de las regiones fronte-
rizas de nuestros paises. Por elio resulta grato para nosotros
agradecer, y muy especialmente en la persona del Presidente
de la Junta, el sefior Gobernador de Arica don Carlos Vildo-
sola Coke, este inapreciable apoyo, sin el cual hoy no estaria-
mos feliz y fraternalmente reunidos.

Igual agradecimiento debemos a la Tustre Municipalidad
de Arica, en cuyo Alcalde, sefior Vicente Atencio, encontra-
mos también desde el comienzo valioso estimulo y cooperacion.

Por iltimo, sentimos la necesidad de hacer llegar nuestro
agradecimiento a todas las autoridades y habitantes de Arica,
va que cada uno de ellos ha sido un entusiasta portavoz de
nuestros propdsitos, demostrando asi que el hombre de la
frontera, por sobre ideologias e intereses y porque conoce la
realidad v estd dispuesto a legitimarla, resuita mentalmente
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preparado para ser el pionero de la gran idea de la integra-
cién latinoamericana.,

Es propicia entonces la hora y oportunc e! lugar para
declarar solemnemente inauguradas las VI Jornadas Chile.
nas de Derecho Piiblico, exitosa realidad pensada hace seis
afios, al iniciar estos ciclos anuales de estudio de los proble-
mas que la realidad de nuestras naciones plantea al Derecho
Piiblico. Para enfatizar esta palabra inaugural, permitaseme
hacer votos muy sinceros porque, a partir de hoy no pense-
mos que nuestros paises terminan en fronteras que los sepa-
ran, sino que nuestros paises se unen en sus fronteras.





