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PRELIMINARES

El proceso de desarrollo, del cual la via de las integra-
ciones regionales, subregionales o locales forma parte, aspira
gsencialmente a estructurar y funcionalizar una sociedad po-
litica mas libre, socialmente més justa y econémicamente mas
productiva.

De alli que Ia experiencia internacional en la materia seg
esencialmente relativa, dependiendo su eficacia y aplicabili-
dad —en gran medida— de las condiciones en que se desen.-
vuelve la totalidad de las circunstancias materiales y espiri-
tuales de los pafses y regiones. No podemos, por tanto, tras-
plantar a nuestro medio esquemas instrumentales foraneos
aunyue ellos puedan aparecer “probados” en la experiencia
internacional (1). Pero esta precaucién critica no puede ile-

(1) El Prof. RAYMOND BARRE dice al respecto: “Uno de los peli-
gros més graves a los cuales se ve expuesta la politica econdmica
en los paises en vias de desarrollo es la trasposicién de los ins-
trumentos ya utilizades en los paises desarrollados sin considera-
cién a las profundas diferenciaz de estructura que existen entre
estas dos categorfas de paises. Estas diferencias imponen no sélo
unz adaptacién de los instrumentos de intervencién, sino con fre-
cuencia recurrir a instrumentos nuevos creados por medios espe-
cificos”. Ver: “El desarrollo econémice”, 2¢ Edicién, F.C.E., Mé-
xico-Buenos Aires, Trad. Campos, 1964, pig. 146 y ss.
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gar al exiremo de desconocer o ignorar cuales han sido las
variantes que el desarrollo y la integracién han adoptado en
otros continentes, con diferentes elementos humanos, histori-
cos, geograficos, etc. Por el contrario, abocados al anilisis
preciso de la integracién fronteriza que hoy nos ocupa, nece-
sitamos dilucidar endl ha sido la manera de enfocar este tema
en las experiencias internacionales mas relevantes, ¥ poseer
asi un pancrama, necesariamente sintético y parcial, de los
lineamientos basicos dados a las regiones menos desarrolladas
en general y fronterizas en particular, en el Mercado Comiin
Europeo ¥ en otros esquemas integrativos.

I—EL TRATADO DE ROMA Y LAS REGIONES MENOS
DESARROLLADAS Y FRONTERIZAS

A. Regla General.— Desde los tiempos en que se nego-
ciaban los tratados de integracion en Europa, se plantes la
necesidad de adoptar una politica que otorgara a las regiones
¥ zonas menos desarrolladas una asistencia que compensara
su desnivel y asegurara un desarrollo arménico y equilibrado.
Se preveia que, en casc de no adoptarse para esas regiones
¥ zonas un tratamiento preferencial, se acrecentarian las di-
ferencias existentes en ellas con relacién a zonas de mavor
desarrollo relativo.

Fueron los negociadores franceses e italianos, y scbre
todo estos dltimos, los que —con gran talento y agudeza y
claro sentido de la realidad— previeron, plantearon y en de-
finitiva consiguieron que la estrategia integracionista recono-
ciera de interds comiin o comunitario el tratamiento especial
en favor de ciertas regiones o zonas menos desarrolladas. (2).

El espiritu que guido a esos negociadores y la intencién
manifiesta del Tratado, han sido explicitados con posteriori-
dad a través de medidas concretas puestas en practica por los
diversos drganos encargados de aplicar los principios estable-
cidos en este Tratado-mareco,

(2) Véase, por ejemplo, ¢l Protocolo concerniente a Ttalia, de 25 de
marzo de 19567.
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En el preambulo det Tratado de Roma, loz Estados miem-
bros expresaron su voluntad de “fortalecer la unidad de sus
economias y asegurar el desarroilo arménico y equilibrado,
reduciendo las desigualdades entre las distintas regiones y el
atraso de las menos favorecidas”,

En el articulado, 1a regla general prohibe “cualquier asis-
tencia concedida por log Estados, o valiéndose de recursos
estatales, que favorezea ciertas empresas o producciones”, en
la medida que tal tratamiento especial “actie desfavorable-
mente sobre los intercambios entre los Estados miembros”.

B. Ezxcepcion.— El articulo 92 establece las excepciones
a esa regla general en los siguientes términos de su numeral
tercero:

CEE ASISTENCIA PREFERENCIAL
REGLA GENERAL: NQ.
EXCEPCIONES: Destinadas a

Nivel vida — Desocupacién — Proyectos
interés Comin — Perturbacién Ec, —
Actividades o Regiones Calif. —

Otras, Definidas por Consejo a
Propuesta de Comisién

a) Las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo ar-
monico de las regiones donde el nivel de vida sea anormal-
mente bajo, o en que exista desocupacién de caricter grave,

b) Las ayudas destinadas a favorecer la realizacién de
algin importante proyecto de interds comiin europeo, o a po-
ner remedic a una grave perturbacién de la Ecocnomia de un
Estade miembro,

¢} Las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de cier-
tas actividades o de ciertas regiones econdmicas, siempre que
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no alteren las condiciones de los intercambios en forma con-
traria ¢ los intereses comunes” ... ¢

d) Las demés clases de ayudas, definidas previa resolu-
cion del Consejo, el que deliberard y resolveri por mayoria
calificada v a propuesta de Ia Comisién”.

Se comprende gue en tan amplios términos se incluye
ciertamente el tratamiento fronterizo, o de regiones aledafias
a Ia frontera de dos o mis paises, sobre todo en la letra c¢)
antes transcrita. Pero no hay lo que pudiera llamarse “inte-
gracion fronteriza” reglamentada de manera especifica. Las
fronteras pasan a ser foco de atencion preferente sdlo como
consecuencia de estar en una condicion de atraso o subdes-
arrollo relativo.

C. Justificativos de la norma excepcionugl.— Se han se-
fialado una serie de razones justificativas de la excepcidon que
comentamos:

JUSTIFICATIVOS

1.—Obijetivo Tratado.
2.—Acentuacion.

3.—Limites Posibilidades.
4.—Onerosidad.

5 —Concentracién Econdémica.
6—Tensiones.,

1.—El objetivo del Tratado, expresado en el articulo 2
¥ en el Preambulo (3);

(3) El Art. 2 preceptia: “La Comunidad tiene como objetive promo-
ver, mediante la constitucién de un mercado comfin ¥ e! gradual
acercamiento de las politicas econdmicas de los Estados miembros,
un desarrollo arménico de las actividades econdmicas en el con-
junto de la Comunidad, una continua y equilibrada expansién, una
mejora rapida del nivel de vida y estrechar relaciones entre los
participantes”.
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2—Los desequilibrios excesivos que habrian de produ-
cirse -—~de no adoptarse la norma excepcional— acarrearian
pérdida o subutilizacién de recursos humanos y materiales,
que gravitarian acentuando el subdesarrollo de las regiones
atrasadas;

3.—El atraso creciente generaria una debilidad progre-
siva del poder de compra de las regiones menos desarrolladas,
lo cual limitaria seriamente las posibilidades de expansion de
las demas;

4,—Las zonas mas adelantadas y desarrolladas tendrian
que asumir una proporcion excesiva de las cargas fiscales y
sociales, debido a la imposibilidad en que se encontrarian las
menos desarrolladas para satisfacerlas, por insuficiencia de
los recursos propios;

5.—La extension de la brecha enire ambos tipos de regie-
nes o zonas redundaria en una concentracién, cada vez mayor,
de las actividades econdmicas en las mas desarrolladas;

6.—En definitiva, se crearian graves tensioneg sociales
y peliticas, en detrimento de la estabilidad de los paises
miembros y de Iz comunidad en su conjunto.

II,—INSTITUCIONES DE ASISTENCIA

A. Clasificacion.— La asistencia a las zonas menos des-
arrolladas y fronterizas se otorga, en la drbita del Mercado
Comun Europeo, a través de instifuciones comunitarias y de
los propios Estados.

Podemos distinguir, entonces, dos clases de asistencia:

1.—La Asistencia Comunitaria, y

2.—La Asistencia Estatal,

B. La Asistencia Comunitariae.— Es la ayuda otorgada
por las instituciones comunitarias, deniro de la esfera de su
competencia, a regiones o zonas relativamente menos desarro-
lladas, ¢ para alguno de los objetos sefialados en el art. 92,

Las instituciones comunitarias que prestan esta clase de
asistencia son:
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ASISTENCIA COMUNITARIA (C.E.E)
OBJETO: Art. 92.

—Alta Autoridad de CECA

—Fondo Social Europeo
INSTITUCIONES:

—Fondo Agricola

—Banco Europeo de Inversiones

1L—La Alta Autoridad de la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero (CECA);

2.—El Fondo Social Europeo.
3.—El Fondo Agricola Europeo.
4.—E] Banco Europeo de Inversiones.

C. Lo Alta Autoridad de lon CECA.— De acuerdo con el
Tratado de Paris, puede otorgar subsidios a los trabajadores
que pierdan sus empleos a causa de Ia reestructuracién de las
industrias del carbdén y del acero, y para auxiliar financiera-
mente a las empresas afectadas por tales reestructuraciones.
Ha sucedido asi donde algunas industrias eran relativamen-
te ineficientes. La politica de la CECA en este campo ha te-
nido y tiene repercusiones regionales, que han llevado a Ia
Alta Autoridad a establecer estrechos vineulos con la Comi-
siéon de la Comunidad Econémica Europea (CEE), con el
Banco Europeo de Inversiones, y, desde luego, con los pro-
pios Gobiernos.

D. Fondo Social Europeo. Establecido en los Aarts. 123 v
siguientes del Tratado de Roma para facilitar la movilidad ocu-
pacional ¥ geogrifica de 1a mano de obra y su ajuste a las
nuevag condiciones de competenciz creadas a las industrias
por el mercado comin, cumple su misién aportando contribu-



ciones de hasta “un 50% de los gastos en que debe incurrir
un Estado miembro para:

“a)

b)

asegurar a los trabajadores una nueva ocupacion pro-
ductiva mediante:

— la reeducacién profesional, y _

— las indemnizaciones de reinstalacién.

conceder ayuda a los trabajadores cuya labor sea inte-
rrumpida temporalmente en forma total o parcial, a cau-
sa de la conversién de la empresa hacia otras activida-
des, a fin de permitirles que conserven el mismo nivel de
retribucién en espera de obiener una ocupacién plena”
(art, 125 N+¢ 1).

En todo easo, hasta julic de 1967, el Fondo no ha inter-

venido en operaciones de conversién de empresas.

FONDO SOCIAL EUROPEO

—Financieras
INTERVERSIONES SON:—Indirectas
—Retroactivas

+ US$ 40 millones
Sept. 60 - Dic. &6 :
+ 500.000 trabajadores

Las caracteristicas principales de las intervenciones del

Fondo son:

1.—Son financieras, ya que esas intervenciones tienen el

proposito de aportar un eoncurso de orden financiero, con ex-
clusion de cualquier otra forma de ayuda.

2—Son indirectas, por cuanto la asistencia no se conce-

de a los trabajadores o a las empresas, sino a los Estados o
a los organismos de Derecho Piiblico a través de los cuales
éste actia.
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3.—Son retroactivas, pues el Fondo actiia tinicamente “a
posteriori” y no tiene, por consiguiente, facultad de inicia-
tiva.

Desde los inicios de su actividad, en septiembre de 1960
hasta el 31 de diciembre de 1966, el Fondo ha desembolsado
un total de mas de US$ 40 millones, que han permitido el
reempleo de més de medio millén de trabajadores.

En 1966, la Comisién del Mercado Comin, a la que in-
cumbe la administracién del Fondo Social Europeo, ha des-
embolsado cerca de 8.700.000 ddlares para cubrir el 50% de
los gastos sufragados en los paises beneficiarios para opera-
ciones de reeducacién profesional y reinstalacién que han per-
mitido el reempleo de 53.632 trabajadores desempleados. Las
sumas desembolsadas se distribuyen como sigue:

FONDO SOCIAL EUROPEO (1966)

Importe Traba-
Pais Uss$ jadores
Rélgica | 596.540,46 1.017
Francia 1.364.579,26 8.623
Alemania (R.F.) 1.427.468,40 6.897
ttalia 3.799.116,60 35.014
Luxemburgo —_— =
| Paises Bajos [ 1.509.256,07 | 2.081 |
| C.E. E [ 8.696.960,79 | 53.632 |

| Fuente: “Comunidad Eﬁropea", Afio 111 N* 7, Julio 1967 |

| |

E. El Fondo Agricola Europeo— Su funcién es prestar
asistencia a la reorganizacion que requiera la produccién agro-
pecuaria, con normas especificas en beneficio de las regiones
subdesarrolladas. Una de sus ramas, el Fonde Europeo de la
Estructura Agricola, ha tenido un rol de consideracién en
materia de asistencia a regiones menos desarrolladas.
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F. Banco Europeo de Inversiones— El art. 130 del Tra-
tado sefiala su tarea: debera “contribuir, acudiendo al merca-
do de capitales ¥ a sus recursos propios, al desarrollo armé-
nico y equilibrado del Mercado Comun, en interés de la Comu-
nidad”. Y agrega la disposicién citada: “Con tal objeto, ¥y
mediante la concesion de préstamos y garantias sin fines de
lucro, facilitard el financiamiento de proyecios, en todos los
sectores de la economia, que tiendan a los siguientes fines:

BANCO EUROPEO DE INVERSIONES

Valorizacién Regiones.
Modernizacién o Reconversidon Empresas.
Creacién Nuevas Actividades.

—Banco de Fomento.
ES:
—Fondo de Reconv. Industrial

a) a la valorizacién de las regiones menos desarrolladas;

b) a la modernizacién o reconversion de empresas o a la
creacidén de nuevas actividades requeridas por la gradual rea-
lizacién del Mcrcado Comiin y que, por su amplitud o natura-
leza, no puedan ser enteramente conseguidas por los diferen-
tes medios financieros gue existan en cada uno de los Esia-
dos miembros”.

Es, pues, un Banco de Fomento de Reconversién Indus-
trial.

La mayor parte de la ayuda financiera de este Banco ha
sido destinada al punto mencionado en la letra a), esto es, al
desarrollo de zonas menos desarrolladas, entre ellas Ias regio-
nes fronterizas.

Hasta el presente, el Banco lleva otorgada asistencia fi-
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nanciera por mis de US$ 3.000 millones, que se ha canaliza-
do principalmente hacia Italia, ¥ en grado apreciablemente
menor, a Francia. (4).

. Coordinacion Institucional— Las instituciones men-
cionadas actian en estrecho contacto entre si y con los Gebier-
nos nacionales, para evitar duplicidades vy asegurar la armo-
nia en el proceso de integracidn: la racionalizacion es un prin-
cipio que inspira efectivamente el funcionamiento institucio-
nal y los afanes de sus personeros. Estos propdsitos han cul-
minado el 8 de abril de 1965 en la firma de un Tratado por el
cual se fusionan los 6rganos ejecutivos de las tres Comunida-
des (CECA, EURATOM y CEE), estableciéndose un solo
Consejo y una sola Comision. Ratificado por los Parlamentos
nacionales, ha entrado en aplicacion el 1° de julio de 1967 (5).

III.—LA ASISTENCIA ESTATAL

A. Cardcter y fin.— Dentro de la linea gruesa de la po-
litica establecida en el marco de la Comunidad Europea, se
hace necesaria la intervencién del Estado como corrector de
las condiciones desfavorables en que se encuentran las Areas
menos desarrolladas v fronterizas. E! fin de esta interven-
cidn es, en consecuencia, suplir la insuficiencia local de recur-
sos técnicos y financieros y atraer inversiones a dichas Areas
mediante estimulos especiales.

En tales circunstancias, la asistencia estatal adquiere un
marcado caracter suplementario, muy diferente del que —a
nuestro juicio— debe revestir la intervencién en los proble-
mas del desarrollo ¥ la integracién latinoamericanos.

B. Inicietiva y Control.— Es el Gobierno de eada pais,
en el Mercado Coman Europeo, quien debe tomayr la iniciativa
en la adopeién de medidas de asistencia financiera y de otra
indole, para promover el desarrollo de areas que considere

{4) La *Casa del Mezzogiorno™, en el Sur de Ttalia, habia recibido
mis de US$ 500 millones a comienzos de 1967.

(5) El Tratado de Fusién de los Ejecutivos sigue los lineamientos del
Tratado de Roma ¥, excepecionalmente, los del Tratado de Parfs.
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econémicamente atrasadas; pero el otorgamiento de é&sta re-
quiere autorizacién previa de la Comision, Iz que debe deci-
dir sobre la compatibilidad de las medidas asistenciales ¢ pre-
ferenciales programadas con los objetivos del Mercado Co-
min. En otras palabras, el Gobierno nacional decide en prin-
cipio la politica especial para la regién de que se trate, y es
de competencia de 1a Comisién dietaminar en definitiva si Iz
region beneficiaria, asi como la naturaleza, monto y alcance
de la ayuda propuesta encuadran dentro de las disposiciones
excepcionales contenidas en el art. 92 del Tratado.

3i al examinar el asunto la Comisién resuelve que la asis-
tencia proyectada no es compatible con los objetivos comuni-
tarios, el Estado nacional debe acatar esa resolucién dentro
de un plazo que le fija la misma Comisién, bajo condicién de
pasar los antecedentes a la Corte de Justicia, la cual, proce-
diendo conforme a los arts, 169 y siguientes podria llegar a de-
clarar que el Estado miembro tal o cual ke faltado a alguna de
las obligaciones que tiene segiin el Tratado, lo cual seria juri-
dicamente gravisimo, en el Derecho de la Integracion Europea.

C. Formas de lo Asistencia Estatal.— En los paises de
la Comunidad Econdmica FEuropea, la intervencién estatal en
favor de las regiones atrasadas v fronterizas asume diversas
formas, que podemos concentrar en dos aspectos principales:

1.—Creacién de infraestructuras indispensables para el
desarrollo de actividades productivas, y

2,—O0torgamiento de asistencia financiera e incentivos
fiscales para procurar que en dichas regiones se localicen in-
dustrias, o bien para estimular eierta especializacién de las
mismas con miras a acrecentar su competividad.

En lo esencial, hay entonces una accién directa —sobre
infraestructura— y otra accién indirecta -—a través de las
preferencias crediticias o impositivas.

En algunos casos, ademais se ha adoptade la via de las in-
versiones estatales directas, a través de organismos como el
Instituto para la Reconstruccién Industrial, que es muy activo
en el Sur de Italia.
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Vale la pena destacar que el IRI establecié reciente-
mente una siderdrgica en Tarento, ¥y que ésta es, a la
fecha, la mas moderna y de més bajo costo de produccion
de Europa, con capacidad de 2.2 millones de toneladas
anuales, v con materia prima (mineral de hierro y car-
bén) totalmente importada (ocupa a mis de 4.500 obre-
ros).

E] Noveno Informe Anual de las Actividades de la Co-
munidad (Bruselas, 1966), al tratar de la aplicacién coordi-
nada de los instrumentos de politica regional (de las institu-
ciones comunitarias y de los Estados nacionales), se refiere
concretamente a la promocién de un “polo de crecimiento
industrial” Hamado “Bari-Taranto-Brindisi” en el Sur de Ita-
lia, a la cooperacion en las Areas fronterizas de Francia, Bél-
gica y Luxemburgo y al estudio del drea “Eifel-Hunsruck”,
situada en las regiones industriales de Bélgica, Francia, Lu-
xemburgo vy i1a Repiblica Federal Alemana.

D. Modalidades de la Asistencia Financiera.— Dentro
de los paises de la CEE, la asistencia financiera suele reves-
tir alguna o algunas de las formas siguientes:

1.—Subvenciones de capital,

2.—Reduceién de intereses o préstamos estatales a baja

tasa de interés.

3.—Garantias del Estado, ¥

4.—Participacién Estatal.

D, 1.— Subvenciones de capital: Son aportes directos o
contribuciones a fondo perdido del Gobierno, hasta un cier-
to porcentaje de las inversiones por realizar. De ordinario la
subvencién solo se refiere a una parte del costo de las inver-
siones fijas, p. €j., edificios o construcciones en general, o se
contempla un porcentaje mayor de subvencién para esos gas-
tos que para las inversiones en maquinaria y equipo. (8).

{6) En BLELGICA, 1a ley vigente (de 1959) establece subvenciones
de hasta 20% del costo de lag inversiones en edificios y hasta del
7,5% del costo en equipo y maquinaria para el establecimiento,
modernizacién o ampliacién de empresas, porcentajes que pueden
llegar hasta ¢l 30 ¥ el 10%, respectivamente, en caso de una co-
yuntura desfavorable.
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D, 2.— Reduccién de intereses o préstamos estatales a
baja tasa de interés es otra forma de asistencia que tiende
a reducir el costo de los préstamos a limites moderados en re-
lacién con la tasa corriente en el mercado de capitales, ya sea
mediante bonificacién de intereses o mediante bonificacién de
intereses o mediante préstamos a interés reducido, acordado
por el Estado directamente o por algin organismo espe-
cial. (7).

D. 8.— Garantie del Estado.— Son otorgadas a présta-
mos que obtienen las empresas en fuentes privadas de crédi-
to o en organizaciones regionales o internacionales de finan-
ciamiento. Este procedimiento se utiliza en forma intensa sé-
lo en Bélgica, donde se le atribuye gran importancia. En los
demas paises se acude a él en forma esporidica y de una ma-
hera excepcional.

En ITALIA, la Casa del Mezzogiorno puede otorgar subvenciones
de capital a empresas pequefias o medianas hasta por el 25% de
las inversiones en edificios y hasta el 10% para maquinaria y
equipo {que estd exenta de derechos de aduana si vienen del ex-
tranjero y cuyo porcentaje se eleva al 209 si se adguiere en el
mismo Mezzogiorno),

En FRANCIA, desde 1956 a 1962 se otorgé en subvenciones un
total de 265 millenes de francos, lo que demuestra la gran impor-
tancia relativa de la asistencia estatal orientadora a través del
medio sefialado. Este reviste acid variadisimas subformas, conce-
bidas por la inteligente y fecunda inventiva gala: prima espe-
cial de equipamiento, prima de desarrollo industrial, prima de
adaptacion industrial, prima de orientacién agricola y de subven-
cién a la cooperacién, el “centime Bretén”, la indemnizacién por
descentralizacién, ayuda a la readaptacién profesional, indemni-
zaciones por cambio de domicilio autorizado, ete., ete. (Ver “Pro-
blemes Economiques”, N* 1.011, mayo, 1967, publicacién del insti-
gut Nat)ional de la Statistique et des Etudes Economiques, pig.

¥ 88,

(7) Este sistemn, en el Sur de Italin, ha constituido un factor decisivo
para el financiamientc de empresas medianas y pequefias. En
BELGICA, una ley reciente (1965) permite obtemer préstamos
estatales a § afios plazo al 5% de interés hasta por el 50% de la

inversién fija para programas de industrializacién en zonas defi-

nidas como regiones de desarrollo. En la REPUBLICA FEDERAL

ALEMANA, el prineipal instrumento estid constituide por los prés-

tamos al 3,69 de interés, con plazos de hasta 16 aflos, para zonas

de desarrolle.
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D. 4.— Participacién del Estado: Esta forma de asisten-
cia, que se materializa mediante la inversién estatal directa
en la empresa, es de uso corriente en Francia y en Italia me-
ridional. Su principal objetivo es suplir las dificultades de las
empresas medianas y pequefias para obtener créditos indus-
triales a largo plazo en instituciones financieras.

E. Los incentivos fiscales, las ventajas y su adecuacion.—
Los incentivos fiscales son, en la practica, verdaderas subven-
ciones otorgadas en forma de exenciones tributarias, y han
desempefiado un papel relativamente secundario. Mucho mas
importantes son las ventajas financieras, que estan concebi-
das como “ayudas para el despegue”, y que constituyen un
complemento indispensable en la creacién de la infraestruc-
tura necesaria en los centros escogidos como “polos de des-
arrollo”, para usar la terminologia de Perroux.

En efecto, las obras de infraestructura de ordinario no
bastan para atraer las inversiones a estos lugares, y las ven-
tajas financieras es dificil que puedan compensar, por si so-
las, las insuficiencias de infraestructura. La combinacién de
ayudas financieras con la creacién de una infraestructura
adecuada, ha probado ser, en la mayor parte de los paises de
Ia CEE, muy eficaz para inducir la localizacién de las indus-
trias en un determinado lugar; la instalacién de éstas permi-
te, a su vez, la utilizacién méas racional de la infraestructura.
Por otra parte, la concentracién de varias empresas en una
misma localidad, genera economias externas que atraen nue-
vas inversiones.

F. Asistencia Estatal, Emprese Privada y Planificacion.
La experiencia europea de los paises de la Comunidad ha
mostrado que la creacién de infraestructuras adecuadas y el
otorgamiento de ayudas financieras e incentivos fiscales no
pueden asegurar por si solos el desarrolio de regiones econd-
micamente atrasadas. Para obtener un desarrollo adecuado y
sostenido de éstas, es menester que las iniciativas pablicas y
privadas cubran una amplia zona de acciones coherentes en
diversos campos; estas acciones deben estar ligadas entre si
en tal forma, que el progreso alcanzado en un sector o en una
localidad no permanezea aislado, sino que s¢ apoye en nrogre-
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sos alcanzados en otros sectores o localidades, ¥ prepare asi
un nuevo paso adelante. Debe haber, pues, coordinacién a tra-
vés de un plan regional integrado en los planes nacionales.

G. Criterios bdsicos en la Asistencic Estatal— En los
seis paises de la CEE, el otorgamiento de la asistencia finan-
ciera y los incentivos fiscales estdn basados en los siguientes
criterios basicos:

1.—En primer lugar, no se conceden sino a empresas téc-
nice y econémicamente viables y competitivas, es decir, “cu-
yo costo de produccién no sea, a largo plazo sensiblemente
mayor que el de otras empresas semejantes”.

2.—En segundo lugar, deben tener un cardcter temporal,
ya que su funcién es ayudar al impulso econdmico inicial de
la regiém, la cual debera quedar luego en condiciones de lograr
un proceso de desarrollo capaz de sustentarse por si mismo.

3.—Por 1ltimo, la asistencia estatal, una vez superada la
etapa inicial, no debe influir a ln larga sobre el costo de Pro-
duccidn ni sobre las condiciones de lg competencia.

IV.—LAS EMPRESAS MULTINACIONALES EN LOS
PAISES DEL MERCADO COMUN EUROPEQ

A. En el Tratedo de Roma.~— El Tratado previdé la ar-
monizacién o coordinacién del Derecho de Sociedades en los
seis pafses, con miras a favorecer una concentracién de em-
presas medianas y pequefias que elevara sus niveles de pro-
ductividad.

En esta materia, debemos comenzar comprobando cémo
es efectivo que las legislaciones nacionales son esencialmente
similares tanto en lo que dice relacion con la definicién v
constitucién de las sociedades anénimas como a su funcio-
namiento.

Con todo, existen ciertas diferencias juridicas de impor-
tancia. Asi, la legislacién actual de los Paises Bajos acerca de
sociedades por acciones sélo dispone de unos cuantos articu-
los, es poco reglamentaria y muy liberal. De tal manera resul-
ta que toda clase de practicas, mis o menos excluidas o limi-
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tadas en los otros paises, son posibles en esos territorios. (8).
Las otras cinco legislaciones, en cambio, poseen un caricter
acentuadamente reglamentario, revelado por los centenares
de articules que las reglamentan: ley alemanra de 1937, revi-
sada profundamente en 1965; las leyes coordinadas sobre las
sociedades en Bélgica y Luxemburgo; la nueva ley francesa
de 1966; el Cédigo Civil Italiano de 1942, que se halla en vias
de revision a este respecto.

La armonizacién legislativa en la materia se ha buscado
basicamente para posibilitar la existencia de empresas mul-
tinacionales que podrian actuar como poderosos instrumen-
tos de desarrollo y expansion.

Antes del Tratado de Roma, fue el Consejo de Europa el
gue se abocéd al estudio de este problema eon un fin determi-
nado: encaraba la creacién de sociedades regidas por un ver-
dadero Derecho Europeo y que, por consiguiente, no serian
afectadas por los inconvenientes del nacionalismo. Tales so-
ciedades habrian tenido por objeto la gestion de servicios o
el ejercicio de actividades de interés piblico concernientes a
varios Hstados europeos. Se trataba de una especie de socie-
dades de economia mixta, encargadas de actividades de inte-
rés phablico europeo que no habrian revestido un caracter en-
teramente privado y que habrian gozado de ciertas ventajas
¥ privilegios en razém de sus objetivos. Debemos dejar cons-
tancia que este interesante proyecto del Consejo de Europa
no madura.

En la préetica, no obstante, se ha ido algo mas lejos que
los propdsitos del Tratade de Roma. Esto ha sucedido en
ciertos sectores e industrias especificas. En efecto, han apare-
cido diversas empresas multinacionales en los paises de la
Comunidad Econdémica Europea cada una con un estatuto es-
pecial a raiz de una convencion diplomatiea. Esto se ha logra-

(8) Por ejemplo, la sociedad puede constituirse con un capital méxi-
mo autorizadoe que no ha de estar necesariamente suscrito en su
totalidad; la puede dirigir un solo administrador ¢ un consejo de
administracién, con o sin junta de vigilancia, etc.
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do dentro y fuera de los esquemas organicos de las institucio-
nes integrativas regionales,

Asi por ejemplo, dentro de los margenes del EURATOM,
se han constituido “empresas comunes” entre log paises miem-
bros: el caso mds destacado parec ser la EUROCHEMIC.

B. Empresas multinacionales fuera de los Tratados de
Roma.— También se ha producido acuerdo bilateral o multi-
lateral para la creacién de importantes empresas multina-
cionales fuera de los marcos orginicos concertados en Roma.

Entre estas sociedades, mencionamos:

“EUROFIMA”, sociedad europea constituida por las com-
pafifas nacionales de FF. CC., dedicada principalmente a la
reparacién de vagones;

“SAARLOR”, de incidencia fronteriza, creada por una
convencién entre Francia y Alemania para la explotacién
mancomunada de las minas de carbén del Sarre y Lorena;

“SOCIEDAD PARA LA CANALIZACION DEL MO-
SELA”, también de alcance fronterizo, constituida entre Ale-
mania (RF), Francia y Luxemburgo para la canalizacién y
explotacién del rio Mosela;

“SOCIEDAD DEL AERODROMO DE BASILEA”, que
interesa a Suiza y Francia:

“SOCIEDAD TUNEL BAJO MONTE BLANCO”, que
se halla en vias de constitucién.

Cada una de estas sociedades es materia de convenciones
diplomaticas cuyas disposiciones presentan divergencias. Asf,
la “Sociedad para la Canalizacién del Mosela” posee una sede
social Unica en Tréveris, ¥ en su acta de nacimiento se esti-
pulé que, para el caso de que la Convencién presentara lagu-
nas, se aplicaria el Derecho Aleman. En cambio, “SAARLOR?”,
tiene dos sedes sociales, una en Francia y otra en Alemania,
¥ se convino que en caso de insuficiencia de 1a convencién di-
plomitica no se recurriria al Derecho Alemin ni al francés,
sino que un tribunal arbitral extraeria de bases comunes a la
legislacion francesa y alemana una especie de legislacién
nueva aplicable a la mencionada sociedad.

C. La institucién de una sociedad europea.— Este pro-
blema de la sociedad de tipo europeo ha sido abordado, prin-
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cipalmente, por la Unioén Latina del Notariade y por la Orden
de Abogados ante la Camara de Apelaciones de Paris.

En una encuesta realizada en 1960, importantes empre-
sas fueron interrogadas sobre su conocimiento e informacicn
de la legislacién en los otros cinco paises del Merecado Comiin;
contestaron que, por lo general, sus servicios juridicos esta-
ban bien informados acerca de la legislacion en los seis paises,

Con posterioridad, el Gobierno francés se interesd en el
asunto y confié la misién de preparar un provecto sobre una
sociedad de tipo europeo al llamado “Comité Hamel”, consti-
tuido por los Ministros de Justicia y Hacienda. El informe
respective, redactado por el Prof. Vasseur, sienta las bases
generales minimas para este tipo de sociedades. En mayo de
1965, el Gobierno francés, sin duda ante la perspectiva del
Kennedy Round y por la eventualidad de una iucha sobre un
pie de igualdad entre las empresas europeas las grandes em-
presas norteamericanas, pensé que ese prevecio podria facili-
tar, desde un punto de vista juridico, la realizacién de concen-
traciones europeas de empresas, y lo transmitié oficialmente
a la Comisién de Bruselas.

Los distintos intereses vinculados a la constitueién de las
sociedades europeas son los siguientes:

1.—La traslacion de su sede social podria hacerse con
un maximo de comodidades, sin modificar su estatuto juridi-
co, lo cual puede constituir el preambulo de una fusién.

2.—Su establecimicnto puede facilitar las fusiones de so-
ciedades que pertenezean a dos o mas paises, para lo cual en
la actualidad hay grandes dificultades. Practicamente presu-
pone la disolucién de la sociedad absorbida y la adguisicién
de su Active ¥ Pasivo por una sociedad de estatuto nacional
diferente.

8.—Las dificultades actuales existentes en el orden psico-
l6gico para la fusién de empresas requieren especial mencién.
En primer lugar, tales fusiones sélo pueden practicarse en
Europa sebre un nivel internacional si se constituye una nue-
va sociedad. En lox medios europeos se concibe mal, por ejem-
plo, la absorcién de una sociedad francesa por otra alemana,
o viceversa, ya que fodavia subsisten fronteras psicolégicas, o
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como dice el Prof. HOUIN, de ia Facultad de Derecho de Pa-
ris, “el sentimiento nacional no desaparecié totalmente del
derecho de los negocios” (9). La experiencia ha mostrado que
la fusién se realiza de una manera mas ficil y, desde luego
més costosa, por la creacién de una nueva sociedad que absor-
beria a las otras dos (10). La fusién mediante 1a creacién de
una sociedad de tipo europeo permitiria eliminar ese obstécu-
lo psicolagico.

4.—También tiene ventajas operativas: la sociedad eun-
ropea se sitia mejor en los mercados financieros, uniforman-
do las condiciones y las garantias del caso.

B,—Por 1ltimo, no faltan los que piensan que la creacién
de la sociedad europea puede facilitar la futura armonizacién
de los estatutos juridicos nacionales.

El problema de la sociedad europea, de indudable inci-
dencia regional o fronteriza, sigue en estado de proyecto, aun-
que algo avanzado. En 1966, 1a Comisién lo discutié v aprobé
un memorandum que fue remitido a los gobiernos de los seis
paises, aunque todavia no se difunde oficialmente.

V.—INTEGRACION FRONTERIZA Y TRATAMIENTO
PREFERENTE A ZONAS MENOS DESARROLLADAS
EN OTROS ESQUEMAS INTEGRATIVCS

A. En el COMECON.— El Tratado de Asistencia Econé-
mica Mutua, signado en Moscl en enero de 1949 entre algu-
nos paises socialistas, no contempla en forma especifica la
accion multinacional concertada para el desarrollc de zonas
fronterizas o menos desarrolladas, aunque podria deducirse

(9) Ver “Problemas Juridicos planteados por el establecimiento de las
sociedades en la_Comunidad Econémica Europea”, trabajo presen-
tado al Seminarioc sobtre Aspectos Juridicos de la Integracién, or-
ganizado por INTAL, Instituto para la Integracién de América
Latina, dependiente del BID, marzo 1967, pig. 27 ¥ 88,

{10) La cuestién se plantedé hace algunos afios a propésite de una
fusién de empresas de la industria de espejos y, més reeiente-
mente, con la fusién de AGFA-GEVAERT. La primera fracasé
¥ en cuanto a la segunda se sabe que fue necesario conservar
dos sociedades, una alemana y otra belga.
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de los principios que lo informan, particularmente del de mu-~
tuo beneficio y ayuda reciproca. Tampoco ha habido una ac-
cién institucional especifica en tal sentido. No obstante, son
numerosas las herramientas internas de que disponen los Es-
tados nacionales para obrar sobre las desigualdades regiona-
les o locales ¥ que, por exceder del cuadro de esta visién esque-
matica, no abordaremos. '

Con todo, debemos sefialar que la via de los proyectos ¥
empresas multinacionales ha sido utilizada, aunque su adop-
cién es relativamente reciente.

El intento de produccién en conjunto mas importante
ha sido la construccién del oleoducto “Amistad”, que une a
la Unién Soviética, Alemania Oriental, Hungria y Polonia.

Otro proyecto, en vias de realizacién, es el de la red ener-
gética integrada, ya recomendada por el Consejo de 1859, ¥
que abarca los sistemas energéticos de Checoeslovaquia, Ale-
mania Oriental, Hungria, Polonia, Rumania, Bulgaria y la
URSS.

Otros ejemplos de proyectos multilaterales son: el De-
partamento de Investigaciones Nucleares del Dubna y la Ofi-
cina de Standards del COMECON, ambos con sede en la
Unién Soviétiea.

Dos proyectos sectoriales de complementacién ya realiza-
dos han tenido directa incidencia fronteriza: a) el acuerdo
para la construceién de una planta de celulosa en el delta
del Danubic, entre Rumania, Polonia, Alemania Oriental y
Checoeslovaguia, ¥ b) el acuerdo para la construecién de una
planta hidroeléctrica en el Danubio, entre Checoslovaquia y
Hungria.

B. En otros esquemas ntegrativos— No hemos encon-
trado reglamentado un trato preferente para zonas y regio-
nes menos desarrolladas en otros procesos o acuerdos de inte-
gracién regional, como:

1.—Mercado Comtin Arabe, cuyo acuerdo fue suserito en
1957 ¥ que sélo ha entrado en vigor el 30 de abril de 1964;

2. —La Unién Econdmica v Aduanera de Africa Central,
firmado a fines de 1964 y en vigor desde el 12 de enero de
1966; v en el
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3.—Acuerdo de Libre Comercio entre Australia y Nue-
va Zelandia, de 31 de agosto de 1965, en vigor desde el 1¢ de
enero de 1968,

La sintesis precedente ha sido inevitablemente arbitraria
v parcial. Pero ciertamente, nos permite deducir algunos ele-
mentos de juicio que deberin estar presentes en nuestros de-
bates,

Por dltimo, lo que no podemos olvidar es que la integra-
cidén es un medio destinado a procurar una finalidad que, en
estos tiempos, es el gran desafio de la hora presente: el des-
arrollo; y que nuestras comunidades subdesarrolladas y de-
pendientes no pueden calcar o intentar reproducir mecinica-
mente modelos que han podido ser vilidos en otro tiempo, pa-
ra otras sociedades, con distintas personas, necesidades ¥ re-
CHUrs0s,

Si en el caso especial de la integracién fronteriza otros
paises han afianzado un desarrollo arménico y equilibrado,
confiriendo un trato justo y equitativo a regiones relativa-
mente abandonadas o débiles, también han logrado de paso
atenuar suspicacias y resquemores o suprimir odiosidades
{como en Alsacia, en la frontera franco-alemana), guizis a
través de la integracién que estudiamos podamos promover
un auténtico nacionalismo, no lo que por nacionalismo segiin
Osvaldo Sunkel y Anibal Pinto, entienden algunos norteame-
ricanos de hoy, o sea, una nacionalismo aufarquico, xendfobo
v hasta racista, sino un nacionalismo para el desarrollo, in-
grediente indispensable para acelerar la quiebra de los es-
trangulamientos estructurales nacionales e internacionales
que hoy nos entraban y limitan, y posibilitar asi, eficazmen-
te, la vigencia efectiva del Derecho, ia Justicia, la Democra-
cia y la Libertad.
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