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Uno de los temas que mas preocupa a los dirigentes poli-
ticos y sociales de esta época es el de la integracién, y por
esa misma razon se promueven insistentemente diversos even-
tos y reuniones cuyo tema central es la bisqueda de solucio-
nes y métodos que hagan operante esta idea.

Estas jornadas de integracion fronteriza entre Chile,
Peri y Bolivia es una de tales iniciativas que, no obstante ser
una manifestacién més de esta acusada preocupacién, ofrece
la particularidad de referirse a una zona muy especial —por
lo neurilgica—, dentro del marco geografico de América La-
tina.

Es necesario dejar establecido, en primer lugar, que es-
tas Jornadas no han planteado directamente la tarea de una
integracidén o complementacién entre unidades sociales com.
pletas, sino, por el contrario, entre zonas limitrofes pertene-
cientes a tres Estados diferentes.

Es decir, con este tema se rompe la visualizacién general
del problema, ya que siempre se ha partido de la base de que
toda integracién exige unidad o entendimiento de sociedades
distintas representadas por sus respectivos gobiernos vy pre-
tendiéndose que los efectos sean generales, es decir, que afec-
ten uniformemente a cada una de la sociedades englobadas y
comprometidas en el proceso de integracidn, y no exclusiva-
mente a una parte de ellag, como en apariencia sucede en este
caso.
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Cabria preguniarse, entonces, frente a esta circunstan-
cia tan especial, cuil ha sido la motivacién inspiradora de
estas jornadas de integracién.

Ciertamente, —podri contestarse-—, que procurar la uni-
ficacién de esfuerzos teniendo en vista una adecuada v racio-
nal utilizacién de las posibilidades sociales de determinadas
regiones,

Parece ser, siguiendo esta respuesta, que hubiese una
suerte de escepticiemo en este modo de plantear los limites y
las perspectivas de la integracién. En otras palabras, pare-
ciera inspirar a estas jornadas un espiritu escéptico frente
al proceso amplio de la integracidén continental. M4as concre-
tamente todavia, de esta imiciativa se podria inferir el desco
de clvidar el proceso general, para abocarse o uno mas limi-
tado, aunque mAas concreto ¥ real. Es como si se estuviera
diciendo que la discusién y analisis v ulterior convenio de los
gobiernes es dudese, por lo que se debe intentar otra via de
acceso a la integracion.

Por eso mismo surge, en nuestro concento, v derivada
de esta primera impresidn, una cuestion que es importante ¥y
necesaria, por tanto, su ditucidacién. Es Ia que se refiere a
determinar qué es més factible: ;iniciar la integracién a tra-
vés de iniciativas limitadas, que abargzen areas o sectores te-
rriforiales pequeiios, o intentar, en cambio, el process de lu
integracién comprensivo de unidades nacionales globales?

En lo que sigue trataremos de contestar, ante fodo, esta
cuestién por la importancia que le damos en presencia de ests
idea de integracidn fronteriza,

En tedo caso, podriamos decir que muchos, sin mayor
examen, sienten tentacion por aceptar la primera alternativa.
Es lo que presumiblemente podria pensar, por ejemplo, un in-
telectual o artista que quisiese iniciar un proceso de integra.
cién en gu actividad con nacionales de paises vecinos.

No obstante, el problema es diferente cuando la coopera-
cién se intenta realizar entre organismos que se comprometen
mas alli de sus fronteras y, con ello, comprometen en parte
aquelle que se acostumbra a denominar “soberania” ¥ en par-
ticular “soberania nacional”.
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Y no cabe duda que dos o mas sociedades comerciales, de
distinta nacionalidad, al fusionar sus esfuerzos estin regu-
landose por determinadas normas estatutarias; ¥ por eso, es-
tan “rozando” este concepto. Es decir, que desde este punto
de vista, la postulacién a una integracion fronteriza nos colo-
ca frente a hechos y casos concretos, revestidos todos ellos en
mayor 0 en menor grado de cierta significacién politica insos-
layable. Conviene que apuntemos ahora a este hecho —que
nadie deja de rcconceer al final —, pero gue es previo v de-
terminante de todo proceso integrador de unidades “sobe-
ranas’.

Aungue se pretexte que la complementacidn econdmica
(Ia formacion de una sociedad comercial multinacional por
ejemplo}, a lo mas exigiria una cierta regulacidn juridiea es-
pecial, precisamente ésta, recalcamos, es una manifestacion
evidenie y concreta de voluntad y decisién politica. Por eso,
v desde que estamos jugando con la realidad juridica y peliti-
ca en su esencia similar en todog los paises, las relaciones
que se establezcan, mis intimas y comunitarias, deben necesa-
riamente consultar esta esencia social.

Yeemas por eso gue, asi analizado y visto, este intento
merece la pena de ser considerado, ¥a que topa con idénticos
proklemas y circunstancias que el Proceso general de la integra-
cion a que siempre se alude como referencia; pero, en él se
advierte, al menos, un descendimiento a cosas, hechos y solu-
ciones concretos que la tornan una cuestidn mss viva vy, tal
vez, mas probleméatica,

Siempre, en efecto, la integracién social, en su mas am.
plio sentido, no ha trascendido de formulaciones muy gene-
rales sobre las cuales todos dicen coincidir, ¥a que implican
declaraciones programiticas que se difunden con el decurso
de algunos afios y ain con el mero cambio formal de ciertos
regimenes,

IEn cambio, la postulacién a una integracién nos coloca
frente a situaciones muy concretas.

Para plantearnos estas situaciones ¥ correspondientes e
hipotéticas soluciones, tal vez sea conveniente partir de una
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situacién distinta, aun cuando en sus lineas formales seme-
jante,

Es comiin que dentro de un pais surjan iniciativas des-
iinadas a unificar esfuerzos dispersos y orientados a un mis-
mo fin y objetivo. Por ejemplo, en las comunas encontramos
el esfuerzo de diferentes grupos que presionan sobre las auto-
ridades respectivas para que se realice una determinada labor
que les compete y que redunda en un beneficio general.

Vencidas las resistencias iniciales de las autoridades, de-
rivadas de miiltiples razones y circunstancias, son éstas las
que se encuentran frente a problemas provocados por: a) ra-
zones econdmicas, b) sociales, c¢) legales, d) o provenientes,
por tltimo, de los limites de jurisdiceién de cada autoridad.

Pensemos en un caso usual, como es el gte surge cuando
ciertos grupos vecinales desean abovedar un canal que corre
a destajo y atraviesa los limites de varios territorios comuna-
les. Existe indudablemente conveniencia de cerrarlo por razo-
nes de salubridad, de seguridad ¥ aun de ornato. Sin embar-
go, para hacerlo hay que vencer, entre otros, inconvenientes
de financiamiento por tratarse de una obra material de en-
vergadura. Incuestionablemente son muchas las soluciones
tedricas que pueden darse —que efectivamente se dan—, pe-
ro de todas la que resulta a veces més real es la integracion
de los fondos y de los esfuerzos de que dispone para tal efecto
cada una de las autoridades comunales.

Pero nétese que la integracién no puede quedar limitada
a la reunién de capitales dispersos. Esa no seria realmente
una idea operativa, si al mismo tiempo no se produjese acuer-
do sobre miiltiples aspectos conexos, relativos a la planifica.
cién coherente y total de la empresa que se intenta realizar.
8i eada cual hiciese el tramo correspondiente de acuerdo a sus
ideas vy a sus proyectos particulares, evidentemente que se
produciria una dispersién de esfuerzos, mis que un ejemplo
de integracién.

En consecuencia, ain en este caso doméstico o nacional,
la idea de integracién implica siempre coordinacién de esfuer-
zos individuales de los que pudiera surgir un roce o distan-
ciamiento entre quienes han sumado o pretenden sumar sus
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aspiraciones y desecs. En otras palabras, siempre la integra-
cién denota una misma cosa, por lo que debe entenderse siem-
pre de la misma manera. En otras palabras, definirla de mo-
do diferente segiin cada caso, es introducir el oportunismo al
ensayo social y destruir desde su inicio el intento mismo de
acumular esfuerzos solidarios para un propésito que identi-
fica seres o vnidades sociales con personalidad propia.

Esto significa que la integracién, como proceso social, se
produce también dentro de una comunidad nacional y, en prin-
cipio, se desenvuelve y logra sobre supuestos similares a los
de la integracién internacional. En ésta titima se postula a
injertar miiltiples iniciativas y esfuerzos en un mismo arbol
para acentuar el desarrollo.

En el caso de la integracién a nivel comunal v, en conse-
cuencia, nacional también, no surgen, problemas juridicos
arduos o dificiles ¥ en todo caso, elles son solucionados con-
forme a un marco juridico vinico, que no es otro que ¢l de la
ley positiva nacional. Como todas las comunas se rigen por
una misma normacién juridica, el entendimiento es plenamen-
te operante en un lapso breve.

Por supuesto que estamos planteando un ejemplo sin pro-
blemas legislativos, ya que la ejecucién de la obra material
propuesta bien pudiera significar una especie de atentado
contra algin derecho adquirido ¥, en consecuencia, legitimado
y defendido por la ley y la propia Censtitucién. En tal caso,
todo el proceso integrador estara supeditado a uwna meodifica-
cién del estatuto juridico vigente, el que consultari, sin duda,
una indemnizacién al dafio inferido. Pero no nos detengamos
en esta situacién, porque, junto con significar un caso distan-
te de nuestro ejemplo inicial, la recordaremos mAs adelante
al referirnos a la integracién fronteriza internacional.

Limitandonos entences al ejemplo propuesto, debemos in.
sistir en que todas las comunas que se unen en este esfuerzo
material, se rigen por una semejante normacién juridica. Por
ello el acuerdo es operante en breve lapse v, come decimos,
no implica necesarias modificaciones de Ias normas reglamen-
tarias y legales vigentes. La autonomia comunal se manifies-
ta ademads, en su capacidad de compromiso financiero o pa-
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trimonial, de tal manera que ain desde este punte de vista
tampoco podria plantearse problema alguno. Ni siquiera po-
dria argumentarse que hay renuncia de autonomia o sobera-
nia comunales, como que estamos sdlo en presencia de un
acuerdo que involucra obligaciones materiales o econdémicas,
mas que morales o politicas. Sin embargo, como que hay va-
rias comunas comprendidas en el esfuerzo, y como que cada
una de ellas tiene una esfera o jurisdiccion territorial previa-
mente delimitada, es evidente que debe existir un acuerde de
colaboracién, una clara manifstaciéon de voluntad de compro-
miso expresada en algin documento.

El ejemplo propuesto permite, a nuestro juicio, estable-
cer las caracteristicas de una integracidén fronteriza como la
que ha sido planteada en esta ocasién. Mis de alguien dira,
sin esperar un mayor anilisis, que no es posible establecer
ningin paralelo, ya que se trata de situaciones muy dife-
rentes. Ciertamente, y por eso mismo, es que podriamos infe-
rir de su comparacion las circunstancias propias de una inte-
gracién de semejante indole.

Pero podemos, a pesar de lo dicho, llegar a la conclusién
de que en ambos casos nos encontramos en presencia de es-
fuerzos aislados que no llegan a ningan punto y que, tedrica-
mente, al integrarse son utiles y provechosos para el desarro-
1lo soeial. Y en lo que nos preocupa podria agregarse que el
intento de aunacién de esfuerzos es, ademis, en razdén de exis-
tir cierta identidad derivada de las caracteristicas ecolégicas
de las regiones colindantes.

En efecto, las zonas que se pretende integrar correspon-
den a un pafio geografico que, por encima de lineas limitrofes,
tienen semejantes caracteristicas fisicas y econdmicas. Y, al
mismo tiempo, todas ellas se encuentran alejadas en mayor o
menor medida de los cenitros politicos respectivos y padecen
los efectos propios del aislacionismo o de la invertebracién.
Mas atn, podriamos decir que constituyen areas de desarro-
Ho atrasadas en comparacién al resto de los respectivos
paises.

No obstante, a pesar de ello, son zonas de energia econd-
mica y social potenciales no aprovechadas racionalmente por
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ninguno de los paises colindantes. La cuestién que plantea es-
ta observacién es, precisamente, la indagacién de las circuns-
tancias que han hecho posible esta desintegracién. No cabe
duda que al plantearla, ella debe ser resuelta con un enfoque
politico, si es que ha sido planteada seriamente Ia idea de una
integracién regional.

En el ejemplo propuiesto anteriormente, vale decir, el de
la colaboracidn intercomunal, puede haber también fricciones
¥ rivalidades, pero en definitiva el problema se puede zanjar
por la presion de miiltiples grupos comunitarios, o por 1a del
poder central que termina por planificar desde lo alto el pro-
ceso de integracién con miras a este objetivo general.

En el caso que nos interesa, en cambio, los grupoes no pa-
recieran tener tan descollante actuwacién, a! menos formalmen-
te. En efecto, cualquiera que sea la forma de integracién fron-
teriza a que se postula, estari siempre tocindoze 1a vida po-
litica de la nacionalidad y del Estado. Mas claro: lo anterior
no es lo mismo que dos comunas resuelvan crear un orcanis-
mo que alne sus esfuerzos teniendo en vista un objetivo cen-
tral y comin y que es beneficioso para ambas. En tode caso
el organismo creado seo cifie estrictamente a las normas juri-
dicas nacionales. En cambio, si se pretende, por eiemplo, fun.
dar una empresa multinacional, que representa la suma de
esfuerzos, intereses y capitales de varias regiones de distin-
ta nacionalidad, implica pricticamente enfrentarse a dos o
tres posibilidades,

a) Formacién dc la empresa con abstraceién de los prin-
cipios generales existentes en ecada Iistado a que pertenecen
las diferentes regiones pactantes:

b) Acuerdo sobre el principio de respeto de cada una
de las legislacicnes nacionales; y

¢) Uniformacion de las legislaciones nacionales.

Ahora bien, si partimos del primer supuesto nos encon-
traremos por lo comin frente a otro complejo de posibili-
dades:

1. Que el acuerdo ni viola ni trasgrede ningvma ley na-
cional, v, en consecuencia, sea perfectamente licita 1a orga-
nizacién o empresa provectada par el desarrollo regional;
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2. Que lesione las normas de una legislacion nacional, ¥

3. Que las lesione a todas.

El primer supuesto franquea amplias posibilidades para
una integracién, puesto que supone ausencia de impedimentos
legales provenientes de las respectivas legislaciones naciona-
les en juego. En consecuencia, la integracién se traduce por
una parte en un problema técnico, de capacidad de planifica-
cién adecuada y equitativa de las partes intervinientes, vy,
por la otra, se eleva a una altura en que lo importante es la
decisién de las autoridades correspondientes.

En este caso no podria pensarse mas que en una decisién
politica, puesto que las relativas a Ia planificaciéon misma de
la empresa son solucionadas y satisfechas a un nivel inferior.
Supongamos, por ejemplo, que las autoridades comunales li-
mitrofes de los tres paises estin de acuerdo y satisfechas con
la idea de integrar sus esfuerzos a los de los restantes. Que,
ademis, estan de acuerdo con los estudios técnicos elaborados
por una comisién tripartita representativa de las tres regio-
nes. Que, también, un grupo financiero mixto ha llegado a un
acuerdo sobre los aspectos econdémicos y basicamente presu-
puestarios del proyecto, asi como del porcentaje de aporte
que correspondera a cada cual, y asimismo a la proporcién
en que se distribuira el beneficio o utilidad. Falta, y por en-
cima de todas estas resoluciones parciales, una decision final
sin la cual todas las restantes no se plasman ni coneretan nun-
ca. ;Cudntos proyectos no han quedado precisamente en esta
etapa de la simple enunciacién por faltar la voluntad ejecutiva
y decisora? La voluntad que ordena y que tiene, por ende, im-
perio es indudablemente de naturaleza politica.

No insistamos mayormente por ahora en esta primera
posibilidad, y refiramonos a las otras, que se refieren al he-
cho de que el acuerdo de integracién pueda lesionar a una o
méas legislaciones de los grupos involucrados en el mismo.
Ciertamente que en este caso la integracién no tiene tan fa-
vorables perspectivas de progreso como en el primero, pues
resulta necesario buscar un procedimiento que concilie los in-
tereses contrapuestos. Este anilisis nos obliga a decir que ta-
les posibilidades pueden darse para reformar la ley que impi-
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de o contrarie el proyecto mismo de integracién, o bien para
modificar este dltimo sujetdndose a las condiciones especiales
de esa legislacién nacional,

No cabe duda que si se contase con una opinién publica
generalizada favorable a la integracién, entendida como unsz
necesidad urgente, imperiosa y de maxima utilidad para todos
los pueblos, habria grandes posibilidades de reforma de 1a le-
gislacién nacional que impide el proceso. Pero, seamos realis-
tas, ;tienen conciencia los gobernantes de la urgencia del pro-
ceso integrador? Mas atin, ;tienen conciencia los pueblos de
esta urgencia?

Es posible y 18gico, a nuestro juicio, aplandir la inicia-
tiva de integrar en un todo coherente lo que se halla inverte-
brado y sin conciencia de su circunstancia tan dramética y
negativa. Pero, al mismo tiempo, es necesario ponderar los
caminos y los pasos que pudieran darse, pues ambos bien pu-
dieran ser equivocos y significar cuando menos una pérdida
de tiempo precioso si se considera desde el prunto de vista
econémico y pelitico.

Es innegable, por otra parte, que un esfuerzo que tienda
a conciliar propésitos de esta indole, si no va apareisdn de
congecuencias negativas y desintegradoras, —nporgue induda-
blemente ello puede suceder—, es valioso y dtil para el pro-
pésito general buscado.,

Sin embargo, hasta qué punto una integracién fronteri.
za tiende a favorecer el proceso general de intepracidn, es
bastante dificil de precisar. Si Ila respuesta correcta consiste
en negar los supuestos efectos positivos que puede tener una
integracion fronteriza en la integracién general de América
Latina, no cabe duda que debe descartarse a pesar de favore-
Cer a una ¢ varias regiones limitrofes.

Puede sostenerse, por ejemplo, que una integracién fron-
teriza es aconsejable en la medida que se trata de vincnlar
zonas aisladas dentro de sus respectivas unidades politicas,
Sin embargo, esta misma razén obliga a rechazarla en la me-
dida que introduce un elemento de disociacién dentro de la
unificacién social extranacional que se pretende en 1ltimo
término.
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Dejemos este punto, por su importancia, para el término
de estas consideraciones y continuemos con el analisis de las
posibilidades preanotadas.

Remitiéndonos a ellas, es preciso decir que las ultimas
sefialadas, al menos en teoria, introducen motivos o circuns-
tancias de friccién y de discordia, antes que de integracién.

En efecto, es evidente que atn cuando las distintas re-
giones estén de acuerdo sobre el plan general de desarrollo
fronterizo, como que se¢ hace evidente también un divorcio o
quiebra de la unidad juridica del o de los Estados y sus con-
siguientes soberanias, el plan mismo no va a poder prosperar
y, en consecuencia, todo esfuerzo asi concebido debera ser es-
timado como: a) meramente desintegrador y paralizante; o
b) como escisionista, pese a su proposito declarado.

Hablamos de quiebra de la unidad juridica de los Esta-
dos y sus consiguientes soberanias. Es necesario aclarar esta
afirmacién, porque puede parecer sospechosa o inaceptable.
Sin embargo, si nos colocamos estrictamente dentro de la idea
de integracién fronteriza y, consecuencialmente entonces, re-
gional, nuestra observacién resulta razonable. Si la integra-
cién queda limitada a ciertas regiones vinculadas por su pro-
ximidad geografica, no cabe duda que al trasladarse al terre-
no juridico y aun legislativo (en el supuesto de que contase
con la aprobacion de las autoridades politicas centrales), las
normas y estatutos que se acuerden tenderin a establecer un
status de excepcién o de diferenciacién con respecto a las
demss zonas de las respectivas sociedades nacionales. A con-
trario, si se modificaran las normas legales de tal manera que
sus efectos juridicos se hicieran extensivos a todos los habi-
tantes y a todas las relaciones juridicas, pricticamente con-
tractuales, provenientes de cualquiera zona o region de las
respectivas sociedades nacionales vinculadas a la idea misma
de la integracién fronteriza, es indudable que tal integracién
seria nacional, y no regional. Es decir, dejariamos ipso facto
de hablar y de plantearnos las cuestiones en una 4rea tan li-
mitada y constrefiida como es la frontera.

Tal vez convenga recordar aqui la opinién de Catalano,
tratadista que ha puntualizado el problema derivado de la di-
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versidad de sistemas legislativos en el caso especial de la cons-
titucién de un mercado comiin. Y aun cuando éste no es el
caso preciso, bien pudiera ser o una forma egpecifica de mer-
cado comin, o un ensayo que, en definitiva, suponga la con-
currencia de los mismos factores y problemas que afectan a
aquél.

Lste autor sefiala que “la diversidad de los sistemas le-
gislativos, en lo que concierne especialmente al dominio fis-
cal v social, puede afectar, sin embargo, mas 0 menos acen.
tuadamente, el funcionamiento correcto del mercado comun.
Las condiciones de competencia seran indudablemente, si no
falseadas, a lo menos perturbadas si el peso de la legislacion
fiscal cn uno de los paises miembros es en su conjunlo mAas
gravoso que en los otros y si las cargas sociales son en él mas
pesadas. La diversidad de los sistemas legislativos puede cons-
tituir por si misma un grave y delicado problema, y afectar
profundamente el funcionamiento del mercado coman. El pro-
blema es mas complicado todavia si se toma en cuenta que la
diversidad de las cargas fiscales y sociales, en su incidencia
global o media, ya acompafiada de una diferenca acusadisima
en los sistemas de distribucién de dichas cargas. Por un con-
junto de motivos histéricos, contingentes o seciales, una de-
terminada produccién puede estar proporcienalmente mas re-
cargada de gravimenes en un pais miembro que en ofro; las
cargas sociales pveden gravitar exclusivamente sobre los pro-
ductores o sobre la generalidad de los ciudadanos, o hallarse
también repartida en una medida mayor o menor entre ellos.
La comparacion entre las tasas no es determinante por si mis-
ma. ya gue hay que tomar en cuenta también los sistemas de
censtatacién, las posibilidades de evasion, efc. De ello se si-
gue que, si se quisicran armonizar completamente las legisla-
ciones fiscales y sociales de los estados miembros, habria que
legar a una uniformacién absoluta (practicamente, a la adop-
cion de sistemas idénticos en todos les Egtados miembros)”.

Por otra parte, hay que tener presente que la modifica-
cién de las legislaciones nacionales para fomentar el desarro.
llo regional, supone introducir un elemento peligroso dentro
de la respectiva legislacién nacional. Si, por ejemplo, los es-
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pecialistas estiman necesario e indispensable rodear a las em-
presas multinacionales que se vayan a establecer de un tra-
tamiento especial, que Ias exima del page de derechos y tari-
fas aduaneras, uniformando al menos esta legislacién en lo
que dice relacidon con los articulos, productos ¥y aun personas
nacionales de cada uno de los estados limitrofes pactantes,
es indudable que junto con avanzarse en el proceso de inte-
gracién fronteriza, se crea un elemento de diferenciacién den-
tro de cada nacién. En otras palabras, se estaria establecien-
do dentro de ésta, una zona podriamos deeir privilegiada, co-
mo que tiene normas legales que hacen excepcién a los regi-
menes econdmico-sociales vigentes en el resto de ese territorio.

Es innegable, entonces, que tales normas legales de ex-
cepcién, de obtenerse, pueden franquear una adecuada com.
plementacién econémica y social de eada una de las regiones
fronterizas entre si; pero, al mismo tiempo, son elementos
perturbadores para cada nacién en particular y en este senti-
do es que podemos hablar de un eclemento de desintegracién
nacional, pese a propender a la integracién fronteriza. No
cabe duda gue una legislacién excepcional destinada a fomen-
tar el desarrollo de una regién despierta profundas resisten-
cias nacionales de las demds regiones que se estiman, por ello,
relegadas a segundo término e injustamente tratadas. Tal se-
ria el caso de una legislacién que tienda, por una parte, a des-
arrollar la regién fronteriza chilena, de Peri o de Bolivia. Ks
decir, que desde este punto de vista, tal legislacién es a Ia
vez integradora y desintegradora, y nos asiste la duda sobre
cudles serfan méas importantes de sus efectos: aquellos gque
tenderian a producir una especie de clima integracionista re-
gional, o aquéllos que afectarian la unidad nacional ya lo-
grada.

Repitamos, una observacién que ya hemos hecho, Insisti-
mos en que el desarrollo regional confluente a un proceso de
integracién fronteriza necesariamente exige la dictacién de
normas legales y administrativas de excepecién para esas zo-
nas. Si tales normas se hicieran extensivas a todas lag nacio-
nes comprendidas en el proceso, no hablariamos de integra-
cion séle fronteriza.
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Es preciso recordar, por otra parie, que, aquello que se
ha denominado la “aproximacién de legislaciones nacionales”
en el caso de una integracién parcial y fronferiza, es incom-
pleta en la medida en que ésta es sdlo una etapa para la in-
tegracién total. En otras palabras, y por lo expresado ante-
riormente, partimos del supuesto de que quienes postulan a
una integracién fronteriza, estdn pensando en esta circuns-
tancia: una forma inicial que debe desembocar en la unifica-
cion social de las respectivas sociedades.

Aun en formas mas desarrolladas de integracion, Ia apro-
ximacién legislativa supone limitaciones. De ahi que en los
tratados respectivos se pretenda consagrar mormas gue tien-
dan, no a la unicidad, sino a la mera aproximacién legislativa,
reglamentaria y administrativa en aquellas 4reas que tengan
que ver precisamente con la complementacién o la integra-
cion.

Las ultimas dos alternativas que mos hemos planteado,
vale decir las que preveen la posibilidad de una oposicién en-
tre el pacto de integracién y la legislacién nacional, nos colo-
ca también frente a otro problema interesante, que se refiere
a lo que se ha denominado “distorsiones” del proceso inte-
grador.

Se ha gefialado al respecto que, las diferencias entre los
sistemas internos respectivos, puede exigir o hacer aconseja-
ble cierta armonizacién, ya que las divergencias pueden pro-
vocar tales distorsiones. “La nocién de distorsién debe distin-
guirse netamente de la nocién de discriminacién, aunque en
ciertos casos no se puede negar que una distorsién econdémi-
ca sea provocada por una discriminacién”, A pesar de ser en
muchos casos dificil decir si se trata de un caso de distorsién
o de discriminacién, se expresa que la primera se refiere a
“una situacién de hecho contraria al mercado comiin, al paso
que la discriminacién alude a una sitnacién de derecho en la
cual el elemento intencional, sin ser por si mismo determinan-
te, puede constituir un elemento caracteristico. Un derecho
de aduana es ciertamente discriminatorio, aunque su finali-
dad sea puramente fiscal, por el hecho mismo de aplicarse a
log productos importados y no a los productos nacionales. En
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cambilo, clertas normas internas, principalmente de naturale-
za fiscal o social, aunque no tengan una finalidad de discri-
minacion o de proteccién, pueden producir distorsiones eapa-
ces de perturbar el funcionamiento correcto del mercado
comin”.

Resulta coincidenie con lo expresado la afirmacién de un
economista que sostiene que el intercambio econédmico entre
las naciones resulta afectado por las politicas econémicas na-
cionales y por las medidas sociales, fiscales y monetarias. Asi,
la integracién econdmica nacional da nacimiento a discrimi-
naciones entre unidades econémicas de paises independientes,
¥ contribuye con ello a la desintegracion en ¢l escenario inter-
nacional.

Es conveniente insistir una vez mas en gque cualquiera que
sea la forma gue adopte, la infegracion busca una comunidad
de intereses, para cuya satisfaceién se fijan objetivos y me-
dios.

El problema gue se plantea en este caso es de si una in-
tegracion fronteriza contribuye eficazmente a la difusién de
una comunidad de intereses latinoamericancs. Con ello surge
de nuevo el planteamiento inicial euande queriamos compa-
rar este caso con el de una integracién realizada a nivel co-
munal ¥ dertro de una determinada nacién. De todo lo dicho
se infiere que la naturaleza diferente de ambas situaciones
deriva de integraciones realizadas, la primera, internamente,
respetando la scberania nacional y en procura de la misma,
mientras la segunda implica un acondicionamiento de la so-
berania reciprocamente a otre u otras similares.

S5i ello es asi, pareciera no ser aconsejable el camino
de una integracién fronteriza para aleanzar la complementa-
cién econdmica y social, puesto que la idea esencial de ésta
se estaria violentando al introducir en el seno de las socie-
dades nacionales un elemento de desunién.

Porque no cabe duda que al proponernos la idea de una
integracién fronteriza, es decir, de regiones nacionales identi-
ficadas por hitos reales o imaginarios de separacién, estamos
planteando ante todo la posibilidad de acentuar o acelerar el
proceso de integracién latincamericano general, a través de
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aquellas regiones que, por la comunidad basica de sus econo-
mias, pueden complementarse primero. Sin embargo, hay que
advertir gque esto no ocurriria si las regiones por si golas, ¥
amparindose en su autonomia local, pero inmersa en una
estrretura nacional y estatal precisa, pretendieran afirmar
aquélla y olvidaran o subestimaran en definitiva a esta qlti-
ma.

Es verdad que en teoria puede sostenerse que la planifi-
cacién econdmica destinada a provocar el desarrello y la com-
plementacién de los recursos econémicos de las zonas limitro-
fes, debe hacerse con prescindencia de las razones sociales o
meramente politicas que puedan existir.

Por ejemplo, ¥ siguiendo este aserto —que como veremos
es s6lo tedrico y por tanto susceptible de ponerse en duda y
discutirse en el hecho—, no cabe duda alguna que los territo-
rios fronterizog de Chile, Bolivia ¥ Per suponen y soh en
el hecho Areas de atraccién comercial para los respectivos
mercados de los paises limitrofes. Tal es el caso de Chile con
respecto a Bolivia y a Per(, especialmente en lo que dice re-
lacién con el aprovisionamiento alimenticio de la poblacién del
Norte. Grande. Esta regién es un mercado permanentemente
abierto para los productos derivados de la agricultura y la
ganaderia, de fomentarse éstos en los sueloz agricolas boli-
vianos y peruanos a una escala exportable. En otras palabras,
que dichos paises tendrian un mercado permanente y seguro
en esa zona nacional, va que junto con asegurar la alimenta-
cién adecuada de tales especies comestibles, significaria un
mercado comprador para los productos exportables de Boli-
via ¥ de Peri.

Es indudable que las regiones del norte chileno que cons-
tituyen zonas desérticas e inapropidas para toda clase de pro-
duccién agropecuaria, a excepecién de algunos valles pequefios,
deben ser provistas de casi todos los productos agricolas des-
de algunas zonas limitrofes, particularmente desde Salta, en
Argentina, o desde Tacna en el Pert, y aun desde zonas exce-
sivamente alejadas como son las del centro y sur del pais.

Pero, si bien es cierto que esta complementacion puede
tener una base importante en la produceién agropecuaria, no
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significa de manera alguna que no puede extendsrsa a otras
esferas de la actividad econémica. Mas alin, podriamos con-
venir en gue puede extenderse, y debe extenderse a todos
agquellos articulos o productos que esa zona requiere mediante
una planificacién regional que implique una racional distri-
bucion del desarrollo zonal, asignindole Areas tipicas y ade-
cuadas de produccidn econdmica a fin de evitar una compe-
tencia inGtil que, lejos de unir, provoque a la postre una des-
unidén y separacion; en otras palabras, el fenémeno descrito
de la distorsién ¥ de la diseriminacién,

Toda complemeniacién supone, por esencia, un des-
arrollo arménico y planificado de los distintos sectores man-
comunados. Casi estd deméas decirlo. En consecuencia, cuando
s¢ piensa en una planificacién internacional, como es por
ejemplo una integraciéon fronteriza, se piensa casi en una
evasién de las posibles discrepancias politicas que puedan
existir. Es decir, que puede haber complementacién econémi-
ca, pese a que seria imposible o utépico, por el momento, ha-
blar de integracién social y politica.

Las posibilidades concebidas aqui sin duda que podrian
ser inientadas, porque tal vez contribuirian a un desarrollo
economico y social de tales zonas y, al mismo tiempo, forta-
lecerian una suerte de clima de comprensién y unidad vitales:
acercamiento, confianza, mutuo estimulo a la colaboracién e
intercambio reciproco y permanente.

Sin embargo, el problema no es tan simple como parece
a primera vista desligado de su medio, es decir, del complejo
de relacicnes sociales que lo configuran. No es que gueramos
insinuar que nada puede hacerse sin la vivencia politica, aun-
que, por otra parte, el hecho politico no puede separarse de
los hombres y sus instituciones. La idea de que la técnica pue-
de solucionar y alin suavizar las contiendas y los conflictos
buede ser valida en otras condiciones, pero tal vez no en ésta.

Hemos diche al comienzo que este tema tiene gran poder
de atraccidon. Y lo tiene, precisamente porgue las cuestiones
politicas son mis agudas y dramiticas en esta zona que en
ningima otra. Es decir, el hecho politico tiene aqui una esta-
tura que no se puede diseutir porque esti presente en todo.
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Nadie duda que de una integracién fronteriza se obten-
drian resultados halagiiefios para cada zona limitrofe, con lo
que seria un ejemplo interesante de ensayo social regional.
De esta manera, no es la idea la irrelevante, sino su oportu-
nidad.

Es decir, tal como se plantea se nos antoja que sélo po-
dria prosperar haciéndose caso omiso de las autoridades na-
cionales respectivas, de las legislaciones y reglamentaciones
particulares que en cada materia existen; forzando entonces
eso que se denomina soberania nacional. Ello implicaria lo
que ya hemos comentado, un proceso de escision nacional, mas
que de integracién, con lo que los males gserian mayores que
los bienes obtenidos con ella.

En otras palabras, y procurando ser positivos, jcomo
podria producirse o impulsarse una integracion limitrofe? Por
el fnico camino institucional vigente, juridicamente en los
tres estados limitrofes mencionados: el del Estado nacional.
En este caso, el proceso integrador, por muy limitado que sea,
no puede sino nacer (con imperio y fuerza) desde el érgano
ejecutivo nacional correspondiente, y al expresarlo asi esta-
mos insistiendo en que la determinacién debe surgir al nivel
politico, sin el cual no producen efectos los planes y las ideas
mas optimistas sobre la materia.

Pero, hay circustancias que no pueden preterirse en este
anilisis. Podriamos decir que ellas admiten ser clasificadas
en cuestiones de politica interna y en cuestiones de politica
internacional, ain cuando la trabazén entre ambas es de-
masiado evidente,

Nadie puede dejar de recordar en el anilisis de esta ini-
ciativa, los problemas que una idea semejante supone dentro
de la vida nacional de cada pais limitrofe. Son demasiado
grandes y abultados como para no tropezarse con ellos de
inmediato cualquier intento directo de integracién, aun ecuan-
do ésta se limite a ciertas regiones especificas.

Como testimonio de la importancia que tiene lo politico
sobre lo econdémico bastaria recordar el intento realizado en
1950, por el cual se planteaba una cooperacién econémica en-
tre Bolivia, Chile y Perd, Esta cooperacién, tendia a procurar



86

el aprovechamiento de la energia eléetrica que se obtendria
con la utilizacién de las aguas del lago Titicaca, con un bene-
ficio general cuantitativo para los tres paises. La iniciativa,
desde un punto de vista técnico, ha sido criticada, por ejem-
plo, como antieconémica. Pero, en todo caso fue una iniciati-
va ¥ que, evidentemente, suponia lo que hoy se postula, pero
en una proyeccién material realmente importanfte para los
tres Estados y sus correspondientes estructuras econdémicas.
Hay que recordar que la mera noticia, al divulgarse, fue ex-
plotada con espiritu nacionalista, desconociéndose su valor
econémico y social para darle sélo una proyeccién negativa.
El gohierno chileno debié desmentir la noticia y el Presiden-
te en declaracién de marzo de 1951 declaré que la idea rela-
tiva al aprovechamiento industrial de las referidas aguas no
habia pasado de ser simple sugestién.

Este ejemplo nos permite apreciar edmo las razomes o
circunstancias politicas estin formando el desarrollo secial y,
en consecnencia, de ellas surge esta negativa de colabora-
cién y complementacion fronteriza tan interesante. Es, cier-
tamente, una negativa suicida, puesto que la urgencia de des-
arroflo social es mas apremiante y )a solucién que da la inte-
gracién se posterga por indecisiones ¥ por intereses.

Es por eso que podemos haecer notar que, en las actuales
condiciones, una integracién impulsada y aceptada integral-
mente por el nivel politico no parece posible. Es lo que queda
de manifiesto, al menos, a raiz de la reunién de Cancilleres
en Asuncién a fines del mes de agosto de 1967.

Es decir, que lo que se requiere en América Latina y con-
secuencialmente en esta zona, —una solucién doble de conte-
nido econémice y politico a Ia vez para la complementacién
de las estructuras socialeg latinoamericanas—, no es viable en
estos momentos. Recalguemos, sin embargo, que las medidas
econdmicas, aun cuando aisladas, bien pudieran significar un
progrese cierto en el camino que lleva al entendimiento desea-
do, aun cuando ellas no vayan a desembocar en una fuerte in-
tegracién del nivel méds alto.

Es importante recordar a esie respecto el lamado Trata-
do de Complementacién Econémica Chileno-Boliviano, de 1957,
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que declaraba que “los gobiernos de Chile y de Bolivia, ani-
mados por el ideal americanista de la integracién econdmica
continental, han resuelto mancomunar sus esfuerzos para des-
arrollar una accién coordinada con objeto de lograr, en eta-
pas sucesivas, la complementacién de sus economias y contri-
buir al afianzamiento de la independencia econdémica de sus
pueblos™.

Entre las normas que al efecto sefiabala este Tratado se
destacan seis importantisimas que, practicamente, cubren to-
das las fases de una inbegracién sectorial como la planteada.
Hagamos notar que este tratado no fue perfeccionado por los
respectivos gobiernos, de modo que constituye un documento
de gran valor de anilisis y de comprensién de los problemas
econdmicos relativos a una integracién regional.

Los puntos comprendides en él son los siguientes:

a) Concierto de planes econémicos destinadoz a llevar a
la mayor amplitud un intercambio comercial equilibrado; la
coordinacién de sus respectivas producciones; el aumento de
los saldos exportables de las mismas; el desarrollo de la indus-
trializacion en ambos paises mediante el aporte reciproco de
capitales y todo otro medio al alcance de los gobiernos;

b) Revisién de derechos aduaneros, impuestos, tasas ex-
cesivas, ¥ toda medida que grave o restrinja la importacion
entre ambos paises;

¢) La coordinacién de los regimenes existentes sobre
movimiento de fondos, tipos y permisos de cambio para al-
canzar el mas alto nivel y mayor fluidez en el intercambio;

d) Concertacién de arreglos especiales para suministro
reciproco de los principales productos nacionales sobre bases
estables, que aseguren el abastecimiento de ambos paises;

e) Facilitar el transito de personas entre uno y otro pais,
lo mismo que el turismo en todas sus formas, mediante la ce-
lebracién de nuevos convenios especiales; y

f) Adopeién de las medidas necesarias para favorecer
la reciproca inversién de capitales destinados al desarrollo
de la produccién en gran escala, de articulos alimenticios con
destino al aprovisionamiento del otro pais.

De la lectura de estas pautas normativas tendientes a
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realizar la integracién entre dos paises, es posible inferir que
se trata, ante todo, de un esfuerzo llevado a cabo entre Esta-
dos, no entre regiones distintas, ni entre empresarios parti-
culares. Todas las pautas, ademas, tienden a conciliar intere-
ses nacionales diferentes, a aunarlos en un esfuerzo comun,
borrando incluso las diferencias diseriminatorias existentes
en cada Estado respecto del otro.

Es, podriamos coneluir, lo mismo que intentaron hacer
los distintes gobiernos latinoamericanos a la fecha de su
emancipacién politica de Espafia. Al respecto, es importante
recordar el tenor de las disposiciones fundamentales del Tra-
tado de Amistad y Alianza que celebraran Chile y Perii en
1823.

Uno de sus articulos declaraba que. .. “los originarios de
Chile y el Perd gozarin de los derechos y prerrogativas que
corresponden a los nacidos en ambos territorios, es decir, que
los chilenos seran tenidos en el Peria por peruanos y éstos
en Chile por chilenos, sin perjuicio de las ampliaciones o res-
triccicnes que el Poder Legislative de uno y otro Estado ha-
ya hecho o tuviese a bien hacer, con respecto a las calidades
que se rvequieren para ejercer las primeras magistraturas.
Mas, para estar en el goce de los demdas derechos actives y
pasivos de ciudadanos, hastara que hayan establecido su do-
micilio en el Estado a que quieran pertenecer”.

Otra disposicién igualmente importante declaraba:

“Los sibditos de uno y otro Estado tendran libre entra-
da y salida en sus puertos y territorios y gozaran alli de to-
dos los derechos civiles y privilegios de trafico y comercio,
sujetindose tnicamente a los derechos, impuestos y restrie-
cicnes a que lo estuviesen los stibditos y ciudadanos de cada
una de las partes contratantes”.

Si bien se mira son los mismos objetivos que persigue
la integracidén, cualquiera que sea su alcance y naturaleza. Pe-
ro tal vez, las declaraciones de este Tratado, que no es el tni-
co ciertamente suscrito entonces entre los paises del Conti-
nente, sean més precisas y claras. En consecuencia, todos los
derechos reconocidos en tales acuerdos tienden a establecer
también un tratamiento igualitario para los habitantes de las
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diferentes regiones con lo que extienden, en cierto sentido, ia
idea de soberania. No es que la soberania nacional se replie-
gue o ceda su paso a otro concepto politico y juridico, sino
simplemente se Je da una extensién mayor por una parte ¥,
ademés, se le asigna un atributo distinto al que tene en la
teoria clasica.

No es que se pretenda con la integracién el desapareci-
miento de las nacionalidades, ni de las soberanias estatales
vigentes. Sélo se quiere incorporarlas dentro de un cuerpo
mas amplio, del cual todas formarian parte, coherentemente,
sin perder autonomia, salvo en aquello que sea necesario para
el cuerpo general. Una integracién supone inexorablemente el
desarrollo de una mentalidad federativa en la que, precisa-
mente, ninguna soberania desaparece, salvo aquella porcién
que se desplaza al organismo comprensivo.

Si pretendemos integrar regiones fronterizas, en alguna
medida tendremos que admitir que un sector de las decisiones
vaya a desplazarse y radicarse en un organismo representati-
vo de todas.

Si se dice que no es necesario tal proceso para producir
la integracién fronteriza, tenemos que plantearnos las otras
posibles soluciones. ; Cémo podriamos imaginar los medios pa-
ra producir una integracion sin crear un organismo o0 un pro-
cedimiento que incorpore permanentemente a cada region en
tal integracién?

Podria decirse que la integracion fronteriza se puede
hacer derogando las restricciones aduaneras que afecten a los
nacionales de la regién colindante. En este caso, como se pue-
de comprender, caemos de nuevo en el problema de la decision
a nivel politico nacional. También podia sostenerse que la in-
tegracién fronteriza se puede realizar fomentando el turismo
interregional, a través de un plan combinado ¥ general. En
este caso penetramos en la esfera de la creacién de un orga-
nismo representativo de las regiones comprometidas en el
plan de turismo y, en consecuencia, habria una suerte de des-
plazamiento de soberanias.

Si se quiere, por otra parte, impulsar el desarrollo agro-
pecuario de una regién para que favorezca a aquélla que le es



90

colindante, necesariamente tedrén que acordarse ciertas con-
versaciones limitativas que garanticen a la vez una adecuada
reciprocidad en las obligaciones asi como en las ventajas y
beneficios que del acuerdo integrador se deriven.

Y también aqui tocamos el problema planteado anterior-
mente, de la limitacién de las soberanias en procura de un
acuerdo que concilie los intereses de los intervinientes.

Como se ve, no se puede eludir en una forma integrado-
ra, general o restringida, la idea fundamental del “acerea-
miento legislativo” y de anulacién de los niicleos de distorsion
legales,

En cualquiera empresa comercial, o, en general, econd-
mica que intente realizar la integraciéon fronteriza, tendra
que afrontar necesariamente una forma acentuada o leve de
aproximacion legislativa. Por ejemplo, surgira el problema
relativo a las diferencias legislativas en materia laboral, ya
que es evidente que hay diferencias notables entre la de un
pais y el otro. Asi sucede en el caso especifico del régimen de
feriados otorgados a los trabajadores, que es diferente, y sus-
tancialmente diferente, en €l caso concreto de Ia legislacidn
peruana y la chilena, Aunque estemos hablando de una sim-
ple integracién fronteriza, no cabe duda que una aproxima-
cion legislativa general debe ser intentada en este aspecto.
De otra manera, nos encontrariamos en presencia de un caso
grave de discriminacién legal que lejos de acentuar la inte-
gracién, la haria ilusoria.

Ahora bien, ;cudles son los caminos que puede seguir
una integracién fronteriza? Podriamos decir que ella puede
ser impulsada o, por la autoridad central, o por las autorida-
des locales respectivas.

Una integracién fronteriza intentada por la autoridad
central tiene el gran mérito de suponer voluntad politica de
integracién. Si existe la necesidad de cambiar la legislacidn,
por oponerse a la iniciativa integracionista, podria patroei-
narla ¥ aun imponerla.

En cambio, el proceso de acercamiento legislativo, si se
trata de una integracién patrocinada sélo por las autoridades
locales es muy engorroso y lento. En este caso ademas hay
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que tener presente los miiitiples intereses economicos y regio-
nales que pueden enfrentarse —y se enfrentan en el hecho—,
y mover opinién contraria para evitar la dictacién de una
legislacién favorable a la integracién fronteriza.

Para nadie es ignorada la existencia de miitiples grupos
regionales que actiian en tales casos por sentir amagados sus
intereses econémicos, su desarrollo social, siendo capaces en-
tonces de mover y de concitar opinién piblica que rechace la
jdea misma de una integracién de tal especie, aunque sea cor-
porada efectivamente al proceso inferno nacional. Hay que
recordar, por otra parte, que fuertes intereses politicos, alia-
dos a los econdmicos estan deteniendo en América Latina, los
esfuerzos dirigidos a la integracién continental. De tal mane-
ra que no pueden dejarse de considerar ambas fuerzas nega-
tivas en un analisis que se refiere a las condiciones mismas de
una integracién regional.

Hay ciertamente grupos gque apoyan resueltamente una
modalidad como ésta, por mejorar sus expectativas econdmi-
cas tronchadas o disminuidas por el énfasis que se le ha dado
a cierta producecién o a ciertos sectores; asi, tenemos que con-
siderar ambas fuerzas que lejos de acelerar el proceso, mu-
chas veces tienden a paralizarlo o a encauzarlo en sentidos
muy distantes del propdsito general de una integracién con-
tinental.

; Cudles son, en defintiva, las ireas econdmicas que mira-
ria principalmente una integracién fronteriza y regional? In-
dudablemente creemos que aquéllas que aparecen contempla-
das en la enumeracién del Tratado mencionado de 1957, vale
decir: a) el desarrollo de industrias, preferentemente alimen-
ticias; b) el incremento del turisme; c) el incremento de acti-
vidades industriales y comerciales tipicas.

Llama la atencidn que en todas las referencias que se ha
hecho sobre la integracién, regional —como ésta— o conti-
nental, no se aluda mayormente al problema mismo del trans-
porte, siendo que es, tal vez, el problema de mayor importan-
cia y significacién para un proceso de desarrollo interregio-
nal o internacional.



Un destacado dirigente, de otro continente, expresaba lo
que paraz nosotros es también una verdad evidente. Decia:
“Una parte esencial de lo que hoy se denomina infraestructu-
ra del desarrollo son las comunicaciones”.

Es decir, que en gran medida el éxito de los planes de
desarrollo social, y, consecuencialmente, de integracién, aiin
cuando ésta esté localizada en 4reas breves como las regio-
nes fronterizas, dependen del desarrollo mismo del trans-
porte,

Ahora bien, es innegable que entre loz medios de trans-
porte, el que ha adquirido mayor importancia es el aéreo, tan-
to para pasajeros colmo para carga.

Es un hecho cierto también que el capital que exige hoy
en dia el transporte aéreo sélo puede acumularse con el em-
pleo de los recursos provenientes de varias naciones latine-
americanas, y ain del continente.

Este aserto ha sido sostenido ya hace varios afios. Por
ejemplo, en 1959, Jules Dekock, observador de la CEPAL, ex-
presaba una opinion que hoy parecen compartir todos los eje-
cutivos de empresas de aeronavegacién en América Latingz. . .
“decia, de no alcanzarse una mayor integracién entre las em-
presas aéreas de los pajses de América Latina, cabe poca du-
da, en nuestra opinidn, que la aviacién civil internacional de
estos paises desapareceria paunlatinamente del trafico inter-
nacional, 0, a lo mejor, quedaria reducida a un papel subal-
terno™.

Y continuaba: “No podemos pensar que los pafses de
América Latina quedarian a la zaga cuando afin empresas po-
derosas de los paises del mercado comiin europeo, estdn em-
pefiadas en un esfuerzo y en planes para una mayor integra-
cidn, y una mejor economicidad de sus servicios. Y ahi esti
también, desde afios, el ejemplo del consorcio o de Ia asocia-
cién SAS, de los tres pequefios estados escandinavos, que ha
llegado a constituir una de lags empresas de mayor prestigio
en la aviacion mundial. Lo que han hecho estos paises tam-
bién lo pueden y deben hacerio los paises de América Latina”.

Lo que resulta todavia mas evidente para nosotros, des-
pués de los afios transcurridos desde que pronunciara estas
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palabras, es su opinion de que “la evolucién téenica actual
ha creado y continta creando fuerzas y elementos ¢ yo dina-
mismo ya no es compatible con la estrechez de las fronteras
nacionales. Si ello ya es un hecho incontrovertible en el caso
de muchas actividades indusiriales, que tratan de desarrollar
log paises de América Latina, mas aun lo es en el caso de rna
rama tan dindmica y de tan vastos aleances geograficos como
ia aviacién civil, maxime en la nueva era del “jet”.

Para llegar a la creacién de una flota latinoamericana, o
mas modestamente de una flota aérea entre algunos poises
del continente, debe formarse un organismo gue represenie a
todos los paises, el cual debe ser originado en un Convenio
Internacicnal multilateral eon lo que se cumpliria el doble
objetivo de comprometer a los paises participantes al aporte
de fondes que deban efectuar para formar la entidad y su na-
cimiento legal, como para obviar las dificultades que puedan
presentar las leyes nacionales de cada pais las que quedarian
supeditadas al cardcter v a la fuerza de ley del tratado rati-
ficado y sancionado debidamente.

Hay que hacer presente que una flota de esta especie, no
puede tener, a diferencia de lo que se ha sostenido en muchas
ocasiones por tratadistas y aun en conferencias scbre la ma-
teria, el cardcter de sociedad privada; es decir, que un acuer-
do de esta especie supone una integracion 2 nivel de los res-
pectivos Estades, no de simples empresas privadas. Precisa-
mente Ia oposicidon para crear una flota aérea latinoameri-
cana ha surgido siempre en el sector privado, que con esta
idea de integracién aérea ve amagados sus intereses,

Evidentemente, en algunos sectores que pudieran intere-
sar a la intcgracién econdmica, no es necesario el acuerdo a
nivel de autoridades, sinc gue se reguiere uno entre empre-
sas nrivadas de cada zena. Tal no es el easo, como acabamos
de expresar, de una integracion de empresas de transporte,
y particularmente de empresas aéreas.

Hay un punto, sin embargo, en que necesariamente te-
nemos gue volver a una idea expuesta: el relative a ob-
tener para tales empresas e iniciativas un iratamiento espe-
cial ¥ a la vez igual en cada regién, de tal manera que los
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productos puedan competir en un mercado favorable y con
expectativas de un consumeo relativamente seguro. Estas con-
diciones, en cambio, escapan de las atribuciones propias de
una empresa privada, ¥ pertenecen por lo mismo al sector
publico, dirfamos mas todavia, sélo a la autoridad central.

Siendo ese el problema final, resulta que aun en casos
en que aparentemente se requiere un acuerdo de empresarios
privados, la determinacién 1iltima del proceso de integracion,
a cualquier nivel, llega ¥y parte de la autoridad central. Con
ello volvemos, como se ve, al problema de la indole, alcance y
pogibilidades de una integracién fronteriza. El ejemplo sobre
lag diferentes disposiciones de la legislacién del trabajo es
realmente significativo. Al integrarse empresas, en cualgquie-
ra magnitud econdmica, tendrin que plantearse el problema
de igualar los derechos que las legislaciones reconocen a los
trabajadores, surgiendo de eilo motivos de conflicto y de di-
vergencia casi insolubles, al menos para los empresarios. Por
ejemplo, los empleados en el Perd tienen derecho a 30 dias
de vacaciones pagadas, contra 15 de los de Chile. ;Cémo, ¥
hacia dénde intentar la aproximacién legislativa?

Como vernos la integracién fronteriza parece tener maés
problemas —lo que no es poco decir—— que la integracion a
nivel nacional. No basta, entonces, el acuerdo a diferentes ni-
veles, si falta la decisién politica que, a su vez, implica un
cambio al menos en la proyeccion clisica de la soberania.

Si planteamos la necesidad, ineludible por lo demds, de
modificar las diferentes legislaciones nacionales a fin de acer-
carlas o aproximarlas, con el propésito de que los diferentes
grupos e intereses nacionales puedan competir en igualdad en
el drea nacional que se integra, necesariamente tenemos que
admitir un cambio en la idea misma de soberania nacional sus-
tentada hasta ahora.

Los esfuerzos de una integracién en el nivel de una inte-
gracién fronteriza o regional tendria la ventaja v el mérito
de coadyuvar al proceso de acercamiento y preparacién de
esta nueva realidad juridica y politica. Una soberania general
o comprensiva de varias soberanias nacionales afianzadas en-
tre si reciprocamente, para obtener el desarrollo social de los
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respectivos territorios. Esta suma, repetimos, no termina con
la soberania misma: la supera en cuanto la hace mas eficaz
en un mundo internacional que rechaza las sociedades atomi-
zadas ¥ pequefias.

El intento de acuerdo regional fronterizo enmtre Bolivia,
Perti v Chile seria realmente elocuente por ser una zona cri-
tica, y seria aconsejable intentarlo si sirve para suavizar el
elima de aislamiento, desinteligencia e incomunicacién por
que atraviesan nuestras relaciones. De otro modo, una inte-
gracién que no se trace concretamente Areas de acuerdo y
desarrollo interregional, no vale la pena intentarla, pues el
esfuerzo total debe ser encauzado, a nuestro juicio, hacia las
integraciones macionales, ya que los elementos de distorsién
y discriminacién y de oposicién a tal iniciativa se encuen-
tran especialmente en el plano nacional, afectando por su-
puesto a las diferentes regiones de cada pais.





