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ANTECEDENTES PARA UNA INTEGRACION FRONTERIZA
CHILENO - PERUANO - BOLIVIANA

por
PATRICIO CHELLEW SCHROEDERS
Abogado, Instituto de Administracidn del Desarro-
llo, Eseuela de Derecho, Universidad Catblica de
Chile.

I—EXPERIENCIAS SOBRE INTEGRACION FRONTE-
RIZA EN AMERICA LATINA

1.—Integracién Fronteriza Colombo-Venezolung.

En abril de 1964, el Banco Interamericano de Desarrollo,
BID, dio a publicidad el documento “Posibilidades de Integra-
cion en las Zonas Fronterizas Colombo-Venezolanas”, (1)
producto del trabajo de una Misién organizada y dirigida por
el Banco, a solicitud de los Gobiernos de ambos paises. En
esta misién colaboraron técnicos de Colombia y Venezuela, ¥
se estudiaron las posibilidades de integracién de las Zonasg
fronterizas.

Este informe incluyd una serie de recomendaciones que
fueron aprobadas en principio por los Gobiernos de ambos
paises, los que a través de sus organismos pertinentes fir-
maron acuerdos para la realizacién de los Proyectos de in-
terés comin en la integracion de sus Areas fronterizas.

Entre estos Proyectos se destacan los siguientes:

1. 1.—La interconexién de sistemas eléctricos.

1, 2.—FEI desarrollo de los medios de comunicacién, especifi-
camente de carreteras vy puentes y de las comunicacio-
nes telefénicas, telegraficas y postales.

1. 3.—Adelantos coordinados en programas de salud y educa-
cion.,

1. 4—En aspectos de desarrollo econémico, se incluyen pro-
yectos que fomentan la industrializacién, el desenvol-
vimiento agricola y el de programas de regadio.

. B.—8olucién del problema de las personas indocumentadas.

. 6.—Coordinacién de sistemas de transporte.

ot et
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1. 7.—Preparacién de Estudios de factibilidad de Proyectos
va existentes, preparacion de otros nuevos y obtencion
de los financiamientos que requieren unos y otros.

Algunos de estos Proyectos fueron acordados directa-
mente por los sefiores Presidentes de Colombia y Venezuela,
en reunion celebrada sobre el rio internacional de Arauca.

La Misién recomends, ademds, la creacién de un mecanis-
mo institucional permanente gque continuara los estudios, pu-
siera en marcha los programas, conirolara y dirigiera su
ejecucion.

Conforme a esta medida de caracter institucional, se cred
el Grupo Mixto de Integracién Fronteriza Colombo-Venezo-
lano, constituide por representanies de los organismos na-
cionales de planificacién de ambos paises y por un coordina-
dor designado por el BID (2)}.

Este Grupo se instalé oficialmente en la frontera, con
sede en Cicuta durante una primera etapa, en abril de 1965,
vale decir, s6lo un afio después de presentado el Informe de
la Misién.

Por otra parte, y como ofra forma de institucionalizar
la voluntad de lograr una integracién en la Zona de sus fron-
teras, en junio de 1965 se firmé el Consorcio Colombo-Vene-
zolano enire la Corporacién Financiera Colombiana y la Com-
pafila Venezolana de Desarrollo para promover el estudio de
planes de desarrollo industrial, con participacion posible de
la industria privada.

2. Integracién Fronteriza Colombo-Ecuatoriana.

Con el éxito de la Misién anterior, el BID, con la colabo-
racién del Instituto Latino Americano de Planificacion Eco-
némica y Social, ILPES, y de los paises interesados, realizé
un estudio similar en las zonas fronterizas de Colombia y
Ecuador, que comprendié un diagnéstico socio-econémico de
la regién y un programa de accion.

El informe de la Misién fue dado a conocer en julio de
1965 v los Gobiernos de los paises le dieron un total respaldo,
que aparece manifestado en el Acta de Ruminchaca firmada
por los Jefes de Estado de Colombia y Ecuador en marzo de
1966, en la que adoptan el Informe del BID, “como base de
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una nueva politica econdmica y social” en favor de las zonas

fronterizas y, ademés, resuelven incorporar el Programa y

los Proyectos propuestos por la Misidon a los Planes de Des-

arrollo de ambos paises garantizando por reciprocos esfuer-
zos “la pronta y cabal ejecucién de dichos programas y pro-
yectos”.

En la misma Acta de Ruminchaca se incluyé la lista de
Proyectos de interés comin y su distribueién méis convenien-
te en las Areas de cada pais.

Entre estos proyectos se destacan:

2. 1.—Electrificacion.

2. 2—Comunicaciones, incluyendo carreteras, ferrocarriles,
puertos, aeropuertos ¥ telecomunicaciones.

2. 3.—Inversiones en Infraestructura tales como agua po-
table y alcantarillado, salud y educacién (con énfasis
en lo tecnoldgico).

2. 4. Desarrollo Econémico a través de programas en agri-
cultura, ganaderia e industrializacién.

2. 5.—Recursos Preinversionales destinados a la investiga-
cién de los recursos naturales y para la preparacion
de proyectos especificos.

Finalmente, se consideré que “el Exito del Programa es-
taba indisolublemente asociado a la creacién de un mecanis-
mo institucional que incluyera érganos de coordinacién de
politicas al nivel del sector piiblico ¥y de promocién de las
actividades del sector privado, siempre dentro de una pers-
pectiva de desarrollo integrado” (3).

De este modo, se acordé establecer los siguientes orga-
nismos:

a) La Secretaria Mixta Téenico-Administrativa, que tie-
ne por obligacidn primordial velar por el desarroilo fronterizo,
examinar, adem4s, el intercambio en el 4rea y proponer un
régimen dindmico que contemple procedimientos aduaneros v
de comprobacién de precios, ¥ que tienda a ordenar e incre-
mentar el comercio en las regiones fronterizas, formulando
una politica general fronteriza.

La Secretaria estd constituida por un personal directivo
integrado por un representante por cada pais, asesorado por
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un Consultor Técnico del BID. Uno de ellos, en forma alterna-
tiva, es el Secretario Ejecutivo de la Secretaria. Complementa
las labores un equipo de personal profesional y administra-
tivo.

b) El Consejo de Integracién Fronteriza. Estd constitui-
do por representantes del Gobierno de cada pais y de sus
respectivos organismos de planificacién nacional y por fun-
cionarios piblicos locales y representantes del Sector Privado
de las Zonas Colombiana v Ecuatoriana.

Este organismo colegiado funciona bimestralmente y su-
pervisa la ejecucién y adelanto del programa de integracién
fronteriza, celebra convenios ¥ propone a los Gobiernos for-
mulas de intercambio de productos de la regién.

¢} Las Subcomisiones Mixtas de Integracion Econdmica
Colombo-Ecuatoriana.

Estas subcomisiones son de cardcter nacional y funcio-
nan en las capitales de amhbos paises, pero son interesantes
desde nuestro punto de vista, ya que cuentan con atribucio-
nes que les permiten enlazar a nivel nacional v de Gobierno
Central las labores que en la Region desempefian los orga-
nismos de integracién fronteriza.

Debe indicarse, ademas, que desde 1962 existe entre am-
bos paises una Comisién Permanente de Integracién Econd-
mica Colombo-Ecuatoriana, que ha orientade la labor de los
nuevos organismos.

El informe de 1a Misién del BID recomendd también el
establecimiento de una institucion que actie como entidad de
fomento captando abonos, proveyvendo asistencia técnica y
distribuyendo sus recursos en forma de préstamos para el
desarroilo de actividades productivas o sociales.

II.—_ANTECEDENTES Y EXPERIENCIAS DE DESARRO-
LLO REGIONAL EN LA ZONA FRONTERIZA
CHILENO - PERUANA

Es importante tener presente que tanto en Chile como
en Perd existen antecedentes y experiencias de desarrollo
regional debidamente institucionalizadas.
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1.—En octubre de 1958 se dicté Ia ley N¢ 13.089, que
ered la Junta de Adelanto de Arica, una persona juridica de
Derecho Ptblico encargada de fomentar la produecién ¥ en
general el progreso del Departamento de Arica. Para ello fue
facultada para estudiar, coordinar, disponer v realizar todas
las obras que sean necesarias para el adelanto rural y urba-
no del Departamento; para fomentar sus fuentes de produc-
¢ién; incrementar su comercio y para el bienestar reneral de
sus habitantes,

Ademass, la ley otorgd una serie de franquicias, liberacio-
nes de derechos y exoneraciones de impuestos durante 15
afios (1° de enero de 1959 a 1974), con el fin de interesar ¥
fomentar la inversidn en el Departamento.

2.—Por su parte, el Gobierno del Perd promulgé la Ley
Ne 13.502 del 25 de enero de 1961, que cred la “Corporacidn
de Fomento y Desarrollo Econémico del Departamento de
Tacna”, como persona juridica de derecho piublico interno,
con el objeto de fomentar el progreso y desarrollo social y
econémico del Departamento de Tacna.

Con posterioridad se promulgé la ley de Promocién In-
dustrial del Pertt, N 18.270, que establecis franquicias, libe-
raciones de derechos y exoneracién de impuestos que benefi-
cian al Departamento de Tacna, como a otros del Peri.

3.—Ademds, las Oficinas Nacionales de Planificacién de
ambos paises se han preocupado de integrar estas areas en
los Planes Nacionales.

Asi, la Oficina de Planificacién Nacional de Chile,
ODEPLAN, est4 en vias de celebrar un Convenio con la Jun-
ta de Adelanto de Arica por el cual “ODEPLAN participaria
directamente en la formacién de un equipo de planificacién
de la Junta que se encargari de elaborar un plan de desarro-
lloe para todo el Departamento” (4).

Por su parte, la Presidencia de la Repiiblica del Perg
constituyé la Oficina Regional de Desarrollo del Sur del Peru,
integrada dentro del Sistema Nacional de Planificacién, por
Decreto Supremo N¢ 19 - INP de 1° de abril de 1966.

Dentro de la jurisdiccién de esta Oficina Regional estg
el Departamento de Tacna y su vinculacién con la Corpora-
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cién de Fomento y Desarrollo serd, por supuesto, muy espe-
cifica.

III-ANTECEDENTES JURIDICOS QUE DEBEN TENER-
SE EN CUENTA EN UN ESTATUTO FRONTERIZO
CHILENO - PERUANO - BOLIVIANO

Otros antecedentes importantes gue debe tenerse presen-
te en un Estatuto fronterizo en las regiones correspondientes
de Chile, Peri y Bolivia, son dos tratados celebrados por
Chile con Peri y con Bolivia.

1.—El Tratado de Comercio entre Chile y Per, suscrito
en Santiago el 17 de octubre de 1941 y en Lima el 30 de junio
de 1940, ¥ que fue ratificado oportunamente,

Tiene por objeto propender a un intercambio de recipro-
co beneficio que tienda a equilibrar la balanza comercial en-
tre ambas naciones y a incrementar cada vez més la vincula-
ciones economicas.

Para nuestro propésito es interesante destacar que en su
articulo 17 se establece un régimen especial para el comercio
fronterizo de ciertos y determinados productos, eximiéndoclos
de restricciones en algunos casos o liberidndolos de derechos
aduaneros en otros.

2.—E] Tratado de Complementacion Econémica Chileno-
Boliviana, suscrito en Arica el 81 de enero de 1955 v en La
Paz el 14 de octubre de 1955, y que también fue ratificado
oportunamente.

Tiene por fin desarrollar una accién coordinada con el ob-
jeto de lograr, en etapas sucesivas, la complementacién de
sus economias y contribuir al afianzamiento de la indepen-
dencia econdmica de sus pueblos.

Son de particular interés las disposiciones del articulo 3¢
¥ siguientes, por las cuales se acuerda crear en cada pais un
organismo permanente que se denominari Comisién Nacio-
nal de la Complementacién Econdmica Chileno - Boliviana.
Las Comisiones Naciones reunidas formarén la Comisién
Mixta de la Complementacién Econémica Chileno - Boliviana.
Esta dltima Comisién podria tener importante participaecién
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futura en la activacién de un Programa de Integracién Fron-
teriza, como ha sucedido en el cago Colombo-Ecuatoriano ya
expuesto.

3.—Finalmente, es conveniente, ademais, tener presente
las disposiciones del “trafico fronterizo” establecidas en el
Tratado de Montevideo.

El estudio del Profesor José Maria Aragao de INTAL
(5) hace presente la situacién que puede ocurrir por la inexis-
tencia de una reglamentacién lo suficientemente clara y dina-
mica del “trafico fronterizo™.

Asi, se expone en €l estudio mencionado:

“Fl Tratado de Montevideo, en su articulo 19, excluye
de la incidencia de la cliusula de nacién mis favorecida “las
ventajas, favores, franquicias, inmunidades y privilegios ya
concedidos ¢ que se concedieran en virtud de convenios entre
Partes Contratantes o entre Partes Contratantes y terceros
paises, a fin de facilitar el trifico fronterizo”. La Resolucién
10, de la Primera Conferencia de las Partes Contratantes de
la ALALC, definié como “trafico fronterizo”, a los fines pre-
vistos en el Tratado, los siguientes tipos de trafico:

“a) el que se efectie entre poblaciones fronterizas ve-
cinas y sus adyacencias o entre poblaciones que, por su situa-
cién geografica, a lo menos una de ellas tenga dificultad para
ser abastecida regularmente desde su propio territorio;

b) que consista en mercaderias destinadas exelusiva-
mente al uso o consumo local de caricter doméstico en las
poblaciones indicadas en el punlo “a”, quedando en conse-
cuencia excluido el trafico que tenga por objeto la interna-
cion de lazs mercaderias al resto del territorio del pais;

¢) gue consista en operaciones de valor y volumen redu-
cidos ¥ que el trafice global sea proporcional a lag necesida-
des locales”.

Este concepto parecié muy limitative para convertirse
en factor diniAmico del desarrollo de zonas fronterizas. Ello
fue considerado por la misma Conferencia, que en la Reso-
lucién 13 reconoce que “existen regiones limitrofes”, “cu-
yas especiales caracteristicas permiten o hacen necesario un
tipo singular de comercio que tiene o puede tener importancia
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para el desarrollo econdémico de dichas regiones”, por lo que
recomendé al Comité Ejecutivo Permanente la realizacién de
estudios relativos al comercio regional entre zonas limitrofes,
los cuales serdn elevados posteriormente a la consideracién
de la Conferencia.

IV—ALGUNAS CONCLUSIONES TENTATIVAS

De los diferentes antecedentes recopilados y expuestos,
especialmente en lo que se refiere a las experiencias de inte-
gracién fronteriza logradas entre Colombia-Ecuador y Colom-
bia-Venezuela pueden lograrse algunas conclusiones tentati-
vas que puedan incluirse en una estrategia de integracidn
fronteriza.

1.—La recomendacién de un estudio que permita deli-
mitar claramente la Regién Fronteriza Chileno-Peruano-Bo-
liviana v que incluya un reconocimiento y diagnéstico socio-
econémico del Area, bdsicos para proponer un Plan de Des-
arrollo para la Regién Fronteriza, que impulse adecuadamen-
te la integracién en esa zona.

2.-—Promover la idea en los niveles decisorios de los
Gobiernos respectivos v sus organismos regionales, a fin de
lograr un permanente apoyo politico que como las experien-
cias conecidas lo sefialan, es indispensable para avanzar en
un Programa de Integracién Fronteriza.

3.—Buscar desde ya la coordinacién entre los organis-
mos de desarrollo de tipo regional, como la Junta de Adelan-
to de Ariea y la Corporacién de Fomento y Desarrolle Eco-
nomico del Departamento de Tacna, creados con afanes com-
petitivos, para que adnen sus voluntades y esfuerzos en la
causa de la integracién como una herramienta eficaz del des-
arrollo economico v social de sus territorios.

4.—De fructificar el ejemplo anterior, él sera de gran
utilidad para apoyar un movimiento integracionista en las
empresas de los Sectores Publico y Privado, especialmente
de estas dltimas, que seran las directamente beneficiadas con
la ampliacién del mercado y el desarrollo del drea.

No es difieil pensar que con los primeros resultados po-
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drin estudiarse férmulas de coproduccién en las que las em-
presas mullinacionales podran temer una respuesta a Ia pro-
blematica que la integracién fronteriza plantea.

5.—Una campana de difusion de todos estos esfuerzos y
sus resultados hari llegar a la ciudadania, a través de los
medios de comunicacién de masas, una conciencia clara y ob-
jetiva de lo que la integraeciéon fronteriza significa para la
zona y para su futuroe, de tal modo que se cuente con ¢l res-
paldo ciudadano en todas estas gestiones, haciendo al pueblo
participe de la situacién y de las decisiones que se tomen.

6.—Finalmente, la organizacién institucional es funda-
mental para el éxito de la integracién. El énfasis puesto a
este respecto en los Informes del BID es muy claro y los
resultados que pueden ya apreciarse en las experiencias co-
nocidas se deben en buena parte a la adecuada organizacién
institucional, debidamente vinculada a organismos de los Go-
biernos Centrales e instituciones regionales con sede en la
misma regién e integrada por hombres de frontera, respal-
dados permanentemente por la voluntad de sus Gobiernos de
ir aceleradamente al desarrollo regional a través de una ade-
cuada y justa integracién fronteriza.

(1) Ver “El Banco Interamericano de Desarrolle v la Integracién Eco-
E{én}fca de América Latina”, Publicacién del BID. 1966. Anexo
v 4,

(2) Ver obra citada, pig. 18.

{3) La Integra_cién fronteriza como campo de cooperaciéﬁ entre ol
sector pablico y el sector empresarial. Documento del INTAL pre-
parado por José M. Aragao, 1966.

(4) Boletin de ODEPLAN N° 2 de mayo, 1967.
(5) Ver obra citada Nota 3, pags, 49 y 50.





