LAS ADUANAS FRENTE A LA INTEGRACION
REGIONAL

Por
ALFREDO ESCOBAR PEREZ
Profesor de Aranceles Aduaneros de la Escuela
de Cliencias Politicas y Administrativas, Valparaiso.

Un examen somero del Tratado de Montevideo, o de cual-
quier otro convenio de integracién econémica regional, deja
ver que el mecanismo bésico para el logro de sus fines consis-
te en la eliminacién gradual de los gravimenes y restricciones
de todo orden que inciden en las importaciones y las exporta-
ciones, hasta lograr la total eliminacién de ellos. En el cum-
plimiento de estos fines las aduanas constituyen, entre todos
log servicios publicos de una nacién, uno de los mas importan-
tes brazos ejecutores de estos convenios, ya sea que establez-
can asociaciones de libre comercio, uniones aduaneras o mer-
cados comunes.

Asi hemos visto nacer el Mercado Comin Europeo, la
Asociacién Europea de Libre Comerco, la Integracién Econd-
mica Centroamericana y la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio, en todas lag cuales una de las primeras me-
didas adoptadas ha sido el compromiso de la reduccién de los
impuestos ¥ trabas aduaneras y el establecimiento de una no-
menclatura eomiin, indispensable para el mutue entendimien-
to, estudio y aplicacién de las reducciones acordadas. Se ha
dejado como punto mediato y de estudio posterior el de la
reduccidon, simplificacion y uniformacién de las formalidades
y tramites, considerando que éstos puntos no tenian una ur-
gencia calificada que pudiera influir substancialmente en la
aplicacién inmediata de los convenios.

Han pasado ya siete largos afios desde la firma del Tra-
tado de Montevideo que instituyé la ALALC, v el avance de
la integracién es todavia demasiado lento, pese a todos los
estudios ¥y reuniones efectuadas, a las declaraciones de buena
voluntad y de cooperacién hechas por los gobernantes y a las
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resofuciones dictadas por los organismos técnicos encargados
de su ejecucién.

Mas de ciento veinte resoluciones del Comité Ejecutivo
Permanente de la ALLALC y casi doscientas resoluciones de
las Conferencias de las Partes Contratantes, no han podido
hasta ahora imprimir la velocidad que necesitan los paises
latinoamericanos para integrarse efectivamente y librarse de
su condicién de subdeszrrollo.

Las causas de este estado de cosas son miiltiples y en el
campo aduanero radican, entre otras, especialmente en las
siguientes:

a) Legislacién y reglamentacién anticuadas.

b} Personal sin preparacién téenica especializada.

¢} Faita de coordinacion entre los organismos que inter-

vienen en el comercio exterior.

d} Faita de elementos materiales,

Lo anterior permite afirmar que, en general, las adua-
nas de los paises de Latinoamérica no estaban preparadas, ni
técnicas ni legalmente, para un experimento de tal naturaleza.

De las causas indicadas sélo nos referiremos a la prime-
ra, esto es, a la legislacién y reglamentacién anticuadas, pe-
ro antes es necesario sefialar la importancia que reviste esta
causa como factor de freno a la integracién.

En efecto, cabe destacar que la percepcién del impuesto
aduanero es la consecuencia de un movimiento o destino que
se da a la mercancia, y estos movimientos, que comprenden
las operaciones aduaneras bésicas, tales como importacién,
exportzcion, trénsito, etc., no los establece ni regula el Aran-
cel Aduanero sino el Cédigo Aduanero, conocido como Orde-
nanza de Aduanas, Ley Organica de Aduanas, Ley de Adua-
nas o Cédigo de Procedimientos Aduaneros. Es este estatuto
legal el que contiene las disposiciones basicas que regulan las
obligaciones de los importadores y exportadores con el Fisco
v de las mercaderias frente al impuesto, todo o cual determi-
na que sea el Cdédigo Aduanero quien rige directamente el
paso de las mereancias por las fronteras de un pais, siendo
el Arancel —desde un punto de vista estrictamente aduane-
ro— sélo un complemento de aquél, donde se indica el monto
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del impuesto a que estd afecta una mercancia. Dicho en otras
palabras, los Cédigos Aduaneros y sus reglamentos constitu-
yen el camino por donde se desliza un supuesto vehiculo deno-
minado Arancel.

Planteado asi el problema aduanero, nos encontramos con
que el panorama que presentan los paises latinoamericanos
es el de la existencia de leyes antiguas, modificadas parcial-
mente cada cierto tiempo sobre los mismos viejos moldes,
concebidas para un comercio reducido, lento, orientado a
cierto niimero de paises y basado, especialmente, en el trafi-
co maritimo, Los Aranceles, por su parte, constituian instru-
mentos productores de renta o de defensa de las industrias
nacionales, sin que revistieran el caracter de verdadero ins-
trumento de politica comercial que influyera en el desarrollo
de las economias de los paises. Esto Gltimo ha cambiado subs-
tancialmente con el Tratado de Montevideo, que ha logrado
establecer una Nomenelatura Aduanera uniforme, caracteri-
zada por su tecnicismo y claridad, 1o que, unide a las reduc-
ciones de derechos convenidos, permite disponer de un instru-
mento mederno y agil para la consecucién de los fines que
persigue el Tratado.

Volviendo nuevamente al simil de los caminos sefialados
anteg, fenemos que Latinoamérica, en su campo aduanero,
dispone de un vehiculo moderno capaz de desarroliar alta ve-
locidad, constituido por una Nomenclatura moderna y aran-
celes rebajados, pero estd reducido en su capacidad por la
presencia de caminos no pavimentados y Ilenos de curvas y
controles constituidos por losg eddigos aduaneros anticuados y
reglamentos llenos de formalidades y tramites en donde se
multiplican, ademas, los documentos.

Del problema planteado tienen pleno conocimiento los or-
ganismos técnicos encargados de la integracién, asi como ca-
da uno de los paises signatarios del Tratado, pero la forma de
solucién que se ha tratado de darle seguird demorando la in-
tegracién., Se ha considerado 1a solucién integral ¥ no parcial
a todos los problemas aduaneros, en especial la obsoleta le-
gislacién y reglamentacién aduaneras. En efecto, para la mo-
dificacién de 1a Ley Aduanera u Ordenanza de Aduanas seri
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necesario, en cada uno de los paises, la dictacién de una Ley,
cuyo estudio demorard mucho tiempo, y aun cuando se logra-
ra una nueva ley a corto plazo, ella no podri ser igual para
todos los paises. Lo mismo ocurrira con las reglamentaciones
internas. Mientras tanto, el Comercio Exterior seguirg fun-
cionando con el lento ritmo producido por todas las trabas
aduaneras existentes, produciéndose paradojas tales como Iz
del trifico aéreo que consume, generalmente, pocas horas y a
veces minutos transportar y entregar la mercaderia a las
aduanas, en tanto que, para el retiro de éstas Ia demora debe
contarse por dias o por semanas; un fenémeno igual ocurre
en el comercio maritimo.

Frente a esta situacién, algunos pafses permanecen indi-
ferentes, amparindose en sus leyes de antiguo molde, a ia
espera, seguramente, del resultado de los diversos estudios
que se estin haciendo a nivel regional para la solucién de es-
tos problemas, tales como los del Cédigo Aduanero Unifor-
me, Definicion de Términos Aduaneros Bésicos, Uniforma-
cién y Simplificacién de Tramites y Documentos, Capacita-
cién Aduanera, ete., la terminacién de los cuales puede demo-
rar afios aiin.

Los paises que primerc tomen la iniciativa para agilizar
en cualquier forma sus operaciones aduaneras seran los que
sacarin mejor provecho del Tratado. Los otros, en cambie,
seguirdn soportando un cdmulo de “tiempos muertos” en sus
tramitaciones, con el consiguiente perjuicio econémico para
el comereio y la industria, traducido en mayores costos.

Frente al sombrio panorama anterior cabe preguntarse:
¢ Cudl serfa la solucién para este tipo de problema? Ela no
buede ser otra que su enfoque de solucién parcial, vale decir,
que las medidas que se adopten por cada uno de los paises
deben ser unas pocas, pero pricticas, eficaces y rapidas. De-
be considerarse, ademas, que para acelerar la integracién no
puede esperarse la solucién integral de todos los problemas
aduanercs, pues América Latina, frente a la integracidn, de-
biera avanzar un lustro en un afio,

Dentro de las medidas parciales de ejecucién inmediata
podrian considerarse las signientes:
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1.—FEstablecimiento de un régimen especial de tramita-
cién sencilla y rdpide pare las mercancias consideradas en el
Tratado de Montevideo, especialmente pare agquellgs lbera-
das de derechos,

Porque no es posible que una mercancia negociada por
la ALALC, y atin libre de Impuestos Aduaneros, tenga que
someterse a la tramitacién comin de una mercancia afecta a
impuestos y procedentes de un pais fuera del area.

En Chile esto es posible con las actuales disposiciones
vigentes,

2.—Uniformacién de las liberaciones ¥ franguicias que
afectan o los pasajeros.

Estas liberaciones y franquicias difieren de un pais a
otro, de tal manera que un pasajero no sabe cuil sers el tra-
tamiento aduanero que sufrird su equipaje al legar a su des-
tino. Algunos, como Peri, poseen listas de los articulos que
un pasajero puede entrar libre de derechos; otros, como Chi-
le, establecen liberaciones para ciertos efectos ¥ una franqui-
cia limitada a una determinada cantidad de impuestos,

La uniformacién de criterios en este aspecto, mediante
el establecimiento de una lista comiin a todos los paises, seria
una medida efectiva, practica ¥ eficaz para una mejor inte-
gracion,

8.—Capacitacion de los revisores de equipajes.

El funcionario aduanero tiene la responsabilidad de re-
presentante de su pais con el cual toms primer contacto un
extranjero y debe estar, por lo tanto, especialmente instrui-
do para desempeiiar su funcién en forma rapida, expedita y
sin causar molestias.

En este punto hay todo un programa de instruccién que
la Universidad de Chile imparte a los alumnos de la Especia-
lidad de Administracién Aduanera de la Escuela de Ciencias
Politicas y Administrativas.

4.—Intercambio de informaciones adugneras entre los
paises de la ALALC.

No existe un acuerdo que establezea la obligacién para
las Direcciones de Aduanas de proporcionar todas sus dispo-
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sjciones aduaneras existentes y las que se dicten, al resto de
las Direcciones Aduaneras de la region.

Las informaciones aduaneras sobre los paises de la
ALALC que actualmente recibe cada Direccion se obtiene a
través de la Secretaria de la ALALC que no siempre puede
darlas completas y en forma oportuna.

Para el cumplimiento inmediato de esta sugerencia, sin
esperar un acuerdo regional, bastaria que tomaran la inicia-
tiva uno o dos paises y, seguramente, se obtendrian buenos
resultados, pues existe interds por este intercambio.

5.—Intercambio de funcionarios de alto mivel para in-
formarse del rodaje y de los adelantos aduaneros de cade pais.

Desde la firma del Tratado de Montevideo hasta ahora,
pocos han sido los paises que se Interesen, a través de sus
Direcciones de Aduana, por conocer al resto de los que inte-
gran la ALALC. La reunién de funcionarios aduaneros —y
no todos de alto nivel— sélo se ha lograde en los Comités o
Reuniones de Expertos, efectuadas por el Comité Ejecutivo
Permanente.

Un mayor conocimiento reciproco del rodaje aduanero
latinoamericano, por funcionarios que puedan tomar decigio-
nes en cada uno de los paises, podria haber hecho avanzar
bastante la integracién en el campo aduanero.

Las medidas antes propuestas no significan, en manera
alguna, una postergacién de los estudios sobre problemas
aduaneros que actualmente realiza la ALALC a nivel regio-
nal. Estos estudios tienen que hacerse, pero al término de
ellos, las soluciones a que se arribe y los acuerdos que se to-
men al respecto deberin, necesariamente, demorar mucho
tiempo. No debe olvidarse que el Consejo de Cooperacidn
Aduanera de Bruselas aiin estd estudiando un Cddigo Adua-
nero Comin,





