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1.—La integracion latinoamericana es un proceso multi-
dimensional y complejo, que plantea a todos los sectores re-
gionales tareas y perspectivas de variadog dordenes. Dicho
proceso, irreversible y autosostenido, avanza a pesar de nos-
otros e incluso en contra nuestra. La idea de la integracidn
econémica va recibiendo cada dia mayores estimulos y los me-
dios para lograrla son objeto del estudio y la preccupacién
constante de los gobiernos v demas sectores involucrados. FEs-
1o es, a juicio del Profesor Horacio Godoy, “la dinamica pro-
pia de un fenomeno contemporaneo incontenible’” (1}.

2.—1ILl] ritmo de aceleracion en una época de vertiginosi-
dad especial, es lo que hoy preocupa 2 los politicos y técnicos
vinculados al proceso de regionalizacidén econémica. El ejem-
plo del Mercado Comin Europeo magnetiza a nuestros exper-
tos, ¥ el mismo Mercado Comiin Centroamericanc perfila ca-
racteres de real progreso... Frente a ello, los paises signata-
rics del Tratado de Montevideo aparecen como los mis cau-
tos y conservadores, Aun se cree, por algunos sectores, que
los mecanismos liberadores del mercado y comercio intrazo-
nal son suficientes para crear la ancha base de cocperacién
y desarrollo econémico que los pueblos estdn exigiendo. Em-
pero, ¥ en funcién de las limitadas metas y realidades dispa-
res que se pretende converjan en la ALALC, es justo reco-
nocer que como comienzo de contacto ¥ de conocimiento mu-
tuo, la Zona de Libre Comercio en actual vigencia es un paso
positivo que, en la perspectiva global, arroja un saldo favo-
rable,

3.—Ante la imposibilidad, sea por razones de nacionalis-

(1) Horacio Godoy: Apuntes de Clases. 2° Cicle. Curse de Estrashurgo.
Universidad Catdlica Valparaiso. Enero 1967.
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mos vacios y superades por la cilencia politica moderna, o
por reales obstaculos econémicos, de avanzar por la via de la
institucionalizacidn supranacional del proceso en estudio, és-
te, como expresion de *idea fuerza”, busca otras formas de
aceleracién. Surgen, asi, las integraciones fronterizas, sec-
toriales, los acuerdos de complementacién y proyectos multi-
nacionales, ete. Es decir, se va a la formacion de “poles de in-
tegracién” con gran fuerza multiplicadora que irradien su
influencia hacia los demas sectores, favoreciendo la estrate-
gia general,

Lo fundamental es, 2! respecto, determinar con relativa
rigurosidad la “operatividad dependiente” de estos focos in-
tegradores. Esto es, no perder el horizonte de la mota global
y subordinarlos en todo instante a ella.

4.—Agsi entendida, la integracién fronteriza surge en-
marcada en €l cuadro estratégico general, apovechando cir-
cunstaneias coyunturales geo-econémicas entre dos o mas pai-
ses. Al respecto, es importante subrayar que por esta via la
experiencia ha demostrado que los acercamientos fronterizos
o ampliaciones subregionales, han desempefiado roles de gran
poder centripeto gue han influido en posteriores decisiones
multinacionales,

B.—Pues bien, situado nuestro analisis en funcién de la
integracién a nivel regional, se hace mecesario adentrarnos
en los factores o agentes socio-econdmicos encargados de via-
bilizar el proceso. Entre los elementos protagénicos, LA EM-
PRESA, pfiblica o privada, como unidad econémica, ocupa un
lugar de primer orden. Ello es eonfirmado por el hecho de
que en ofras experiencias integradoras, Ia existencia, desarro-
Ho y funcionamiento de estos “entes” han permitido acelerar
e imprimir gran dinamismo a la ampliacién del espacio eco-
némico.

6.—Pero estos “entes econdémicos” o células auténomas
de administracién, que son las Empresas, no son figuras idea-
les o creaciones juridicas ficticias. Son fundamentalmente ex-
presiones de intereses concretos, con organizacién, valores y
aspiraciones que trasuntan los deseos y afanes de las perso-
nas 0 grupos sociales que estan tras ellas. Es decir, sociolégica-
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mente, son la exteriorizacion de un grupo social determinado.
Asi detectada su existencia debemos, aunque sea en forma
somera, analizar los grupos latinoamericanos que las actua-
les empresas objetivizan o representan.

7.—El marco histérice en que estos grupos de presion
han actuado es América Latina. Sabido es que nuesiro conti-
nente, como integrante de ia “humanidad sumergida”, ha
sido victima de las implacables leyes del orden econdmico in-
ternacional ,conformando una area periférica que encierra en
su senc la coexistencia dual de sociedades arcaicas y evolucio-
nadas. Sobre las bases incélumes de un sistema econémico
exportador y colonial, se ha superpuesto un desarrollo de
capitalismo industrial prodociendo desajustes socio-politicos
e inestabilidad. Ello ha determinado la existencia de un con-
junto interdependiente de estrangulamiento u obsticulos de
caricter material o econdmico, comoe de caricter institucio-
nal o no econdémico {v. gr. estructuras culturales, juridicas,
politicas, administrativas, sociales, religiosas, ete.). Es el cua-
dro del subdesarrollo.

8.—En dicho “ambiente” la empresa latinoamericana se
ha desenvuelto imprimiendo & su aceién todas las rémoras del
medio circundante, agravada por la discutida cooperacién o
ayuda internacional que, traducida en las inversiones direc-
tas de las empresas extranjeras, la han inhibide y desplaza-
do, distorsionando a la par todo el sistema productivo latino-
americano.

9.—Junto a lo anterior, estd la concentrada propiedad
de la tierra gue proyecta su negativa influencia al medio so-
cial, estratificando la sociedad y creando una rigida estructu-
ra del poder. La nula circulaciéon social entre los grupos, per-
mite que sectores minoritarios capturen el gobierno y demis
drganos de poder, impidiendo, incluso, el desarrollo de secto-
res empresariales progresistas y dinamicos,

10.—Asi tenemos, por ofra parte, que del volumen total
de la actividad econdmica en la regién, el 709 se encuentra
en manos del sector privado, mientras que el 30% restante
es campo de accién de los gobiernos, conformando el incipien-
te sector piblico del continente. De aquel fuerte sector desta-
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ca la industria manufacturera gue concentra inversiones tan-
to extranjeras como nacionales, Esta situacion ha determina-
do la falta de independencia de los gobiernos para orientar
el desarrollo econdmico con una politica de planeamiento e
incluso subordinar a aqueltlos a los deseos de los concentrados
grupns beneficiarios.

11.—Lo anterior presupone distinguir que bajo la deno-
minaciéon de Empresas en América Latina actdan tres tipos
de influencias o grupos: la empresa privada nacional, las em-
presas publicas y las empresas extranjeras, las cuales repre-
sentan aspiraciones e intereses hasta ahora fundamentalmen-
te contradictorios.

LA EMPRESA PRIVADA

12.—Los empresarios privados, que en otras areas, por
coyunturas histéricas diversas han tenido un papel de pro-
greso econdmico-social irradiando con su influencia a tedos
los sectores y asumiendo la direccion del desarrollo, en nues-
tro continente se desenvuelven en un medio de asfixia y es-
tagnacién. Pareceria que la permeabilidad de las clases do-
minantes tradicionales y la especificidad de las condiciones
en las cuales se da la industrializacién de América Latina han
dificultado ese papel dindmico mas arriba anotado. Nacidas
de las entrafias coloniales nuestras élites empresariales, se
han desenvuelto bajo rigidos esquemas paternalistas y estre-
chos. El Profesor Marcos Kaplan, sefiala con certeza al res-
pecto: “En América Latina no suelen verse favorecidas la as-
piracién ni la afirmacién de un empresariado nacicnal con
los caracteres de ascetismo y disciplina, pujanza e innovacién
que caracterizaron a los promotores v protagonistas del des-
arrollo capitalista occidental. Se trata, por el contrario, de un
empresario que aparece y se desarroila tardemente; un nig-
mero limitado por la estratificacién social rigida; frenado
por, a la sombra de, o en ensamblamiento con fuerzas tradi-
cionales y monopolistas del pais y del extranjero; con escasa
posibilidad de competividad v capitalizacién. Este sector tien-
de a preferir las actividades mercantiles y especulativas a



las que reguieran grandes inversiones finaniceras, riesgos e
innovaciones tecnoldgicas. Suele progresar como empresaria-
do politice o de coyuntura a impulsos de alternativas insti-
tucionales ¥ conmociones sociales, y bajo proteccién de deter-
minados grupos en el poder. Carece frecuentemente de disci-
plina ¥ ascetismo, prefiere la acumulacién ¥ el consumo a la
inversién productiva, sin justificar sus beneficios por la ca-
pitalizacidn racionalizada y por la difusién de beneficios so-
ciales nacionales. Su horizonte no excede de los Ambitos de
lo mercantil y dinerario. Su prosperidad econdémica no siem-
pre se traduce en refinamiento, en elevacion del nivel cultu-
ral e ideolégico, ni en asuncién de nuevos problemas y de
respensabilidades acrecentadas. No representan ni transmi-
ten lo que merezca preservarse del orden tradicional ni one-
ra como vehiculo de innovacidn. Por estas razones, el sector
emiresarial del Tercer Mundo no logra, en la mayoria de los
casos, elaborar una conciencia auténoma de sus intereses co-
mo grupo, ni estructurar instrumentos unificados y polentes
para la defensa de sus intereses relativos, ni pujar eficaz-
mente por un papel hegemonico en el proceso nacional. No
da eiemplo ni proyecta su dinamismo hacia los resiantes pru-
pos scciales: Se trata, por consiguiente, de un sector que,
frecuentemente, carece de la voluntad y los medios para em-
prender la tarea del desarrollo, atin en casos en que el Estado
le preste considerable asistencia. Los grupos e individuos de
este sector gue infenfan ser una excepcion a la regla y ope-
rar con danimismo innovador, suelen debatirse en el aisla-
miento v enfrentar una hostilidad indisimualada de otros
miembros de aquél y de los sectores identificados con la es-
tructura tradicional”. (2).

Ey decir, la empresa privada latinoamericana, no ha asu-
mido, hasta la fecha, la misién schumpeteriana que en otras
areas ha tenido v, lo que es mas serio ailn, ni siquiera ha sal-
vaguardado sus propios infereses como grupo social nativo.
No chstante, en algunos paises, el empresario industrial se

(2) Ver Marcos Kaplan E,: “Paises en desarrollo y Empresas Pabli-
cas’”. Ed. Machi, 1967, Argentina.



ha desarro“ado fragmenfariamenfe con desaj usjces, méS 0
menos perturbadores. Asi, en determinados rubros producti-
vos exisien nimeros excesivos de unidades, lo que hace que
operen bajo su capacidad optima, en funcion siempre de los
estrechos mercados nacionales, Esta circunstancia ha crea-
do un verdadero reflejo condicionado en nuestros empresa-
rios, en el sentido de temer, en general, al riesgo de busecar
nuevos mercades mis alla de sus fronteras. Situacién gue ha
gido acentuada por las politicas econdmicas estatales, al man-
tener elevados cercos arancelarios protectores.

Para concluir estas breves reflexiones acerca de las em-
presas privadas nacionales, conviene destacar la existencia de
matices o tipos de empresarios, con caracteres distintos y di-
versas proyecciones en el proceso de integracién fronteriza y
regional. Asi, en un estudio de! ILPES (3), se sefiala la pre-
sencia de empresarios especuladores; otros, puritanos; los me-
nos, llamados desarrollistas, y log moedernos dirigentes de em-
presas gue, en la dltima década, comienzan a surgir imitan-
do o tratando de seguir las téenicas y procediimentos de ad-
ministracién y produceidén, imperantes en los centros més des-
arrollados.

Demas estid decir que son estos dos Gltimos tipos de em-
presarios los que estin llamados a representar la empresa
privada y a desempefiar un papel dinimico en las politicas
de desarrollo integrado.

Por otra parte, esta diagnosis que mira “al actvar”,
hasta el presente, del empresario privado del Area, no puede
entenderse en forma fatal y estatica. La influencia del des-
arrollo tecnolégico acelerado, las exitosas experiencias que a
los mismos le ofrecen espacios econémicos amplios, constitu-
yen persuasivos y firmes estimulos para variar la situacién
apuntada, y la integracidon constituye, entonces, la posibili-
dad propicia para modificar esas tendencias. La empresa pri-
vada puede y debe jugar un papel de cooperador activo del
proceso de desarrollo integrado. Es asi como, llevado por es-

{8) Fernando H. Cardoso: “Las élites empresariales en Latinoaméri-
ca', ILPES, Estudio preliminar, Santiago, noviembre de 1965.
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ta nueva mistica empresarial, los intentos de complementa-
riedad sectorial, como de unidades fronterizas, son coyuniu-
ras aprovechables para el crecimiento integrado de América
Latina. Claro estd que para ello se hace necesario instrumen-
tar los elementos juridicos de los paises participantes, parti-
cularmente en materia de Derecho empresarial o societario.
Asi, para asegurar la operatividad eficiente de sociedades o
empresas privadas multinacionales en el marco del desarro-
lio conveniente, el legislador supranacional debe entrar a re-
gular estrictamente todo lo relacionado a la fundacidn, para
lo cual se hace necesario crear o un estatuto uniforme inter-
nacional de las empresas privadas integracionistas, o bien, a
través de convenciones en que cada Estado incorpore a su
propia legiglacion, un determinado tipo de sociedades, reco-
nocidas por todos. Otra materia es la rveferente a la mayor o
menor libertad de los accionistas para con la organizacién de
las sociedades. Asi, se hace necesario que los Estados, a tra-
vés de normas comenes de integracién, impongan determina-
das garantias y prerrequisitos para el funcionamiento de las
mismag. Sobre el particuiar es dtil tomar como punto de refe-
rencia la legislacién alemana, que hoy parece imponerse en
el Derecho de Sociedad de las Comunidades Europeas (4).

Estas coordinaciones de por si ecomplejas, dado los acen-
tuados desniveles econdmicos de los Estados participantes en
América Latina, pueden ser factibilizadas por estos polos de
complementariedad sectorial o fronteriza, las que tenderan,
en una primera etapa, a armonizar el lenguaje v hacer con-
verger puntos de vistas discrepantes hasta ahora. Aqui se
manifiesta, nitidamente, el efecto de irradiacién que asigna-
mos a los acercamcientos fronterizos ¥ que en grupos afines,
como son los empresarios privados, puede precipitar 1a coor-
dinacién tanto de intereses como de politicas.

Por ditimo, otro aspecto significativo es que la empre-
sa privada latincamericana, a través de unidades multinacio-
nales o sociedades internacionales, primero a nivel de subre-

(4) Ver: Ellis, Apuntes de Clases. 2° Ciclo D. C. Estrasburgo. Univer-
sidad Catélica de Valparaiso. Febrero 1967.
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gién y luego regional, puede coadyuvar positivamente a la
creacion de grupos de presién nueves, integracionistas y mix-
tos, que actilen sobre los intereses internos de cada Estado,
favoreciendo y factibilizando los instrumentos de institucio-
nalizacién supranacional, tunicos histéricamente comproba-
dos como ejecutores de las politicas comunes.

LA EMPRESA PRIVADA EXTRANJERA

13.—Cuando se analiza la situacién global de América
Latina, ademis de la concentrada propiedad territorial, el
cientista social tiene que apreciar la influencia negativa de
las actuales empresas extranjeras, principalmente norteame-
ricanas. Hasta la fecha, sus inversiones se han orientado te-
niendo en cuenta el estrecho interés del inversor, el que se ha
manifestado en contradiceién con los intereses de los pafses
latinoamericanos. (5). Asi, tenemos que la mayoria de ellas
se han radicado en los sectores primarios, conformando “en-
claves desarroliados”, desligados totalmente del resto del sis-
tema productive y mirando las necesidades de sbastecimien-
to indusfrial de las metropolis. En este sistema de division
internacional del trabajo, tan desfavorable para la regién, el
capital privado extranjero ha distorsionado haste tal punto
el desarrollo nacional, que hoy se considera, de munera criti-
ca, la presencia del capital extranjero en su forma tradicio-
nal de inversién directa en el continente.

Ahora bien, visto el problema desde el punto de vista
de las necesidades de la integracién, las inversiones extran-
jeras, o mis propiamente el capital fordneo, puede jugar un
importante papel de cooperador al desarrolio integrado de
América Latina.

Lo mas importante es, a nhuestro juicio, crear los ins-
trumentos de {ratamiento juridico gue logren armonizar la
fuerte contradiccion que hasta hoy se ha presentado entre
los capitales exiranjeros y los intereses de los paises latino-
americanes. Esta contradiceién se manifiesta en foirma con-

(5) Ver: Marioc Vera, “La Politica Econémica del Cobre en Chile™.
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creta en la industria manufacturera latinoamericana, la que
muchas veces es limitada en su produecion por razones de
mercado “repartido”, a través del conocido sistems de em-
presas matrices-filiales ¥ licencias (royalties) (6).

En este orden de ideas es 1til estudiar en forma deteni-
da los actuales sistemas de coproduceion ideados por Maurice
Byé y que logran cumplir con bastante eficacia la tarea antes
planteada. Hoy, cuando se logra conciliar intereses de Esta-
dos Socialistas con empresarios privados occidentales, no se-
ria dificil buscar una férmula que en América Latina cumpla
la tarea de desarrollar la economia redituando a los inverso-
res legitimas utilidades.

Lo anterior es digno de considerar, pues de continuar la
actual tendencia, que muestra ALATLC, de frialdad a Ia plani-
ficacion empresarial conjunta, la integracién sin desarrollo
subrayaria ain mis la dependencia econémico-politica de la
regién. Esto, junto a la inercia del sector empresarial de tipo
tradicional (especulativo y puritano} v a la ecircunstancia de-
cidora de la actual conducta de la empresa extranjera, que
fiel a su mentalidad de “dimensién macrocdsmica de los mer-
cados” no deja pasar ocasion de posibilitar mas su actividad
e influencia. No es casual que los inicos acuerdos de comple-
mentacion vigentes en el seno de ALALC beneficien a em-
presas filiales extrarregionales. De proseguir por dicha sen-
da, el proceso de integracion para el desarroilo serd desvir-
tuado y se tasladaria a nivel regional lo que sostiene el Pro-
fesor Alexander de que “las compafiias extranjeras frecuen-
temente, se conducen como si ellas y no los cindadanos nacio-
nales, fueran el poder soberano en los paises Iatinoamerica-
nos en los que operan”. (7).

(6} Ver: Osvaldo Sunkel, Revista Estudios Internacionales. Universi-
dad de Chile. N° 1, 1947.

(7) Ver: Sydnell Dayl, “La Integracién Latinoamericana. Experiencia.
Estudios”. CEMIA, 1966,



224

LA EMPRESA PUBLICA LATINOAMERICANA

14.——Vimos, mas arriba que el sector phblico en Améri-
ca Latina, representa solo el 30% de la actividad econdmica
de la regidn. Ello patentiza, en forma clara, la cerrada es-
tructura del poder que agobia al continente. Esto es, que los
gobiernos en menor o mayor grado deben ajustar sus politi-
cas econémicas a los infereses coneretos de los grupos econd-
micos empresariales, sean nacionales o extranjeros, determi-
nando repentinos cambios de orientacién, alentando y des-
alentando actividades o sectores gue coyunturalmente influ-
ven en el poder. Frenie a ello esti la limitada capacidad de
negociacién de los sectores laborales, corroides por élites sin-
dicales alienadas y carentes de organizaciones poderosas.

Este cuadro ha determinado que los Estados, como agen-
tes econdmicos nacionales, jueguen papeles en general sub-
alternos y dedicados mds a actividades administrativas y bu-
rocraticas. Claro esta que en las tltimas décadas, y ante el
despertar de la conciencia popular, particularmente en ios
sectores urbanos, los gobiernos han debide intervenir, presio-
nados por esas circunstancias. Asi, han impulsado, en los
Paises ma dearrollados, obras de gran aliento infraestractu-
ral y de gran poeder multiplicador (energia, petréleo, siderur-
gia}, viabilizando e induciendo a la empresa privada a des-
envolverse, especialmente en el campo manufacturero y de-
méas bienes de consumo duradero. Es decir, el Estado ha teni-
do que prepavar la entrada a la actividad econémica de Ia
mayoria de la empresa privada. Ello ha sido la nota deter-
minante en casi todos los paises latinoamericanos. Lo parado-
jal es que muchas veces los ide6logos de la empresa privada
regional plantean acerbas criticas a la intervencién estatal,
olvidando que aquella debe su propio nacimiento y desarro-
llo a las medidas estatales, sobre todo de politica aduanera, a
cuyo amparo la empresa privada ha pricticamente monopo-
lizado los mercados internos.

La tendencia de avanzar en la intervencién estatal debe-
ré4 acentnarse muy imperativamente en las metas y progra-
mas de infegracién. Si el subdesarroilo ¥ la dependencia han
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gido los resultados de la actividad de los grupos empresaria-
les liberales de la regién, no seria l6gico concederles mayores
oportunidades de persistir en ello. El fortalecimiento del sec-
tor estatal, como representativo de los intereses mayoritarios,
es un prerrequisito basico para la integracion, ya sea fronte-
riza, subregional o sectorial, ya que ello hara factible la toma
de decisiones politicas urgentes que la regionalizacion esta
planteando.

Ademas, conectandolo con los sistemas de coproduccion
anteriormente sefialados, la existencia de Estados econdémi-
cos poderosos, tanto interna como externamente, permitira
mirar a las “partes” del convenio con relativa equivalencia,
finica forma de obtener la eficacia y progreso programados.

Pero donde se manifiesta con mayor nitidez la necesidad
de ampliar y fortalecer nuestras empresas piblicas, es en el
mecanismo de las empresas mixtas, ya sea con capitales pri-
vados nacionales o extranjeros. Aquf la igualdad juridico-eco-
ndmiea es esencial para mo desvirtuar las metas de una em-
presa mixta.

El otro campo de significacion es la creacién de las lla-
madas empresas muliinacionales o sociedades internaciona-
les. En esta 4rea la empresa multinacional, por la aglutinan-
te tendencia a la concentracién econémica, debe ser en lo fun-
damental constituida por empresas publicas o estatales, Es-
ta afirmacién la hacemos porque una empresa-multinacional,
con gran efecto multiplicador de sus actividades (ejemplo, la
proyectada empresa muitinacional planeada por la Ceorpora-
¢ién Andina de Fomento para la industria petroguimica), en
forma breve, pasa a ser un grupo de presién con gran influen-
cia. Ello hace necesario sustraer del dominioc privade dicho
campo, por la necesidad de desarrollar las economias regio-
nales con metas de nacionalismo latincamericano y no de
mero interés lucrativo de unos pocos inversores.

CONCLUSIONES

1.—La integracién fronteriza, al igual que la via de la
complementariedad sectorial, constituye un polo integrador
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de importancia, en la medida que ponga en contacto, a través
de regiones geo-econdmicas unitarias, a sectores internos
congéneres, los que influirdn en sus respectivos paises en la
concrecidon de acuerdos mas operantes de integraciéon.

2.—Todas las experiencias en estas materias deben su-
bordinarse a la estrategia global del proceso, evitando gru-
pos cerradoes, incomunicados, que agraven los actuales mati-
ces “bloquistas” que afloran en la ALALC.

3.—Las Empresas son agentes vitales en el proceso de
la integracién tanto fronteriza, sectorial como regional. Ellas,
en diferentes grados, pueden jugar papeles importantes en el
crecimiento integrado de América Latina.

4—La EMPRESA PUBLICA, tanto por razones econd-
micas, como politicas, debe ser la base en la que descansen
las empresas multinacionales ¢ de integracién, orientando
con su poder multiplicador indirectamente la conducta de Ia
empresa privada.

5.—La empresa privada extranjera, en férmulas y tra-
tamientos juridicos de salvaguardia de los intereses latino-
americanos, debe ser tomada en cuenta e incorporada al des-
arrollo integrado, ya sea a través de las Empresas Mixtas,
Acuerdos de Coproduccién u otras férmulas ideadas por los
expertos latinoamericanos.





