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Estamos asistiendo a un fenémeno mundial que se carac-
teriza por las profundas transformaciones en las actividades
culturales, juridicas, econdmicas, sociales, politicas, religiosas,
ete.; es decir, por cambios profundos en todo orden del sa-
ber humano. Por otra parte, frente a los grandes progresos
de la cnltura, de la ciencia, de la industria, de la agricultura,
la economia, la salud piblica, la educacién, etc., que operan
en ctros paises dando lugar a que las naciones desarrolladas
se conviertan en Super-Desarrolladas, habria que preguntar-
se cuil es la respuesta y las condiciones de nuestros paises.
No hace falta ahondar mucho para conocer nuestras condi-
ciones e insistir sobre ello. En una palabra, somos paises sub-
desarrollados en mayor o menor grado. En cambio, no esta-
mos seguros de saber o conocer cuiles son las respuestas ade-
cuadas vy concretas que se realizan, en la actualidad, en los
diversos paises de nuestra América Latina. Este desconoci-
miento, creemos, se debe a la falta de comunicacidn directa,
a la falta de acciones coordinadas o simplemente a la ausen-
cia de intercambio de informacién sobre sistemas, métodos,
mecanismos, que otros paises utilizan para solucionar los
mas variados problemas de su desarrollo econdémico, social ¥
politico.

En esta exposicién, basicamente, nos referiremos a una
de lag herramientas que existen para tal efecto ¥ que se deno-
mina Planificacién.

CONCEPTO DE PLANIFICACION

El concepto de planificacién se refiere a un intento deli-
berado de racionalizar el cambio inevitable de las estructuras
socio-econdmicas de una comunidad, y asegurar, a la vez, la
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expansion y mejoramiento de los servicios a fin de satisfa-
cer, en la mejor forma posible, las demandas que el desarro-
llo demografico, social, politico, econémico, impone a esa co-
munidad.

Podemos observar los planteamientos que hace la CEPAL
al respecto cuando dice: “El concepto de Planificacién indica
la existencia no sélo de un método técnico por el cual se orien-
tan los drganos planificadores en la formulacién del alcance
y consistencia de los objetivos que se postulan, sino que tam-
bién de un método administrativo u organizativo que permi-
te que toda la administracién piblica, las empresas privadas
¥ la poblacién en general entreguen y canalicen, hacia los ni-
veles responsables apropiados, sus conocimientos, informa-
ciones, apreciaciones y deseos sobre las acciones inmediatas
y futuras y el cumplimiento de las mismas en el pasado. Im-
plica también la asistencia de un complejo mecanismo de in-
formacién econdmica que abastece rulinariamente a los 4r-
ganos planificadores y ejecutivos, de la materia prima esta-
distica basica que requiere la acecion...” (1).

La opinién de la CEPAL, al respecto, se refiere sin du-
da a una concepcién amplia y detalada que muestra la com-
plejidad de la Planificacién y su enorme importancia en los
momentos actuales por los que atraviesan nuestros paises de
América Latina.

Peodriamos aceptar la definicién de Planificacién que
dice: “El concepto de Planificacion se refiere al empleoc ra-
cional del conocimiento en que se basan las decisiones para la
accién®. (2).

De estos conceptos se deduce que la Planificacién es un
método interdisciplinario, un conjunte de técnicas que per-
miten hacer méas racional el proceso de cambio, para prever
los efectos de la multipticidad de factores que en 6l intervie-
nen y a fin de evitar los desequilibrios, deficiencias v frus-

(1) Algunas consideraciones sobre las relaciones entre la Programa-
ElLénﬁt)iel Desarrollo y el Presupuesto Fiseal. (E/CN. 12/BRW.

{2) “_Ix;_fon'ne sobre Ia Ensefienza de la Planificacién en América La-
tina"”, José Vera Lemperain y Franciseo Violich, 1961.



263

traciones gue pueden acarrear un proceso de cambio.

La Planificacién es un requisito indispensable de la ad-
ministracién racional y como tal no se puede improvisar su
manejo. Su utilizacién no puede ser entregada al buen crite-
rio o a la buena voluntad de un grupo determinado de per-
sonas, sino a profesionales de las diferentes Areas del cono-
cimiento, debidamente entrenados, y a instituciones organi-
zadas y legalizadas con tal fin. Crear una organizacion de
Planificacién exige no sélo la existencia de 6rganos adminis-
trativos idéneos, sino también de una forma de comunicacién
entre estos diferentes érganos y de una precisa definicién de
deberes y derechos o, mis bien, de responsabilidades y atribw-
ciones, a fin de permitir la coordinacién y armonia en el fun-
cionamiento. Esto, en buen romance, sighifica; la dictacién
v existencia de leyes generales, leyes especiales, disposicio-
nes, reglamentos, decretos, etc., téenicamente estudiadoes y
adaptados a las necesidades y a la idiosincrasia de cada pafs.

NIVELES DE PLANIFICACION

Generalmente se reconocen, dentro de la Planificacién,
los siguientes miveles: Nacional, Sectorial y Regional.

Planificacién Nacional— Indica los requerimientos de
ahorro, inversién, consumo, financiamiento interno y externo
indispensable para lograr los objetivos y las metas que se
programan. Por otra parte, sefiala el crecimiento necesario e
indispensable de la produccién de bienes y servicios en los
diversos sectores de la actividad econdmica y social, estable-
ciendo las inversiones necesarias para alecanzarlas tomando
en consideracién la globalidad de las actividades de la nacidn.

Planificacién Sectorial— Se refiere o se extiende a toda
la actividad de 1a nacién que estd relacionada con el proceso
de desarrollo econémico y social. Los planes sectoriales se
preparan en funcién de los criterios globales encuadrados en
la Planificacién Nacional. De acuerdo a estos criterios los
gectores que se deben considerar podrian ser: Mineria, In-
dustria, Agricultura, Energia, Vivienda, Transporte, Educa-
cién, Salud, Trabajo, Servicios Generales, ete., segiin sean las
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condiciones, caracteristicas y necesidades de cada pais en
cuestién. La Planificacién Sectorial involucra la creacién de
organismos sectoriales que tienen la responsabilidad politica
de su ejecucién.

Planificacion Regional.— La Planificacion Regional se
ha incorporado a la Planificacion Nacional y Sectorial por
constituir uno de los elementos que coadyuva a la solucién
de una serie de problemas que se sefialan a continuacidn.

Tratdndose de un Seminario cuyo tema constituye “La
Integraciéon Fronteriza Chileno-Peruano-Boliviana”, nos ex-
tenderemos sobre la importancia de la Planificacién Regio-
nal, v el papel que puede desempefiar en la integracién de es-
tas zonas.

La estructura geo-econdémica de nuestros paises se carac-
teriza por poseer un centro desproporcionade del resto del
pais que generalmente, constituye la capital o las ciudades
adyacentes a esa capital, con una alta productividad indus-
trial. El resto del territorio constituye la periferia de ese
gran centro, con bajo nivel de productividad y escasa repre-
sentatividad en la toma de decisiones de gobierno, lo enal les
lleva por lo gentral a moverse tardiamente frente a hechos
consumados, o bien erradamente por falta de informacién.
Esta periferia proporcions al gran centro no sélo materias
primas y mano de obra, sino que, también, ahorros profesio-
nales, téenicos y en general elementos j6venes de la comu-
nidad.

Las zonas periféricas comparativas con ese centro, cons-
tituyen regiones subdesarrolladas, dentro de nuestro subde-
sarrollo, que conllevan una doble pérdida para el pais: pri-
mero, por el costo que ellas representan en cuanto a subven-
ciones y asignaciones presupuestarias; segundo, por el subem-
pleo de los factores de produccién existente. En estas condi-
ciones, creo, que encuentran nuestras zonas fronterizas, ate-
nuadas en mayor o menor grado,

Una integracién de estas regiones fronterizas solucio-
naria estos y ofros problemas, no solamente como una reivin-
dicacién social para los grupos que habitan estas Zonas, sino
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porque es una de las exigencias del desarrollo ecomémico-so-
cial equilibrado de un pais.

Con esta integracidn se crearian ias condiciones que per-
mitan disminuir las desigualdades regionales y el exceso de
centralismo, a través de mecanismos que compensen la ten-
dencia natural determinada por las posibilidades dal merca-
do. Cada regidn podria constituir una zona relativamente au-
téonoma en un cuadro de integracién nacional e intrazonal
(Internacional), de tal manera que esas zonas puedan lograr
su desarrollo en funcién, principalmente, de la explotacién v
el uso de sus propios recursos, de acuerdo a las lineas pro-
gramaticas de la planificacién nacional.

Para que la integracién fronteriza pueda funcionar, hay
necesidad de crear organismos en cada uno de log paises, con
la finalidad de coordinar, comunicar e intercambiar expe-
rienciag, métodos, mecanismos, ete., que permitan elevar el
nivel soeio-econémico y cultural en el plazo mas corto posi-
ble. Estos organismos estudiarin bésicamente los recursos
disponibles y potenciales, el nivel actual de desarrollo eco-
ndémico y social, la actual divisién politico-administrativa, v
otros factores que inciden en las earacteristicas socio-econs-
micas de cada unz de las zonas.

La Planificacién Regional indicari la localizacién ade-
cuada para la realizacion de nuevas inversiones por sectores
de la actividad econdmica. En este sentido, la Planificacién
Regional dard una dimensién geografica a las directivas del
Plan Nacional y de los planes Sectoriales.

Establecidos los objetivos de una politica regional ¥ las
pricridades a nivel nacional, existirian Ias condiciones para
formular una estrategia regional que sea compatible con las
metas globales. Es decir, se planificari el desarrollo regional
tomando en consideracién el contexto nacional y la integra-
cién fronteriza, en este easo.

De este modo, podemos decir que Ia integracién fronte-
riza es esencial para contribuir a la solucién de los proble-
mas fundamentales que se mencionaron anteriormente y, por
ende, para contribuir mas eficazmente a la solucién del gra-
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ve problema de estangulamiento exterior que se opone a la
aceleracion del ritmo de desarrollo econémico y social de nues-
tros paises.

La integracién fronteriza dari lugar a la creacién de
mercados amplios que daridn a nuestro desarrolio econdmico
la velocidad y las condiciones que requiere la actividad de:
hombre del momento actual. Es facil imaginarnos que sin
amplios mercados, sin preparaciéon cultural de tantos seres
de nuestras zonas fronterizas, dificilmente podremos tener
acceso a la investigacién cientifica y a la aplicacion de ia tec-
nologia moderna. Sabemos, por otra parte, que en un espacio
econémico amplio, unificado, se presentan condiciones excep-
cionales de dinamicidad que pueden modificar la naturaleza,
la estructura y el ritmo de crecimiento, a través de las eco-
nemias de escala, de la produceién de todo tipo de bienes en
masa, de la ampliacién de la capacidad de empleo, de las re-
muneraciones elevadas, de las posibilidades de ahorro y con-
sumo, de la cuantia de productos baratos al aleance de toda
la comunidad, de la reduccién de los costos, ete.

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE
LA PLANIFICACION REGIONAL

Para que la Planificacién Regional pueda romper con los
desequilibrios de desarrollo econémico de nuestros paises, es
légico suponer que debe seguir un proceso que debe realizar-
se por etapas. A continuacién indicaremos algunas de ellas:
1.—Etapa del Diagnéstico.

La Planificacion Regional debe entregar una regionali-

zacién del pais, Es decir, la divisién del territorio nacio-

nal en 4reas con una relativa autonomia socio-econémica
dentro del marco de integraciéon nacional. La autonomia
socio-econdmica con que debe contar una regién es una
condicién para que esa zona pueda iniciar un proceso de
desarrello autosostenido, y no simplemente tributario del
desarrolo del centro;

2.—Formulacién de Modelos de Programacion.

Confeccionar un Modelo Regional a nivel nacional, don-
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de se indique la localizacién adecuada para efectuar las
nuevas inversiones por sectores de actividad econdémica.

8.—Determinacién de Politicas.

Las etapas anteriores permitirin establecer los objetivos
de una politica regional, las prioridades regionales a ni-
vel nacional, 1a jerarquizacién de los centros urbanos, ete.

4 —Regionalizacién de la Informacién.

La Planificacién Regional deberi obtener la informacién
que permita sefialar los desequilibrios notorios, las nece-
sidades de una adecuada coordinacién institucienal y los
obstaculos que impiden el desarrollo de un determinado
sector,

5.—Determinacién de Metas e Inversiones.

Que permitan solucionar problemas de la regién en ar-
monia con las determinaciones del desarrollo socio-eco-
némico nacional,

Estas son algunas de las etapas que se pueden mencio-

nar. Al respecto, existen experiencias en Chile, como en el
resto de América Latina, que pueden servir de base para la
formulacién de una Planificacion Regional Fronteriza. Pla-
nificacién basicamcente dirigida a la:

Aceleracion del ritmo de crecimento de la produccién, ca-
nalizando el esfuerzo en Areas en que el desarrollo puede
progresar ripidamente;

Redistribucién de los ingresos a nivel regional, para ele-
var esas zonas que son subdesarrolladas en comparacion
con el centro;

Motivacion a la migracion de la poblacidn a aquellas re-
giones, que tengan posibilidades de empleos permanen-
tes y remuneraciones elevadas, por efecto de la planifi-
cacién regional;

Expansién y desarrollo de aquellas regiones que, por sus
recursos potenciales, puedan constitair centros de alta
productividad, ayudando de esta manera a solucionar los
problemas sociales de las zonas postergadas y de los cen-
tros urbanos de gran concentracién demograifica;
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— Creacion de condiciones para la atraccién de inversiones
privadas internas y externas;

— Formacién de infraestructuras e inversién de capital so-
cial bésico;

— Creacién de condiciones para activar el desarrollo del drea

0 regién.

Finalmente, nuestras zonas fronterizas requieren con ur-
gencia la solucién a ciertos puntos basicos para su desarrollo,
tales como:

l.~Formulacién de leyes especiales en consonancia con el
desarrollo econémico y social de cada pais y la integra-
cién fronteriza;

2,—Estandarizacién de normas referentes a leyes Aduane-
ras que entraban o dificultan todo movimiento intrazo-
nal;

8—Creacién de una infraestructura de Transporte y de
Energia Eléctrica;

4.—Creacién de una red de Comunicaciones;

5.—Utilizacién racional de los recursos potenciales;

6.—Promocién y proteccién a las actividades artesanales;

T.—Industrializacién acelerada para el aprovechamiento del
potencial humano existente y futuro;

8.—Ejecucién de Programas referentes a la Salud;

9.—Desarrcllo de un plan de Educacién en todos los niveles
de 12 ensefianza;

10.-—Promocién y proteccién a la actividad del Turismo:

11.~-Ejecucién de un Plan Habitacional;

12.—Promocioén de actividades sociales, comunales, coopera-
tivas, ete.

En este sentido, estamos seguros de que la Planificacién
juega un papel importantisimo en la integracion fronteriza
de las diferentes zonas de nuestros paises.





