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1.—LA FRONTERA COMO FACTOR DE INTEGRACION

Se ha observado gue la integracién de hecho precede casi
siempre a la de derecho, cuando la naturaleza o las condiciones
economicas v sociales la imponen. Tal ocurre a lo largo de
las fronteras, pues los habitantes de un lado buscan en el ofro
los bienes y servicios de que carecen, ofreciendo, a su vez,
los excedentes y facilidades de que disponen. Asi, en la fron-
tera chileno-peruano-boliviana se produce un encuentro di-
namico entre las tres economias vecinas, v del choque de sus
digimilitudes surgen posibilidades de un efectivo intercambio.
Del encuentro de jurisdicciones administrativas, aduaneras,
monetarias y fiscales derivan desniveles que, a su vez, actian
como factores de atraceidn para extraer el debido provecho
de la experiencia vivida, dia a dia, en la zona fronteriza.

Los tratados de comercio de las naciones modernas re-
conocen la situacién especial de estas zonas, puesto que con-
sagran el principio de que se les debe ctorgar un régimen de
excepcién que permita encauzar, en forma flexible, aquellos
factores locales que responden a fuerzas mas poderosas y di-
ficilmente contenibles, derivadas de la vecindad, la unidad
geogrifica v de las corrientes naturales que mueven la pro-
duccidén ¥ la economia de una region.

Este principio de tolerancia fue acogido en el articulo
19 del Tratado de Montevideo, que permite a Chile, Perd vy
Bolivia, como integrante de la ALALC, concederse recipro-
camente un tratamiento preferencial para facilitar el trafico
fronterizo, tratamiento que no puede ser invocado por terce-
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ros paises, aun cuando tengan el beneficio de la cldsula de la
nacién mas favorecida. Por “traifico fronterizo” entendemos
toda forma de comercio, intercambio, circulacién de bienes
e infermediacién econémica en la respectiva zona.

2—ANTECEDENTES RELATIVOS A TRATADOS, CON-
VENCIONES Y ARREGLOS INTERNACIONALES RE-
LACIONADOS CON LA ZONA FRONTERIZA

Parece de toda conveniencia recordar, brevemente, los
Tratados, convenciones y Arreglos Internacionales, vincula-
dog a la regién en estudio, celebrados por Chile con Perd y
Bolivia.

a) Chile - Peri,

—Convenio entre policia fronteriza. Firmado en Santiago el
29-1V-1930.

—Convenio sobre intercambio de frutas frescas. Suscrito en
Lima el 18-VI-1931,

—Tratado de Extradicién. Lima 5-XI-1932.

—Convenio para el Transito de Pasajeros entre Tacna y Ari-
ca. Lima 13-X1I-1930.

—~Convencién sobre Transito de Mercancias y Equipajes en-
tre Tacna y Arica. Lima 31-XII-1930.

—Meodus-Vivendi Comereial. Suscrito en Lima el 31-X-1932.

—Convenio sobre Carnets o Cédulas de Identidad. Suscrito
en Lima el 16-VI-1933.

—Acta sobre el Monumento en el Morro de Arica. Suscrita
en Lima el 21-X1-1933.

—Tratado de Comerecio. Suscrito en Lima el 17-III-1934 ¥
2-T1-1935.

—Convenio sobre Actas de Estado Civil. Suscrito en Santia-
go 5-VII-1935.

—~Convencién sobre exhortos judiciales. Suscrito en Santia-
go 5-VII-1935.

—Convenio sobre censos. Suscrito en Santiago 5-VII-1935.

—-Acuerdo Fitosanitario. Suscrito en Lima 26-X1-1936.

—DModus-Vivendi Comercial. Suscrito en Lima 26-XI-1938.

—Tratade de Comercio y Protocolo adicional. Suserito en
Santiago, 17-X-1981 y en Lima 30-VI-1940,
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—Acierdo sobre concesién de Pasaportes en casos de doble
nacionalidad. Concertade por cambio de notas, Santiago 8
y 11-XI-1955.

b) Chile - Bolivia.

—Tratado de Paz, Amistad y Comercio. 20-X-1904.

—Acta aclaratoria del Tratado. 15-XI-1904.

—Convencién para la construccién y explotacién de Ferroca-
rril de Arica a La Paz. La Paz, 25-VI-1905,

—Protocclo sobre garantiag ferroviarias. Santiago 26-V-19083.
—Tratado de Extradicién. Santiago 15-XI11-1908.

—Convencién de Trifico Comercial. Santiage 6-VIII-1912,

—Entrega de la Seccién Boliviana del Ferrocarril de Arica a
La Paz. La Paz, 2-I1-1928, 7-V-1928, 29-VIII; y Viacha
13-V-1928.

—Designacién de Comision Mixta encargada del estudio de
las relaciones econémicas. Buenos Aires 23-XII-1936.

—Convencién sobre Transito, Santiago 16-VIII-1937.

—Exposicién de Productos Artisticos ¢ Industriales. La Paz
18-1X-1937.

—Convenios sobre Pasaportes. La Paz 18-IX-1937.

—Acnerdo sobre condenacién de la guerra. Notas reversales,
La Paz 16-I-1941.

—Tratado de complementacién econémica. Protocole comple-
mentario v cambio de notas. Arica, 31-1-1955; La Paz
14-X-1955 y 6-IV-1956.

—Acuerdo sobre el oleoducto de Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos de SICA SICA - ARICA, a su paso por
territorio chileno. Santiago, 24-IV-1957.

c) Chile - Perd - Bolivig.

—Convenio Sanitario. Arica 26-V-1946.

—Tratado de Montevideo (ALALC). 18-II-1960.

——Declaracién de Bogotd sobre Integracién Subregional An-

dina. 1967. Adhesién de Bolivia.
Carecemos de datos sobre los Tratados y Convenciones

directos existentes entre Peril ¥ Bolivia sobre la regién que
comprende esta exposicion.
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3.—PLANIFICACION EN LA ZONA FRONTERIZA

Para que el intercambio fronterizo pueda convertirse en
un factor orgédnico y positivo de integracién es necesario de-
Limitar lo més claramente posible la zona. Parece no existir
duda que, respecto a Chile y Perty, ella comprenderia las uni-
dades administrativas correspondientes a los Departamentos
de Arica y Tacna. Debe, pues, determinarse qué parte del al-
tiplano de Bolivia quedari comprendida, para estos fines, en
la regi6n fronteriza.

Conocida la zona, sus caracteristicas y sus problemas, re-
cursos naturales, humanos y de produccidn, posibilidades de
comunicaeién e intercambio, procede que los tres paises li-
mitrofes laboren una planificacién conjunta para su desarro-
llo, considerandola como una unidad econémica, en que Jlos
factores de las tres Areas nacionales diversas actlien armdni-
camente dirigidos por una politica econdémica comun de inte-
gracion. Solamente esta planificacién permitird considerar
objetivamente los aspectos financieros de la integracién pro-
puesta y determinar los recursos que serin mnecesarios para
llevarla a la practica.

Esta programacion interregional debe superar diversas
dificultades: a) Tratar como una sola unidad a una zona que,
en partes desiguales, pertenece a tres jurisdicciones politicas
supone adaptar o conciliar en alguna medida los sistemas ad-
ministrativos distintos de cada sector nacional, y es por ello
que, buscando una via expedita, que no oponga resistencias,
los tres Gobiernos deben ponerse de acuerdo y escoger una
serie de proyectos de interés comun, cuya realizacién sea
coordinada y su financiamiento sea asumido en forma equi-
tativa, en funcién de las ventajas reciprocas que proporcio-
ne; b) tampoco puede subestimarse la funcién positiva que
cumple la zona fronteriza dentro de cada nacién, de modo que
el programa interregional no puede pretender cambiar o des-
viar dicha funcién, aneja a la soberania nacional; v ¢) debe
tenerse presente que cada pais propicia su integracién con
otras economias, por cuanto con ello espera una mayor posi-
bilidad de su propio desarrollo; esto significa que cada pais
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tratara de aprovechar la ubicacién limitrofe de la regién y
su eventual complementacién con la zona fronteriza vecina,
para imprimirle un impulso més de crecimiento, regularizan-
do y ampliando un merecado, mejorando sus vias de comuni-
cacién, complementando la agricultura y la industria, mejo-
rando sus servicios crediticios y bancarecios, dande mayor
oportunidad de empleo a sus habitantes, dentro o fuera del
area, faciliando la movilidad de personas, valores y capitales.
Fstos propédsitos, clisicamente antagénicos y motivo de lu-
chas econdmicas, de incomprensiones y agresividad entre los
pueblos, deben ser en nuestra época conciliados y encauzados
en beneficio comin de los tres paises limitrofes. Esto supone
madurez y cultura politica y social que fendri amplia posi-
bilidad de ser demostrada.

4—ASPECTOS FINANCIEROS DE LA INTEGRACION
FRONTERIZA

1) Los problemas financieros que plantea la integracién
fronteriza son, en pequefia escala, ¥ con algunas variaciones
y particularismos, similares a los de todo el proceso de inte-
graciéon en América Latina. L.a Zona de Libre Comercio, la
Unién Aduanera y el Mercado Comin Latinoamericano, en
dltima instancia, borran las fronteras econémicas y permiten
el desarrollo de la zona, conservandose solamente las fronte-
ras politicas y administrativas. Sin embargo, la posibilidad
de que los tres paises puedan Iibremente concederse recipro-
camente ventajas. favores, franquicias, inmunidades y privi-
legios a fin de facilitar el irafico fronterizo, sin considerar
al resto de los paises miembros de la ALALC y sin las tra-
bas que impone el Tratado de Montevideo, brinda una opor-
tunidad para acelergr el curso de la integracién fronteriza,
anticipando sus resultados y estimulando con logros positivos
el movimiento arménico de integracion latinoamericana.

La integracién llegara en todo caso a la zona fronteriza.
La alternativa consiste en resolver si se le espera como un
resultade de Ia integracién proveniente de la ALALC y de
la propuesta Corporacion Andina de Fomento, o sl con vo-
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luntad decidida y espiritu acendrado de trabajo, los tres pai-
ses se proponen dar pleno aprovechamiento al sistema gene-
ral de integracién o poner, al mismo tiempo, en practica pro-
cedimientos propios de la zona, mas dindmicos, y de inmedia-
ta realizacién.

2) Los principales aspectos financieros que deben abor-
darse son log siguientes:

a) Necesidad de recursos para costear los programas y
proyectos para el desarrollo integrado.

b) La convertibilidad monetaria.

¢) El régimen de pagos, por Convenios de Compensa-
cién Multilateral y Créditos Reciprocos. La Unidén de Pagos.

d) Significaciéon del comercio no-registrado.

e¢) La circulacién de capitales y de titulos-valores.

f) El régimen bancarioc.

g) El régimen tributario.

h} La posibilidad de establecer un Fondo de Reconver-
8ién Industrial.

3) El estudio de la mayor parte de los problemas sefia-
lados revela que es indispensable necesidad la creacién en la
zona de una entidad financiera, formada por los tres paises,
que sirva las necesidades de la regién fronteriza, y que cum-
pla con un triple objetivo: a) que opere como Banco de Des-
arrollo; b) que actie como subagente en los Convenios de
pagos por compensacién multilateral y créditos reciprocos, y
de la eventual Unién de Pagos de la Zona; y ¢) que se des-
empefle como banco comercial, agilizando la funcién crediti-
cia y cambiaria, y encauzando en lo posible el movimiento
del comercio no registrado.

Por lo expuesto es que en el curso de este trabajo pro-
ponemos la creacién de un Banco destinado a cumplir los
fines va sefialados, ¥ sugerimos que, por razones de unidad
histérica en la zona fronteriza, se le denomine “Banco de la
Concordia’.

4) Debe considerarse que el mecanismo econémico de la
integracién es eminentemente complejo ¥ que sus aspectos
financieros estin intimamente entrelazados unos con otros,
existiendo factores, como la falta de convertibilidad bancaria,
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la doble tributacién y otros, que surgen como constantes en el
estudio de cualquier problema en particular. Debe reconocer-
se que la integracién financiera es la mas dificil de obtener,
y por ello se produce en tiltimo término, como face culminan-
te del proceso de integracién.

Relacionadas con estas materias, el Tratado de Montevi-
deo adopta numerosas regulaciones de salvaguardia, de reci-
procidad v considera los diversos grados de desarrollo, pro-
curando corregir los desequilibrios de las balanzas comercia-
les y de pago. Para coordihar y armonizar las politicas mo-
netarias, cambiarias y financieras, se establecié la Comisidn
Asesora de Asuntos Monetarios v el Consejo de Politica Fi-
nanciere ¥y Monelaria.

Ademaés, el BID, la CEPAL, el CEMLA, y la propia
ALALC han realizado numerosos v profundos estudios para
encontrar solucién a los problemas derivados de las diferen-
cias en las balanzas de pago, la estabilidad monetaria y las
fluctuaciones de Ias tasas de cambio®* de modo que estos valio-
sos antecedentes debei ser oportunamente ponderados para
adoptar las resoluciones consiguientes.

La Resolucién 100, del 8 de diciembre de 1964, de las
Partes Contratantes del Tratado de Montevideo, establecid
los principios basicos de una politica de interrelacién finan-
ciera ¥y monetaria, ¥ como consecuencia se han realizado es-
tudios, algunos definitivos y otros exploratorios, sobre el cré-
dito, el comercio intrazonal, las reiaciones interbanearias, las
lineas reciprocas de créditos, las inversiones de eapitales ex-
tranjeros, la constitucion de empresas multinacionales, el ré-
gimen juridico de las Agencias en los diversos paiges, la libre
circulacién de capitales, las intercomunicaciones y el desarro-
llo de mercados de valores.

B.—La convertibilidad.

1) La Convertibilidad se refiere al problema de trans-
formar moneda extranjera a moneda nacional y viceversa,
para realizar operaciones de comercio exterior o movimiento
de capitales.

En los paises en que existe control de cambios la con-
vertibilidad es limitada, existiende un retorno obligado del
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valor de las exportaciones, y estatutos o leyes especiales que
rigen la internacién de capitales y la reexportacién de éstos.
No existe libertad para que los ciudadanos de un pais expor-
ten capitales formados en ese pais.

La existencia de un control sobre la convertibilidad de
divisas indica que el tipo de cambio est4 subavalado o que en
el interior del pais existen condiciones poco apropiadas para
la inversién. El propésito fundamental de estas restriccio-
nes es impedir la fuga de capitales, limitando la movilidad
de éste,

En el caso de Chile, el permanente desarrollo inflaciona-
rio y ciertas caracteristicas de inestabilidad han creado ¥ con-
tinuardn creando presiones para la exportacién de aquellos
capitales que no desean correr el riesgo de la depreciacién
monetaria y que buscan condiciones econémicas basicas més
estables, aunque esto implique menores tasas de retorno.

El problema de la fuga de capitales es dificil de resolver,
¥a que siempre existen vias que hacen posible el funciona-
miento de mercados negros de divisas. La correccién defini-
tiva de este dilema esti en la modificacién de las eircunstan-
cias internas que hacen atractiva la fuga de capitales,

Esto es importante no sélo para el buen desarrollo de
una economis, sino que también en los procesos de integra-
cién, que hardn necesaria la existencia de empresas multina-
cionales y una mayor movilidad de capitales dentro del irea.
Estos procesos son dificiles de realizar si no hay una amplia
convertibilidad entre los paises de la regién.

2) En consecuencia, la liberalizacién de la convertibili-
dad monetaria es un requisito importante para el proceso de
integracion y mercado comiin, y lo es también para atraer in-
versiones fordneas al pais.

La atraccién de capitales forineos es bisica, dada la ba-
ja tasa de ahorro en los paises latincamericanos, que se tra-
duce en una baja capitalizacién. El problema de movilidad de
los capitales dentro de la zona debemos relacionarlo con la
captacién de capital.

Es una caracteristica basica de todo proceso de inversién
el que el inversionista busque, a lo menos, la recuperacién y
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conservacion de su capital, esto es, ningtlin proyecto se realiza
cuando acarrea pérdidas.

La seguridad de recuperacion del capital en el momento
oportuno es una condicidon previa a toda actividad de inver-
sién. Ello implica que si existen factores ajencs a la natura-
leza del proyecto, ¥ que constituyen un riesgo a la recupera-
cién del capital, el volumen de inversién sers considerable-
mente bajo.

3) Podemos concluir en que la convertibilidad es un ele-
mento indispensable para obtener recursos del extranjero y
hacer posible los movimienios de capitales que requeriria la
tntegracién econdmicn, Los paises que no cuentan con este re-
quisito estdn en desvenilaja, ademds de constituir un freno
para el progreso de la integracidn.

4) Los regimenes monetarios del Perd y de Bolivia son
de plena convertibilidad, lo cual coloca a esos paises con ven-
taja respecto de Chile, que mantiene el sistema de control de
sus divisas y debe soportar, por lo mismo, el funcionamiento
de una sostenida bolsa negra. Evidentemente existe una pro-
pensidn a sacar provecho de las diferencias de precio gue re-
suitan del juego de los tipos de cambio, y en este trafico, que
es proporcionalmente intenso en la zona fronteriza, Chile es
siempre perdedor. Los bancos no registran en Arica, sino por
excepcién (que causa asombro) el retorno de divisas al mer-
cado de corredores, de modo que pricticamente el trafico se
hace a través de la bolsa negra. Por este mismo motivo suelen
también perfeccionarse operaciones de exportacién desde Ari-
ca que significan que productos chilenos del centro, eomo con-
servas y otros, puedan venderse en Lima a precios sustan-
cialmente mas bajos que su valor FOB Valparaiso.

Este grave problema, sin embargo, parece que s6lo pue-
de resolverse a nivel nacional general y no admite, por ahora,

una solucién que pueda operar especificamente en la zona
fronteriza,
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6.—CONVENIOS DE COMPENSACION MULTILATERAL
Y CREDITOS RECIPROCOS

1) Dos son las soluciones que con més frecuencia se han
propuesto para el problema de los pagos y del financiamiento
del comercio regional: la Camara de Compensaciones y la
Unién de Pagos,

En la bibliografia sobre este tema no existe un criterio
para distinguir entre una Camara de Compensaciones ¥ una
Unién de Pagos. Una Camara de Compensacicnes podria de-
finirse, tentativamente, como una “Ascciacidn Internacional
basada en la cooperacion de los Bancos Centrales o autorida-~
des monetaries similares, que lquida lo totalidad o parte de
los pagos entre los paises participantes”. En otras palabras,
se trata de un mecanismo destinado a multilateralizar los
saldos de los compromisos de pagos que los paises han con-
traido bilateralmente. Por otra parte, generalmente, se habla
de una Unidn de Pagos como una etapa mds avanzeda de co-
operacién y coordinacion monetaria y financiera entre un
grupe de paises que, ademas de realizar las funciones de una
CéAmara de compensacion, supone un régimen de mulug asis-
tencia financiera para provenir desequilibrios en la balanza
de pagos de log paises miembros ¥y también un mayor grade
de coordinaciéon en sus politicas monetarias y cambiarins. Sin
embargo, este limite entre ambos organismos no se puede
precisar con exactitud, ya que es dificil imaginarse una ci-
mara de compensacién pura, vale decir, que no incluyz cier-
tos elementos de coordinacién de politicas cambiarias y de
créditos reciprocos.

Puede establecerse que el objetivo fundamental de una
ecamara de compensacion debe ser el de canalizar los pagos
reciprocos de un grupo de paises a través de una agencia cen-
tral, de tal modo que se liquiden peridédicamente los saldos ne-
tos que cada nacién mantenga con el conjunto de las demas.
En esta forma, la cimara de compensacién actda sobre la
técnica de pagos de un grupo de paises, sin tener implicacio-
nes directas de ayuda financiera reciproca. El hecho de que
en la prictica se den situaciones en gue un pais conceda cré-
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ditos a otro, como consecuencia del periodo y forma de la li-
quidacion de los saldos, se considera como un efecto marginal
gue no obedece a los objetivos perseguidos por lo institucion.

En cambio, la Unidn de pagos agrega al objetivo de una
camara de compensacion, el de constituirse en ung nueva
fuente de financigmiento para las balanzas de pagos de sus
miembros. En este sentido se puede afirmar que la Unidn de
Pagos no sélo pretende mejorar las téenicas de pagos utiliza-
das en el comercio intrarregional, sino también aumentar la
liquidez de sus integrantes.

2) Con fecha 22 de sepliembre de 1965 se suscribid, en
la Ciudad de Méjico, un acuerdo entre Bancos Centrales de
los paises miembros de la ALALC, por el cual se ere6 un me-
canismo de Compensacién Multilateral de Saldos y Créditos
Keciprocos, en dolares de los Estados Unidos de América, que
permite establecer lineas de crédito entre los Bancos Centra-
les signatarios y cuyos saldos se liguidardn por bimestre ven-
cidos. Los Bancos Centrales se comprometieron a garantizar
la convertibilidad y transferibilidad de las divisas en el mo-
mento en que deban realizarse los pagos de las operaciones
del comercio intrazonal.

Este sistema, entre otros fines, esta dirigido a facilitar
a las instituciones bancarias de los paises miembros la ligui-
dacién de los pagos derivados de sus operaciones, otorgar ma-
yor fluidez y seguridad mecénica de pagos vigentes en la
zona, estimular el desarrollo del traifico intrazonal y contri-
buir a una vinculacién entre log bancos de la regién. Se con-
sidera igualmente que tiende a reducir los costos de financia-
miento del comercio,

E]l sistema permite canalizar, a través de los Bancos
Centrales, los pagos provenientes del intercambio entre los
paises miembros de la ALALC, permitiendo a las institucio-
nes bancarias obtener de sus respectivos Bancos Centrales
el reembolso correspondiente, con la consiguiente rebaja en
sus costos operativos, por cuanto dichos bancos no cobrarin
comisiones de ninguna naturaleza.

El Banco Central de Reserva del Perit recibi6 el encargo
de actuar como Banco Agente del Sistema, por lo que debe
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concentrar la informacidn de pagos de cada Banco Central,
establecer las posiciones por compensar y ordenar al “Fede-
ral Reserve Bank of New York”, designado Banco Corres-
ponsal, la realizacién de las transferencias correspondientes.

La canalizacion de los pagos a través de este sistema es
voluntaria; por tanto, el acuerdo no interfiere con la practi-
ca de pagos y transferencias que existan en cada pais.

3) Se agrega como anexo a este trabajo el Acuerdo de
los Bancos Centrales en referencia y el Reglamento del Sis-
tema. En mayo de 1966 entré en funciones este Acuerdo. El
Banco Central de Chile ha celebrado convenios bilaterales
que le permiten usar el sistema, con los Bancos Centrales de
Argentina, Colombia, México, Perd, Paraguay y Venezuela.
Se encuentra muy avanzado para su aprobacién el Convenio
con Bolivia. De tal suerte, es obvice que el sistema de Com-
pensacién Multilateral y Créditos Reciprocos pasari a ser el
teriza, con las consiguientes ventapas que se han seinalado.

Este mecanismo resulta especialmente beneficio para
Chile, por cuanto nuestro pais ha tenido constantemente un
medio normal de pagos en el comercio oficial de Ia zona fron-
saldo desfavorable en su comercio con los paises de la ALALC,
como lo revela el balance de los 6 primeros ahos de funcio-
namiento del organismo regional. En efecto, Chile ha acumu-
lado entre 1961 y 1966 un déficit en el intercambio comer-
cial de TJS$ 402.028.000. Solamente el afic pasado el déficit
nuestro fue de US$ 87.270.000. Peri registré superavit en
1962 y 1964 y déficit en 1961, 1963, 1965 y 1966. Bolivia
ingresd a la ALALC en 1966, de modo que solamente podié
operar en el mercado regional desde el 1: de enero de 1968.
{Balance ALALC, 18-VIII-1967).

La mayor ventaja que se obtiene con el sistema multila-
teral de compensaciones adoptado es que se elimina la uti-
lizacién de doélares en cada transaccién intralatinoamericana,
y permite emplear esta moneda exclusivamente en la cance-
lacién de log saldos netos que cada pais mantenga con el res-
to del Area. Sin embargo, nos inclinamos por mejorar el ac-
tual acuerdo y llegar a una Unién de Pagos. Formar un fon.
do de reservas monetarias, para garantizar el sistema, con-
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ceder créditos reciprocos a mediano plazo y, en general, lo-
grar que los Bancos Centrales regionales empleen sus reser-
vas mas racionalmente.

T—SIGNIFICACION Y APROVECHAMIENTQ DEL
COMERCIO NO REGISTRADO

La CEPAL, en estudios realizados sobre el intercambio
entre Colombia, Ecuador y Venezuela, precisé que el comer-
cio exterior entre los paises nombrados presenta cifras oficia-
les pequefias, mientras que a través del trafico no registrado
¥y del contrabando tiene lugar su sustancioso movimiento cu-
yos niveles se ven de continuo expuestos a las imprevistas e
intensas fluctuaciones propias de un trafico cuyo desarrollo
no estd protegido por instrumentos internacionales o se halla
al margen de la Ley. Con respecto al trafico no registrado, la
CEPAL recomendé “encontrar los medios que permitan ca-
nalizar ese trifico, conservando v hasta aumentando su vo-
lumen a fin de regularizarlo”. (1959. Documentos).

Nos encontrariamos, entonces, en presencia de tres ti-
pos de intercambio, clagificacion que es también aplicable a
la zona de nuestro estudio:

a) infercambio oficial o registrado, que comprende las
mercancias que se comercian con documentacién regular que
la aduana hace figurar en sus estadisticas;

b) intercambio no registrado, que comprende una serie
de operaciones relativamente licitas o toleradas, como com-
pras que los viajeros y turistas hacen para si y sus familiares
v llevan consigo, abastecimientos de poblaciones situadas en
la cercania de la frontera, prestaciones de servicios, ete., v

c) contrabando, o sea, el trifico que se efectia al mar-
gen de la ley, eludiendo las disposiciones relativas al pago de
derechos, a las prohibiciones de importar o exportar, o los
controles sanitarios de otro indole, ejecutado por intermedia-
rios con el propdsito de revender.

Aun cuando se carece de informaciones seguras sobre el
volumen que alcanza el comercio no registrado en la zona
fronteriza, se sostiene generalmeénte que es de un valor consi-



derable, indicador de una corriente comercial digna de mejor
atencion, v constitutiva de un factor importanle de integra-
cién. Informaciones no oficiales que hemos obtenido revelan
que en el primer semestre del presente afio se habian autori-
zado ventas de divisas a los viajeros de Arica que fueron a
comprar a Tacna, por una cantidad superior de US$ 2.000.000.
(Cada viajero puede llevar hasta US$ 100 al mes que se le
vende al cambio de corredores). Si suponemos que la misma
cifra se repita en el segundo semestre de este afio, y que el
trifico desde Tacna hacia Arica sea equivalente, tendriamos
por este solo conceplo un movimiento de US$ 8.000.000 al afio,
Esta elevada cifra es en todo caso muy distante de la verda-
dera, ya que el comercio no registrade se nutre también sin
limitaciones con soles, escudos y pesos bolivianos. Parece, pues,
tarea indispensable evaluar el comercio no registrado y ha-
cer los estudios necesarios para legalizarlo, corrigiendo los
desajustes que lo han provocado y permitiendo que su signi-
ficacién financiera pueda ser utilizada en la tarea comin en
beneficio de la zona.

En cuanto al contrabando y, en especial, el de articulos
originarios de terceros paises, debe ser reprimido con toda la
severidad de un estricto sistema de control, mediante acuer-
dos entre los tres paises, tratando de llegar a las fuentes de
aprovisionamiento, comprometiéndose a intercambiar infor-
maciones sobre los movimientos fraudulentos de mercaderia,
a darse aviso de dichos movimientos y a perseguir y sancio-
nar a los autores ¥ complices del delito.

8.—LA CIRCULACION DE TITULOS DE CREDITOS

1) El auge comercial en la zona fronteriza ha promo-
vido el uso constante de titulos de crédito, especialmente le-
trazs de cambio y cheques, que circulan profusamente ¥y con
general aceptacién, a través de las regiones chilenas, perua-
na v boliviana, méas acentuadamente entre lag dos primeras,
sin perjuicio de gque tales documentos se encuentren someti-
dos a sistemas legislativos totalmente diferentes, como son los
que consagran cada uno de esos paises en esta materia. Los
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problemas surgen en caso de incumplimiento de las obligacio-
nes que dimanan de esos efectos de comercio; y las consecuen-
cias derivadas de la incertidumbre de legislaciones crea in-
seguridad en el comercio y restricciones en el empleo de tan
importantes documentos de crédito y de pago.

Se ha dicho, con razdn, que el proceso de integracién eco-
nomica social requiere un encuadre juridico arménico, cuan-
do no uniforme, y que ese proceso no se puede realizar sin un
movimiento paralelo de integracién juridica.

2) En la materia que nos preocupa, el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) y el Instituto para la Integra-
cion de América Latina (INTAL) lograron un positivo avan-
ce al promover en octubre de 1966 una reunién de juristas
para considerar las bases de un Proyecto de Ley Uniforme
de Titulos-Valores para América Latina. En esa reunién, ce-
lebrada en Buenos Aires, se aprobd, con ligeras modificacio-
nes, el anteproyecte preparado por el ilustre jurista mexica-
no, profesor Rainl Cervantes Ahumada. El resultado obtenido
es un proyvecto valioso por su téenica juridica moderna, que
supera ¢! modelo de la Ley Uniforme de Ginebra de 1930, y
que ha sabide considerar las particularidades de los paises la-
tinoamericanos, por lo que puede anticiparse gque tendri am-
plia acogida y pasaria en breve a ser derecho positivo en la
mayor parte, si no en todos nuestros paises.

La novedad de la nueva legislacidén propuesta es que dicta
nermas generales relativas a todos los Titulos-Valores y hue-
go trata en particular de las distintas especies de documen-
tos, en el siguiente orden:

1. Letra de Cambio;

2.—Pagaré;

3.—Cheqgue;

4.—Debentures;

5. —Certificado de depdsito y bono de prenda “warrants”;

6.-—Carta de porte o conceimiento de embarques; y

7.—Factura cambiaria, o “duplicata” brasilefia.

En su ultima parte, la ley esti destinada al procedimien-
to eambiario (ejecutivo} y regula, ademas, la cancelacion, re-
posicidén y la reivindicacién de los titulos-valores.
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+ i o
3) Creo que serd ilustrativo trascribir algunas opiniones

del propio profesor Raiil Cervantes Ahumada, relativas a las
dificultades psicoldgicas que deben superarse para lograr un
proyecto de ley uniforme.
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Dice el profesor mexicano:

“UIn aspecto que promovié prolongados estudios y sesu-
das discusiones fue el de los procedimientos. Aqui surgie-
ron muchos e interesantes problemas. Se hablé incluso del
gran obstaculo que significa para el proceso de integracién
econdmmica la mentalidad latinocamericana. Al parecer, los
latinoamericanos le damos alcance muy intensificado a de-
terminados conceptos ¥ a ciertas instituciones. Somos re-
accionarios a la creacién de organismos supranacionales.
Lo ideal seria crear para toda la zona del Mercado Comin
tribunales supranacionales, pero la Comision consideré que
en Latinoamérica no hay una madurez psiquica intelectual
apropiada para la creacién de estas instituciones™.

“Hemos peleado tanto, cuando menos los que estamos
mas cerca con el coloso del norte, nosotros que hemos su-
fride sus embates, que el concepto de soberania lo lleva-
mos al extremo. Y diganles ustedes a un mexicanc que se
va creando un organismo legislative por encima de sus 6r-
ganos legislatives. Falta mucho para que un mexicano lo
acepte. Y creo que en muchos de nuestros paises nos falta
también algin tiempo para ir atenuando estas facetas de
nuestras mentalidades en aras de la integraciéon”.

“Fue por eso que, despuds de mucho discutir, se creyo
conveniente que se establecieran minimos elementos proce-
sales que garantizaran la efectividad de cobro y de reposi-
cién de titulos-valores. Hay cosas, que a mi me parecieron
increibles, por ejemplo: “En Ei Salvador, las letras de cam-
bio carecen de ejecutividad, y resulta que cuando un co-
merciante de México vende a un comerciante de El Salva-
dor, aquél le recibe letras de cambio creyendo que son de
facil cobro. Se encuentra con gue esag letras no se las to-
man los bancos salvadorefios, porque lo mas dificil en El
Salvador es cobrar una letra de cambio. He aqui un ejem-
plo de por qué el Instituto Centroamericano creyé oportu-
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no establecer en la ley el procedimiento. Claro esti que se-
ran los mismos tribunales nacionales los que apliquen este
procedimiento. Tal vez se llegue a alguna modificacién, a
algun protocolo del Tratado de Montevideo o quizas al for-
mularse el tratado ideal del Mercado Comin podamos crear
nuestros propios tribunales para la integracién...”

4) El Proyecto de Ley Uniforme aprobado en Buenos

Aires contiene numerosas y oportunas innovaciones, que se-
ran muy bien recibidas por los comerciantes, banqueros y
hombres de derecho. Por via de ejemplo nos bastari citar las
normas adoptadas que suprimen pricticamcente la obliga-
cién de protestar las letras de cambio. En este punto trans-
cribiremos el acertado comentario del profesor de Derecho
Comercial argentine Ignacio Winizky, que dice:
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“Una primera cuestién fue la que surgié con motivo del
examen de las dificultades que se advierten en todos los pai-
ses por la imposibilidad prictica de los notarios de comple-
mentar los requisitos legales sobre el protesto, frente al in-
cremento del movimiento cambiario y el consiguiente au-
mento de los documentos que deben protestarse por falta
de pago al vencimiento”.

“Se propusieron diversas soluciones paliativas, como la
de autorizar a los bancos, en determinados casos, a prac-
ticar anotaciones que tuviesen el efecto del protesto, o de
que tales anotaciones se hicieran en los Registros de Co-
mercio. Sefialamos que también este acto cambiaric —co-
mo otros suprimidos valientemente de la estructuracion
normativa: la intervencion, la resaca y las copias y dupli-
cados— era pieza de museo digna de estudio de la arqueo-
logia juridica”.

“Los expertos estuvieron de acuerdo en que, en la vida
practica, el protesto no se realiza como la ley lo manda, ni
cumple con los propdsitos que le dieron nacimiente y razén
de ser. Se vio claro a través de las exposiciones, que su exi-
gencia, ain aminorada por la facultad de establecer la
clausula “sin protesto”, constituia una concesién a la tra-
dicion”,
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“La sugerencia de establecer que 1a regla debia ser el no
“ protesto y que el girador o un endosante u otro intervinien-
“ te en la vida del titulo podria exigir la formulacién del
“ protesto en su oportunidad, insertando la cliusula con pro-
“ testo, fue acogida por la casi totalidad de los expertos. De
“ esa manera, sin agravio para quienes se consideran salva-
“ guardados por la realizacion del protesto, se evita la nece-
“ gidad de este acto complicado para hacer doble la aceién
cambiaria®.

“Por 1ltimo, en este capitulo s¢ acogié una disposicién
“ gue hace que el protesto se sustituya, euando sea preciso,
“ por la anotacién del Banco que se haya encargado de la
“ presentacién de la letra, indicando la negativa de acepia-
“ cién o de pago (art. 97)".

5) El profesor Winisky expresa que con la ley Uniforme
aprobada por los juristas latinoamericanos se ha dado un ins-
trumento a la integracién, frente al cual la ortodoxia de la
sistematizacién legislativa debe ceder en beneficio de la uni-
formidad gue se tiene en miras lograr. La Ley Uniforme,
agrega, se enfrenta valientemente con la realidad y establece
las normas que a la luz de las necesidades y de una visién de
futuro corresponde, dejando de lado las trabas dogmaticas,
las que derivan de la tradiciéon, y en desafio al derrotismo
que frustra el intercambio de bienes entre los distintos paises
de la zona.

En atencion a la gran autoridad que respalda al proyec-
to que comentamos, parece lo mas apropiado recomendar su
mayor divulgacién especialmente entre logs comerciantes, Ca-
maras de Comercio, auditores, bangueros, abogados, magis-
trados y parlamentarios, a fin de promover su conocimiento,
familiarizarse con sus principios e ir a la designaciéon de una
Comisidon de Juristas de los tres paises limitrofes para que lo
adapten en los detalles necesarios al sistema legal respectivo
v sea aceptado, a la mayor brevedad, como Ley de cada una
de nuestras republicas.
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9—CIRCULACION DE CAPITALES

1) El Tratado de Montevideo, en su art. 20, asegura que
los capitales de la zona gozaran en el territorio de cada Parte
Contratante de tratamiento no menos favorable que aguel
que se concede a los capitales provenientes de cualquier otro
pais. Se ha considerado que esta disposicién no es suficiente
para establecer en ALALC el principio de la libre circulacién
de capitales, uno de los fundamentos de la integracién. Se
recuerda, al efecto, que el Tratado de Roma es claro y expli-
cito en la materia, al imponer la reduccién gradual de las
restricciones a los movimientos de capitales de las personas
que residan en la zona, de tal suerte que la Comuvnidad Eco-
némica Europea es hoy un modelo en este sentido para el fun-
cionamiento del Mercado Coman.

Para mejorar esta situacion, la Resolucién 100, que con-
tiene el Programa de Complementacién e Integracién Econd-
mica, del 16 de diciembre de 1964, dispuso para ALALC: “Es-
tablecer procedimientos en materia financiera y cambiaria
encaminados a obtener de la inversién extranjera los mayo-
res beneficios para la regién en su conjunto...” y “estable-
cer procedimientos en materia financiera y cambiaria para
facilitar a los capitales de origen zonal, debidamente caracte-
rizados como tales, su establecimiento en otros paises del drea,
a fin de constituir empresas multinacionales como medio de
acentuar la complementacion econémica’; finalmente se acor-
dé: “Facilitar el establecimiento de agencias y representacio-
nes de la banca oficial y privada de cada Parte Contratante
en los demis pafses de la Asociacién”. Para alcanzar los obje-
tivos sefialados, la misma resolucién ordené que los Organos
de la Asociacidn se abocaran *al estudio de los tratamientos
aplicables a capitales extranjeros”, la adopecion de medidas
necesarias para facilitar la circulacién de los capitales zona-
les en el dmbito de la ALALC” y “la elaboracién de medidas
para facilitar el desarrollo de los mercados nacionales de va-
lores, asi como su intercomunicacidén”.

2} El régimen de franquicias al capital extranjero exis-
tente en Chile, consagrado en el Estatuto del Inversionista



(DFL. 258 de 1960}, unido a los beneficios tributarios esta-
blecido en favor de la Zona Liberada de Arica (DFL. 305 de
1953, Ley 12.919 de 1958, Ley 13.039, Decreto de Hacienda
316 de 1959, Ley 13.305 de 1959, Ley 14555 de 1961, Ley
14.824 de 19282, Ley 14.836 de 1962, Ley 15.077 de 1962},
hacen particularmente conveniente la internacion de capita-
les a Arica.

De acuerdoe con el art. 20 del Tratado de Montevideo es-
ta situacidn expectable puede ser usufructuada por los capi-
tales de los paises asociados. Sin embargoe, estos se han mos-
trado hasta ahora reacios tanto repecto de Arica como de
Tacna, que ofrece también atractivos a través de la Corpo-
racion de Fomento y Desarrollo de Tacna, “COFDET”, su
sistema de parque industrial, ete.

10.—REGIMEN BANCARIO

1} Funcidn de lo banca en la integracion fronteriza.

Lag funciones que estd llamada a desempeiiar la banca
en el logro de los objetivos de la integraciéon fronteriza chi-
leno-peruano-boliviana, son coincidentes con las que se le atri-
buyen, en general, dentro de ALALC e incluso en el Mercado
Comin Centroamericano, vale decir: a) favorecer el contacto
entre importadores vy exportadores; b) financiar las exporta-
ciones e importaciones; ¢) conceder financiamientos a media-
no y largo plazo, por ejemplo, para hacer inversiones destina-
das a producir la exportacion a otros paises del area: d) uti-
lizar las monedas de la region en el comercio zonal e interzo-
nal fronterizo,

Estos problemas se centran en dos aspectos fundamenta-
les: a) el de la liquidez disponible para el financiamiento del
comercio fronterizo; v b} el que se relaciona con los servicios
de promocién del comercio que los bancos pueden realizar en
el proceso de integracién.

Con respecto al primero, no hay duda de que los Conve-
nios sobre compensacion multilateral v créditos en actual vi-
gencia, que estudiamos en el Acipite 6 de este trabajo, resuel-
ve el problema del comercio oficial. Sin embargo, como vimos,
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tal sistema no comprende oiros aspectos de crédito bancario
muy importantes, como ser, el establecimiento de garantias
para el otorgamiento puntual de las divisas destinadas a cu-
brir importaciones zonales; la necesidad de establecer orga-
nismos multinacionales para el financiamiento de las expor-
taciones v la creacién de una entidad, como que la que hemos
propuesto, en el Acapite 4 de esta exposicién, el “Banco de
le Coneordia” con funciones de compensacion de saldos, de
agente de una Unién de Pagos, otorgamiento de créditos y
lineas de crédito stand-by, depositario principal de las reser-
vas financieras de la zona, banco de desarrollo, ¥y comercial,
segin expondremos con detalle mas adelante.

En cuanto al segundo punto, esto es, la promocion del
comercio fronterizo por la banca, ésta puede ayudar eficaz-
mente:

a) efectuando estudios de mercados;

b) asesorando a sus clientes acerea de oportunidades de co-
mercio;
¢) creando confianza para generar un mercado regional;

d) promoviendo un intercambioc en el mercado de capitales
en la region, alentando la constitueion de empresas multi-
nacionales;

e} organizando una Asociacion Fronteriza de Bancos, encar-
gada de programar y coordinar la accidn, segin los pun-
tos anteriores;

) adoptando, a {ravés de la mencionada Asociacion, procedi-
mientos bancarios uniformes y especialmente documentos
comerciales y formularios también uniformes, de acuerdo
con la Federacion Latinoamericana de Bamcos, constitui-
da en la Primera Reunion Regional de Banqueros Lafi-
noamericanos, celeebrada en Mar del Plata en abril de
1965;

g) estableciendo sucursales, agencias o filiales de bancos na-
cionales de cada uno de los tres paises, en cualguiera de
las tres &reas comprendidas en la zona fronteriza, con
trato igualitario sobre la base de reciprocidad;

h} conectindose entre si mediante acuerdos de corresponsa-
lia, a través de los cuales convengan al funcionamiento de
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sus cuentas reciprocas, sus posibles lineas de crédito v
toda otra cliusula que faciliete la atencién del intercam-
bio, respondiendo también reciprocamente, en forma di-
recta, de las obligaciones que se generan en esos acuerdos
de corresponsalia v en las operaciones que dentro de ellos
se ordenen.

2} La uniformidad de lo documentacion bancaria.
La adopecién, por los bancos de la zona, de procedimien-

tos bancarios que empleen formularios ¥ documentos unifor-
mes facilitard el acercamiento de tales bancos y permitira
una atencion mis eficaz y a menor costo para los clientes.

En la reunion de Mar del Plata se aprobaron los docu-

mentos uniformes que se acompafian como anexos a este tra-
bajo, para las siguientes operaciones:

2)

b}

)

d)

Ordenes de pago internacional, cuya disposicién de datos
basicos se ajusta a las exigencias que impone el uso de
equipog electrénicos, agilizando y racionalizando los tra-
mites, tanto de los bancos emisores como de los bancos
receptores de estos documentos.

Informe bancario confidencial, gue permite gue la infor-
macién contenga todos los elementos de juicio necesarios,
aun cuando la forma de presentacion sea escueta. Me-
diante la aplicacién efectiva de este sistema se resuelve
uno de los obsticulos existentes para una mayor corrien-
te de comercio zonal, consistente en la carencia de infor-
mes oportunos y satisfactorios sobre los clientes de cada
plaza.

Giro bancario internacional, que permite girar a cargo de
los fondos depositados en bancos corresponsales del exte-
rior; la terminologia propuesta corresponden a las expre-
siones “gire” y “cheque” y su distribucién toma en cuen-
ta, también, el empleo de equipo electrénico de conta-
bilidad.

Crédito documentario, que permite szer utilizado indistin-
tamente para envios direcfos al beneficiario ¢ para su
tramite a través del banco que otorga su confirmacién; el
modelo adoptado se ajusta a las Reglas y Usos Unifor-
mes que fija la Cidmara de Comercio Internacional.
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e) Claves Internacionales: en esta materia se sugirié que las
Asociaciones de Bancos y las instituciones individuales
efectiien una revisién de los sistemas empleadoes, con mi-
ras a eliminar los factores de control que no sean estricta-
mente necesarios y que se conservan iinicamente por tra-
dicién o costumbre; parece aconsejable limitar los elemen-
tos de que se compone una clave a no més de 4 6 5, y que
se modernicen y racionalicen los métodos utilizados por
cada institucién. Esta clave se usa en el margen superior
dereche de cada documento.

Con respecto a Cartas Remesas v cobranzas internacio-
nales se observan en la actualidad maultiples variaciones de
formularios utilizados, inclusive por bancos de un mismo pais,
por lo que no ha logrado hasta ahora preparar un formulario
tipo Unico, ¥ los trabajos para obtenerlo se encuentran en ple-
no desarrollo.

11.—EL BANCO DE LA CONCORDIA

1) La idea de establecer un Banco para servir las nece-
sidades de la integracién no es nueva: existe el Banco Europeo
de Inversiones, creado por el Tratado de Roma (art. 129),
el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (Mana-
gua, 13 de diciembre de 1960}, y en repetidas oportunidades
se han mencionado la posible creacién del “Banco de la
ALALCY.

El Banco Europeo de Inversiones tiene la tarea de con-
tribuir, acudiendo al mercado de capitales y a sus propios re-
cursos, al desarrolle equilibrado y sin alteraciones del Merca-
do Comiin Europeo, en interés de la comunidad. Con tal fin
facilita el financiamiento de los siguientes proyectos en todos
los sectores de la economia:

a) proyectos que tienden a la valorizacién de las regiones me-
nos desarrolladas;

b) proyectos que tienden a la modernizacion o reconversién
de las empresas o la ereacidén de nuevas actividades reque-
ridas por la gradual realizacién del Mercado Comin que,
por su amplitud o naturaleza, no puedan ser enteramente
conseguidas por los diferentes medios financieros que
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existen en cada uno de los Hstados miembros) y

proyectos de interés comin para varios Estados miembros
que, por amplitud o naturaleza, ne puedan ser enteramen-
te conseguidos por los diferentes medios financieros que
existan en cada uno de los Estados miembros. Los Esta-
tutos del Banco constan de un protocolo anexo al Tratado
de Roma y comprenden solamente 29 articulos que pue-
dan gervir de modelo, a la institucién que proponemos, en
algunos de sus aspectos, especialmente en cuanto a la cons-
titucion de su capital, establecido en “Unidades de Cuen-
te”’ de un valor determinado por cada unidad de 0.88867083
gramos de oro fino, su sistema de administracién, funcio-
namientos técnico, fondos de reserva, personalidad juri-
dica, privilegios y franquicias de que queda investido, ete.

El Banco Centroamericano de Integracion Econdmica es

una persona juridica, de caracter internacional, que tiene por
objeto promover la integracién econémica y el desarrollo eco-
némico equilibrado de los paises miembros, que para tal efec-
to atiende:

a)

b)

c)

d)

e)

proyectos de infraestructura que completen los sistemas
regionales existentes o que compensen disparidades en sec-
tores basicos que dificulten el desarrollo equilibrado de
Centroamérica;

proyectos de inversion a largo plazo en industrias de ca-
racter regional o de interés para el mercade centroame-
ricano, que contribuyan a incrementar los bienes dispo-
nibles para el intercambio centroamericano.

proyectos coordinados de especializacidn agropecuaria que
tengan por objeto el mejoramiento, la ampliacién o subs-
titucidn de las explotaciones que conduzcan a un abaste-
cimiento regional centroamericano;

vroyectos de financiamiento de empresas que requieran
ampliar sus operaciones, modernizar sSus Procesos o Cam-
biar la estructura de su produccion para mejorar su efi-
ciencia y su capacidad competitiva dentro del mercado co-
mun, a fin de facilitar el libre comercio centroamericano;
provecto de financiamiento de servicios que sean indispen-
sables para el funcionamiento del mercado comiin; y



f) otros proyectos productivos que tiendan a crear comple-
mentacién econdémica entre los paises miembros y aumen-
tar el intercambio centroamericano.

El sistema de este banco, en cuanto a su capital (16 mi-
llones de ddélares) reservas y recursos, operaciones, organi-
zacién y administracién, interpretacion y arbitraje entre los
Estados miembros, inmunidades, exenciones y privilegios, re-
quisitos para obtener garantias o préstamos, adhesién de nue-
vos miembros y su disolucién y liquidacidn, es también muy
itil y debe ser considerado para elaborar lozs Estatutos del
Banco de la Concordia.

2} El Banco de la Concordia debe ser creado para ser-
vir el desenvolvimiento de las finanzas de la zona fronteriza
chileno-peruanc-boliviana, por acuerdo de estos tres paises y
otorgiandole personalidad juridica internacional y suficiente
autonomia, para cumplir los siguientes objetivos iniciales:
a) operar como Banco de Desarrollo;

b} operar como subagente en los convenios de pagos por
compensacién multilateral y créditos reciprocos provenien-
tes del intercambio zonal, y eventualmente como agente
de una posible Unién de Pagos;

¢) cumplir las funciones de banco comercial, agilizando el
crédito ¥y el movimiento cambiario, y encauzado, a través
de alguna franquicia zonal, el movimiento del comercio
no registrado, ¥

d) mantener un Fondo de Reconversién Industrial que res-
ponda a las emergencias que pueda ocasionar la integra-
cion fronteriza.

Sugerimos un capital de Unidades de Cuenta, cuyo va-
for se determinaria, equivalente en su periodo inicial, a
US$ 3.000.000 aportado por iguales partes por cada pais, ¥
una organizacién simple y Agil, compuesta por un Consejo o
Directorio, un Gerente General y un nimero de Departamen-
tes correspondientes al incremento pauiatino de las operacio-
nes de la institucién.

El aporte de cada pais comprenderia la participacién
proporcional interna de diversas fuentes, como ger:
a) el Banco Central;



by Las orporaciones de Fomento general;

¢) los bancos comerciales que operan en la zona;

d) las Corporaciones de Fomento local, como la Junta de
Adelanto de Arica y la Corporacién de Tacna;

e} recursos internacionales, como BID y otro; ¥

f) accionistas particulares.

La posibilidad de conceder préstamos en “Unidades de
Cuente”’, representativas de moneda corriente de cualquiera
de los tres paises, y el manejo de las operaciones comerciales
normales, giros de cheques, vales vistas, boletas de garantias,
letras bancarias, empleando también, indistintamente, cual-
quiera de las tres monedas circulantes, referidas a “Unidades
de Cuenta”, permitird conceder gran seguridad y rapidez a
los negocios y transacciones de la zona fronteriza, y constitui-
ré el mejor vehiculo para lograr una integracion fronteriza
efectiva, adecuada al progreso y desarrollo deseado para tan
importante zona, en beneficio de sus habitantes y de los tres
paises hermanos limitrofes.

La naturaleza propia de esta exposicién no permite en-
trar en los detalles y pormenores relativos a la organizacion
de! Banco de la Concordia y su Reglamentacidn, tarea que po-
dri emprenderse si, como resultado de estas jornadas, y del
acuerdo de los tres paises, se resuelve dar vida a tan impor-
tante entidad financiera.

12—REGIMEN TRIBUTARIO

1) Consecuente con la idea de dar vigencia a una Zona
de Libre Comercio, dando libertad para convenir posterior-
mente la forma en que operari una integracion mas efectiva
y vinculante, el Tratado de Montevideo contiene limitadas
normas de orden tributario.

Los impuestos internos se encuentran reglamentados en
el Titulo V del Tratado y comprende dos articules, el 21 y el
22. Por el primero se acuerda que los productos originarios
del territoric de una parte contratante gozarin, en el territo-
rio de la otra parte contratante, de un tratamiento no menos
favorable en materia de impuestos y otros graviamenes inter-



nos, que el que se aplique a productos simitares nacionales. El
otro articulo regula la obligacién de evitar que los tributos
internos anulen o reduzcan las concesiones para productos
que, incluidos en el programa de liberacion, no sean produ-
cidos o se produzcan en términos insuficientes.

Los impuestos externos, o sea, los que afectan a la im-
portacién y exportacién de productos, reciben en el Tratado
una mayor atencidn:

El art. 3° llama a las partes a eliminar gradualmente los
derechos, recargos y restricciones que puedan aplicarse a im-
portaciones de bienes que se originen en un pais miembro,
sean ellos derechos de aduana u otras contribuciones de efec-
tos equivalentes.

El art. 15 consigna, como obligacién de las partes, procu-
rar conciliar, en la medida de lo posible, los regimenes de im-
portacion y exportacién, asi como tratamientos aplicables a
los capitales, bienes y servicios procedentes de fuera de la
ZOna.

El art. 18 establece la elausula de la nacién méis favore-
cida en las exportaciones e importaciones de los Estados
miembros.

El art. 20 hace aplicable la cldusula anterior a los capi-
tales, eon el fin de que el capital originado en la Zona no
tenga un tratamiento menos favorable que el que provenga
de fuera de la Zona.

El art. 51 declara una exenciom en favor de los bienes en
transito.

El art. 52 impide favorecer las exportaciones mediante
subsidios u otras medidas que puedan perturbar las condi-
ciones normales de competencia dentro de la Zona, a la vez
que establece que “no se considerara subsidio la exoneracién
en favor de un producto exportado de los derechos e impues-
tos que graven el producto a sus componentes cuando se des-
tine al consumo interno, ni la devolucién de estos derechos
e impuestos” (draw bhack).

Los impuestos internos indirectos: el art. 22 del Trata-
do no permite que un pais conceda reducciones arancelarias
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v luego implante un impuesto indirecto en los bienes que no
produce.

En cuanto las Franguicias Tributarias, no contempla un
criterio sobre el uso de las franquicias tributarias, de suerte
gue los paises miembros gozan de libertad para fomentar este
tipo de medidas para canalizar hacia su territorie inversio-
nes de ferceros paises. Recordemos que el art. 15 insta a
conciliar el sistema tributario. Por otra parte, la mecesidad
de un desarrollo similar de todas las economias plantea, co-
mo presupuesto necesario, el que los paises miembros de la
ALAYC convengan en una armonizacion de loz incentivos
que pueden conceder. Este planteamiento tiene como prece-
dente del Convenio Centroamericano de Incentivos Figcales pa-
ra el desarrollo industrial, suscrito el 31 de julio de 1962 en
San José. En esta materia se considera la posibilidad y el
derecho a tratos mas preferenciales a los paises mas débiles.
También surge en este campo la idea de propiciar un seguro
para la Zona, que garantice las inversiones extranjeras con-
tra todos los riesgos (inconvertibilidad, guerra, revolucion,
expropiacidn, nacionalizacién, etc.) que seria cenvenide por
todos los paises.

2) Doble imposicion entre los paises de la Zona,

Otro aspecto no reglamentado en el Tratado de Montevi-
deo es el relativo a la doble imposicién internacional por par-
te de los paises de la Zona, aun cuande es necesario anotar,
como ya lo dijimos, que tiende a la libre circulacion de los
capitales.

La doble imposicion internacional es el resultado de la
tendencia generalizada de las legislaciones impositivas {co-
mo lo demuestra el art. 3° de nuestra Ley de ia Renta) de no
s0lo captar las utilidades cuya fuente estd ubicada en el pais,
sino que también las rentas, que también origindndose en te-
rritorio extranjero, son percibidas por contribuyentes domi-
ciliados en el pais.

En la medida en que una empresa o persona realice ac-
tividades extraterritoriales v obtenga utilidades, éstas se en-
contrardn sujetas a la potestad impositiva de dos o méis pai-
ses, los que aplicaran los graviamenes que sus leyes contem-
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plan, sin considerar —a lo menos gue haya medidas de co-
rreccion— los impuestos que sobre la misma base han eapta-
do o captaran otros paises. La situacién antes deserita plan-
tea un natural desaliento a la movilizacién de capitales en la
Zona, no sélo por la limitada rentabilidad que ello significa,
sino que, ademAs, por la desigual competencia que podria pre-
sentar frente a empresarios en sus propios paises.

3) Convenios sobre impuestos determinados.

En la medida que avance la integracién se hard necesa-
ria la celebracién de convenios internacionales que establez-
can un tratamiento uniforme o que eviten dobles tributes en
las siguientes materias:

a) impuestos que gravan letras de camhio y otros efectos co-
merciales;

b) impuestos a la transferencia de capitales;

¢) impuestos a las sucesiones y donaciones;

d) impuestos sobre rentas de personas naturales que reali-
zan actividades en la Zona.

Chile tiene en estos momentos bastante adelantados los
estudios para un Convenio que evite la doble tributacién con
Estados Unidos de Norteamérica, Francia, Suiza y dltima-
mente, con Japén.

4) Incidencia de la carga tributaria en la integracidn.

La vigencia de una zona de libre comercio plantea la ne-
cesidad de establecer la carga tributaria que soporta la eco-
nomia de un pais, ¥y compararia con la que tienen los demis
paises del area, ya que constituyendo los impuestos un gra-
vamen scbre el costo a una reduccién de las utilidades o ca-
pital, parece incuestionable que la diferencai de carga tribu-
taria incida en las condiciones productivas y, por ende, en
una desigual competencia. L.a comparacién es, pues, necesa-
ria, y dltimamente entre nosotros se inicid con éxito tal inten-
to en las Jornadas de Estudioc ASIMET ICARE sobre “Go-
bierno y Empresa frente al Mercade Comuan Latinoamerica-
no”, desarrolladas en Santiago.

5) Para finalizar este breve panorama de los aspectos
tributarios consignemos que el medic méis recomendado para
evitar la doble tributacién es el siguiente:
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a) las rentas cuyas fuentes son de un solo pals se gravaran
en ese pais; ¥

b) el impuesto pagado por las rentas de fuente externa sera
acreditado al impuesto que deba pagarse al incluir las
rentas de fuente externa (tax-credit); en algunos casos
se conviene que el crédito se aplicard considerande como
impuesto pagado los desgravimenes por excenciones tri-
butarias (tax sparing - sistema usado por Japén).

En Chile el art. 13 de la Ley de la Renta solamente per-
mita deducir como “gasto” el impuesto pagado en el extranje-
ro. No se reconoce el “tax credit” ni menos el “tax sparing”.

6) Dentro de las mormas expuestas debe conciliarse la
situacién sui géneris tributaria existente en la zona fronteri-
za, v el régimen de franquicias de que disfrutan, particular-
mente las dreas de Ariea y Tacna, protegidas cada una de
ellas por una legislacién especial, abiertamente competitiva
entre si, para dar curso a las regulaciones tributarias que
aconseja una sana politica de integracién fronteriza.

13.——FONDO DE RECONVERSION INDUSTRIAL

1) En la Declaracion de Presidentes de América (Punta
del Este 1967), en el parrafo 5° titulade “Medides Comunes
a los Puaises Miembros de la Organizacion de Estados Ameri-
canos OEA”, se acepta Ia idea de establecer un fondo de emer-
gencia para cubrir los riesgos del proceso de integracién. Al
efecto, se dice:

“T.0s Presidentes de los Estados Miembros de la OEA,
acuerdan:

“a) Movilizar recursos financieros y técnicos dentro y fuera

del Continente, para contribuir a la solucién de los pro-
blemas de balanza de pago, Readaptacion Industrial y reorien-
tacion de la mano de obra, que pudiera resultar de la reduc-
cién acelerada de las barreras comerciales durante el periodo
de {ransicién hacia el Mercado Comun, ast como para aumen-
tar los montos disponibles pare créditos de exportacidn en el
comercio intralotinogmericano. Deberan participar en la mo-
vilizacién de tales recursos el Banco Interamericano de Des-



arrollo (BID) y los drganos de los dos sistemas de integra-
cidn existentes™.

2) Esta idea de “movilizar recursos financieros” para
los fines indicados tiene como antecedente el “Fondo Social
Europeo” establecidco en el Tratado de Roma {(CEE, en 1957)
¥ que tiene propédsitos similares.

En efecto, el art. 123 del Tratado dispone que “Para fa-
cilitar las posibilidades de ocupacion de los trabajadores en
la M. C. y coniribuir en esta forma a la mejora de su nivel
de vida, se crea un Fondo Social Europeo, que tendri como fi-
nalidad promover en el interior de la Comunidad las posibili-
dades de ocupacion y lo movilidad geogrifica y profesional de
los trabajedores.

Este fondo lo administra el Consejo de la CEE (art. 124).

A peticién de un Estado Miembro, el Fondo cubriri el
50¢%6 de los gastos destinades por dicho Estado o por organis-
mos de Derecho Publico:

a) a asegurar a los trabajadores una nueva ocupacidén pro-
ductiva mediante: a) la reeducacion profesional; b) la in-
demnizacién de reinstalacién.

b) Conceder ayuda a los trabajadores, cuye trabajo sea redu-
cido o interrumpido temporalmente, total o parcialmente,
a causa de la evolucién de la empresa hacia ofras activi-
dades, a fin de permitirles que conserven el mismo nivel
de retribucién en espera de obtener una ccupacién plena.
(Caso de transformaciéon de una empresa conforme a un
proyecto previamente aprobado por la Comision).

Vencido ¢l periodo transitorio de la Comunidad, la Co-
mision queda facultada para determinar las nuevas tareas
que pueden corresponder al Fondo y serles atribuidas seglin
su mandato {(art. 126).

3) La creacion de este Fondo v el cumplimiento de sus
fines, para los efectos que la integracién fronteriza que estu-
diamos, los hemos entregado, seglin antes expusimos, al Ban-
¢o de Ia Concordia, como organismo financiero por excelencia
de la zona.
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ANEXO 1

DOCUMENTACION BANCARIA UNIFORME
ORDEN DE PAGO

BANCO X
Ciudad
Yugar v fecha ............. Orden de Pago N+.........
Place and date ............ Payment order Ne.........
........................ Sirvanse pagar a: .........
........................ Please pay to: ............
con/sin gastos para nosotros ... ...
with/without charges to us .... .. ... .. ... i
la suma de: ............... Beneficiario ...............
the amount of: ............ Beneficiary .... ....... ...

..................................................

..................................................

Por orden de: Por cuenta de:
By order of: For account of:
Reembolso Referencia
Reimbursement Reference

..................................................

Saludamos a Uds. muy atentamente.
Yours very truly.
BANCO X
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ANEXO 2

DOCUMENTACION BANCARIA UNIFORME
- INFORME BANCARIO CONFIDENCIAL

...................................................

Domicilio ... ... ... .... Civdad......................
Actividad ... KEstablecidos en el afio........
Socios principales Directivos

Capital y reservas .... ...l viur s ot e

...................................................

...................
...................................................

......................................

...............................................

...................................................

..................................................

...............................................

Este informe se emite sin responsabilidad ni garantia de
nuestra parte.
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ANEXO 8

DOCUMENTACION BANCARIA UNIFORME
GIRO BANCARIO INTERNACIONAL

RAZON SOCIAL
Direccién sucursal, plaza, ete.

Ne........ GIRO BANCARIO INTERNACIONAL

........................

........................

........................

(cantidad en ndmeros)

Piguese por este cheque a la orden de: ..................

Ia cantidad de: . ..veinnr i et .

........................

..............................................
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ANEXO 4
DOCUMENTACION BANCARIA UNIFORME
CREDITO DOCUMENTARIO IRREVOCABLE

NOMBRE DEL BANCO

Pais, direccién cablegrafica, telex
eualquiera otra leyenda, emblema, ete., relacionada con el banco.

CREDITO DOCUMENTARIO IRREVOCABLE 1

Estimados sefiores Feeha............
Dear Sirs: Date ............
Hemos establecido por cuenta de ........ i

We have established for account of (Nombre del ordenante)
a su faver el crédito arriba indicado, hasta por una suma o sumas
que no excedan de:
In your favor the above mentioned letter of credit up to the amount
or amounts not exceeding of ...... ... ... ... . i il

(cantidad con numeros y letras)

{(omaunt in figures and in words)
vilido hasta el:
valid until: ...... e a e reereermeeraa e e trieaae e
utilizable mediante:
available DY ... L e e
a cargo de
s

Acompaiade de los siguientes documentos:
Accompanied by the following decuments:

uego completo de conocimientos de embarque “limpic a bordo”.
—Full set bill of lading “clean on board™.
—Factura comercial original ¥ ...... ...... copias
—Original commercial inveice and .... .... copies
—OTROS DOQCUMENTOS
—OTHER DOCUMENTS
EVIDENCIANDO EL EMBARQUE DE

EVIDENCING SHIPMENT QOF

Puesto de embarque ..... Embargues parciales .. ... son permitidos
Port of shipment Partial shipments allowed
Bestino .... .... .... transbordes .... .... .... son permitidos.
Destination transhipments allowed

Otras instrucciones:

Othey instructions:

Este crédito estd supeto a los “Usos y practicag uniformes para cré-
ditos comerciales documentarios. (Revisién 1962) que aparece en el
folleto 222 de la Camara Internacional de Comercio,

This eredit iz subject to the “Uniform Customs and Practice for Do-
cumentary Credits” (1962 revision) International Chamber of Com-

merce Brochure Ne 222,
FIRMAS AUTORIZADAS
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ANEXO b
CLAVE BANCARIA UNIFORME

Ordenes de pago y abonos: Cifra distintiva ............ 1

(Incluso bajo la forma de crédito simple o carta de cré-
dito eircular).
Bajo este titulo estin comprendidos solamente los origi-
nales (primera hoja) de las érdenes de pago enviadas por
el dador de la orden, quedando excluidas las operaciones
relativas a la ejecucidén de las mismas.

Cheques y travelers cheques: cifra distintiva .......... 2
Comprende cheques y cheques de viajeros enviados para
abonar y para cobrar los abonos; cheques impagados; los

avisos de resultado de cobros de cheques, etc., siempre
que se trate de remesas NO documentarias.

Operaciones en moneda extranjera y cambios: cifra dis-
tintiva .. ... . e et 3
Comprende las operaciones al contado y a plazo, trans-
ferencias y pagos relativos a esta clase de operaciones,
transacciones monetarias, ete.

Documentaciones al cobre: ecifra distintiva ............ 4
Comprende las remesas documentarias remitidas al co-
bro, pero no les documentos amparados en créditos docu-
mentarios.

Operaciones de titulos: cifra distintiva .............. 5
Compraventa, consignacién, custodia y adminisiracién
de valores y titulos.

Cupones: cifra distintiva ... ... ..o 6
Pago, abonos, remesas, ete.
Créditos documentarios: cifra distintiva .............. i

Comprende los formularics de apertura, modificacién,
incidencias y remesa de documentos amparados por los
gréditos documentarios.
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ACUERDO ENTRE LOS BANCOS CENTRALES DE LOS
PAISES MIEMBR(OS DE LA ALALC

El Banco Central de la Repiblica Argentina.
E]l Banco Central de la Repiblica de Brasil,

El Banco de la Republica de Colombia,

E! Banco Central de Chile,

El Banco Central del Ecuador.

El Banco de México, S. A,

El Banco Central del Paragunay.

El Banco Central de Reserva del Peri, y

El Banco de la Repiiblica Oriental del Uruguay.

CONSIDERANDO

Que la estabilidad monetaria y el mecanismo multilate-
ral de pagos en monedas convertibles y libremente transfe-
ribles constituyen eficaz medio para incrementar el comercio
¥ las transacciones;

Que deben hacer los mayores esfuerzos para contrarres-
tar las presiones inflacionarias y corregir los desequilibrios
de sus balanzas de pagos;

Que deben también procurar dentro de lo posible elimi-
nar las restricciones, prohibiciones y recargos de indole mo-
netaria y financiera que entorpecen el intercambio dentro
del ares;

Que estos esfuerzos permitirdn acentuar las relaciones
entre las instituciones financieras privadas de la Zona y fa-
cilitar el otorgamiento de lineas de crédito reciprocas entre
ellas;

Que es imprescindible iniciar de inmediato una formal
cooperacién multilateral entre los bancos de la regién para
llegar en etapas sucesivas a la integracién financiera v mo-
netaria mediante la formacién de organismos financieros que
establezcan una cooperacidn més avanzada, tales como una
camara de compensacién y un fondo de garantia;

Que mientras se adoptan las medidas correspondientes v
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se dictan por los organismos competentes las disposiciones le-
gales que permitan organizar formas mas elaboradas de coope-
racién financiera y monetaria es indispensable establecer
condiciones ¢ bases iniciales que al mismo tiempo que prepa-
ren el camino para lograr tales avances, signifiquen wn pro-
greso importante en este campo, ¥

Que como resultado de todo lo expuesto anteriormente
es necesario iniciar la cooperacion en el orden monetario y
financiero mediante el establecimiento de un mecanismo de
compensacion multilateral y de créditos reciprocos entre los
Bancos Centrales de los paises miembros de la ALALC que
estimule las relaciones financieras, incremente la expansién
de su comercio reciproco y sistomatice las consultas mutuas
en materias monetarias, cambiarias y de pagos.

ACUERDAN:

Crear entre los Bancos Centrales de la ALALC un me-
canismo de compensacién multilateral y créditos reciprocos,
en monedas convertibles, conforme a las siguientes bases ope-
rativas:

ARTICULO 1.— Cada par de Bancos Centrales con-
vendra el establecimiento de lineas ordinarias de erédito re-
ciproco en dolares de los Estados Unidos de América, con
limites méximos que se consignarin en los acuerdos respee-
tivos. Preferentemente por dichos créditos no se eobrarin in-
tereses.

ARTICULQ 2.— Los saldos correspondientes a las lineas
ordinariag de crédito, en todo el sistema, seran liquidados por
bimestres vencidos en la forma y plazos que establece el Re-
glamento.

ARTICULQO 3.— Los saldos que arrojen las cuentas al
final de cada periodo de liquidacién se compensarian multila-
teralmente segiin el procedimiento que se establece en el Re-
glamento.

ARTICULO 4.— Sin perjuicio de lo estipulado en el
Articulo 2, cualquier exceso sobre el limite del crédito ordina-
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rio en el monto de las obligaciones que hubiere asumido el
Banco Central deudor, serd pagado por éste, de inmediato,
mediante transferencia ecablegrafica.

ARTICULO 5.— Como complemento de las lineas ordi-
narias de crédito a que se hace referencia en el Articulo 1,
los Bancos Centrales podran negociar mutuamente créditos
reciprocos adicionales extraordinarios, en délares de los Es-
tadoz Unidos de Ameérieca.

ARTICULO 6.— Los eréditos adicionales extraordina-
rios se liquidarin conforme lo estipulen mutuamente los Ban-
cos Centrales que los hayan negociado.

ARTICULO 7.-— Los Bancos Centrales se comprometen
a parantizar la convertibilidad de las divisas destinadas a
cancelar pagos que se canalicen a través del sistema, euando
sean ya exigibles y se hallen cubiertos por el obligado en
moneda local.

ARTICULO 8.~ Para los pagos que resulten de las li-
quidaciones a que se refieren los Articulos 2, 4, 5 y 6, se uti-
lizaran délares de los Estados Unidos de América.

ARTICULO 9.~ La canalizacién de log pagos a través
de este sistema es voluntaria. Por tanto, este acuerdo no in-
terferird con las practicas de pagos y transferencias que exis-
tan en cada pais de Ia Zona.

ARTICULO 10.— Los Bancos Centrales signatarios pro-
piciaran en lo posible el incremento de las relaciones finan-
cieras entre los bancos comerciales de la region. A tal efec-
to, podran utilizar los créditos que se otorguen para estimu-
lar Ja apertura de lineas de crédito entre los bancos comer-
ciales.

Las transferencias de los saldos resultantes de los acuer-
dos de crédito reciproco que celebraren los bancos comercia-
les podran ser cursadas a través del sistema.

ARTICULO 11.— Los Bancos Centrales signatarios pro-
cederan a designar de entre ellos a aquél que oficiara de Agen-
te del sistema. El Banco Agente se encargari de concentrar
la informacién que le suministren los Bancos Centrales y s
tablecerd y comunicari las posiciones a compensar.
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ARTICULO 12.-— La mecéanica operativa entre los ban-
cos comerciales y su respectivo Banco Central se regird por
las disposiciones internas de cada pais y debera ser comuni-
cada a cada Banco Central signatario a través del Agente.

ARTICULQ 18.—- Los representantes de los Bancos Cen-
trales signatarios de este Acuerdo se reuniran periédicamen-
te con el objeto de examinar el desarrollo del mismo, realizar
los ajustes que correspondan y establecer bases que permitan
crear lo antes posible una Cémara de Compensacién y un
Fondo de Garantia.

ARTICULO 14.— El presente Acuerdo tendria vigencia
efectiva para cada Banco Central a partir de la fecha en que
comunique al Banco Agente haber completado los trimites re-
gueridos por su ordenamiento legal y administrativo.

En virtud de lo cual, los representantes de los Bancos
Centrales proceden a suscribir ¢l presente Acuerdo en ocasién
de la segunda reunién del Consejo de Politica Financiera y
Monetaria realizada en la Ciudad de México a los veintidds
dias del mes de septiembre de mil novecientos sesenta y
cinco.

Por el Baneo Central de la Repiiblica Argentina: Félix
G. Blizaide.

Por el Banco Central de la Republica de Brasil: Denio
Ch. Nogueira.

Por el Banco de la Repiiblica de Colombia: Eduarde
Arias Kobledo.

Por el Banco Central de Chile: Carlos Massed.

Por el Banco Central del Ecuador: Guilermo Pérez Chi-
riboga.

Por el Banco de México, S. A.: Rodrigo Gdémez.

Por el Banco Central del Paraguay: César Romeo Acosta.

Por el Banco Central de Reserva del Peri: Alfredo C.
Ferreyros.

Por el Banco de la Repiiblica Oriental de! Uruguay: Jor-
ge Puchet.
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REGLAMENTO DEL SISTEMA DE COMPENSACION
MULTILATERAL DE SALDOS ENTRE BANCOS
CENTRALES DE LOS PAISES DE LA ALALC

El presente Reglamento tiene por objeto establecer las
normas que aseguren el funcionamiento del sistema de com-
pensacion maulfilateral de saldos, establecido en el Acuerdo
entre Baneos Centrales de los Paises Miembros de lu ALALC,
en adelante el Acuerdo.

L—DISPCSICIONES GENERALES

APARTADO 1.— El propdsito de la compensacidn es re-
ducir a un minimo las transferencias de saldos entre los Ban-
cos Centrales participantes en el Acuerdo, consolidando pe-
riédicamente débitos y créditos y estableciendo un saldo ne-
to para cada Banco Central.

APARTADO 2.-- Los saldos a que se hace referencia
en primer término en el apartado anterior son aquellos que
resulten, al final de los periodos de liquidacién, de las lineas
ordinarias de crédito convenidas entre pares de Bancos Cen-
trales.

APARTADO 8.-— Los Bancos Centrales que suseriban
acuerdos reciprocos de créditos enviarin un ejemplar de cada
uno de esos acuerdos al Agente, quien los pondri en conoci-
miento de los restantes Bancos Centrales.

APARTADOQ 4.— A mas tardar, dentro de las 48 horas
siguientes al 17iltimo dia habil de los meses de febrero, abril,
junio, agosto, octubre y diciembre de cada afio, cada Banco
Central informari cablegraficamente al Agente el total de
los débitos gue corresponden a pagos efectivamente realiza-
dos y registrados. Los Bancos Centrales deberin enviar dicha
informacién hayan o no hayan registrado movimiento duran-
te el periodo respectivo.

APARTADQO 5.— El Agente determinari los galdos en-
tre pares de Bancos Centrales tomando en cuenta el monto
total de los débitos a que se refiere el apartado anterior.
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APARTADO 6.~ Durante el segundo mes de cada pe-
riodo de liquidacién, cada Banco Central enviari al Agente
y a los deméAs Bancos Centrales una informacién semanal so-
bre el estado de sus débitos.

APARTADO 7.— Para los efectos de la compensacién
multilateral que establece el Articulo 8 del Acuerdo, el Agen-
te determinara los saldos netos de cada Banco Central frente
al conjunto de los demas, tomandoe como base los saldos que
resulten conforme al Apartado 5 de este Reglamento.

APARTADO 8.--—- E! Agente, el dia habil siguiente al
vencimiento del plazo establecido en el Apartado 4 de este Re-
glamento, informari a cada uno de los Bancos Centrales, los
saldos netos a que hace referencia el Apartado anterior. El
Banco o Bancos Centrales que resulten con saldo deudor ne-
to deberan situar, a la orden del Agente, en el Banco Corres-
ponsal Comiin que se designe por mutuo acuerdo, el importe
total de este saldo deudor, mediante fransferencia cable-
grafica.

APARTADO 9.— Una vez que el Agente haya recibido
aviso del Banco Corresponsal Comiin sobre las transferencias
de fondos efectuadas por el Banco o Bancos Centrales deudo-
res, procederd de inmediato a ordenar a aquél la transferen-
cia de los importes correspondientes a los saldos favora-
bles netos del Banco o Bancos Cenfrales acreedores.

APARTADO 10.— Todos los pagos derivados de las com-
pensaciones finales a que se refiere el presente Reglamento
se realizaran en délares de los Estados Unidos de América.

APARTADO 11.— Los gastos en que incurra el Agente
en el cumplimiento de sus funciones se distribuirdn por par-
tes iguales entre los Bancos Centrales que participen de la
compensacion.

II.—-DISPOSICIONES ESPECIALES
APARTADO 12— En la eventualidad de que el Agente

no reciba la informaeién correspondiente de alguno o algunos
Bancos Centrales durante las primeras 24 horas del plazo es-
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fipulado en el Apartado 4 de este Reglamento, realizari los
reclamos respectivos. Si de todos modos no recibiera dicha
informacién durante las segundas 24 horas siguientes, proce-
derd a excluir de la compensacién multilateral del perfodo
respectivo al Banco o Bancos Centrales de cuya informacion
no se disponga. Estos Bancos Centrales excluidos de la com-
pensacidn pagarin o cobraran sus saldos, seglin corresponda,
a cada uno de los demas Bancos Centrales y darin aviso al
Agente.

APARTADO 13.— En la eventualidad de que alguno o
algunocs Bancos Centrales no transfirieran al Agente dentro
de las 24 horas siguientes a la fecha de la comunicacién de
que trata el apartado 8, sus saldos deudores netos, el Agente
procederd a reintegrar al o a los Bancos Centrales que le
hubieren hecho las transferencias, las sumas que recibié de
ellos. Simultdneamente, informara a los Bancos Centrales la
anulacion de la ecompensacion y del cdlculo de saldos netos re-
sultantes. Comunicara, ademas, cudl o cudles Bancos Centra-
Ies no han realizado la transferencia de sus saldos deudores
netos, a los efectos de que log saldos bilaterales entre estos
iiitimos Bancos Centrales y los restantes se paguen o se cobren
directamente entre ellos.

APARTADO 14— El Agente, después de ejecutar lo es-
tipulado en el Apartado anterior, procedera de inmediato a
realizar la nueva compensacion, eliminando de la misma al o
a los Bancos Centrales que no hubieren efectuado las trans-
ferencias correspondientes. Establecidos los nuevos saldos
deudores netos, se seguird el procedimiento previsto en los
Apartados 8 ¥y 9 de este Reglamento.





