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El tema que corresponde tratar como Relator-Coordina-
dor de la Tercera Comision de esta Sexta Jornada Chilena de
Derecho Puablico es el de la Politica Laboral para una integra-
cion fronteriza, la movilidad de la mano de obra; los dere-
chos sindicales, la Previsién Social ¥y la incidencia de la ma-
no de obra en los costos de la produccién. Fl tema tiene ex-
traordinaria importancia para los trabajadores, tanto en re-
laciéon con la integracién econémica fronteriza entre Chile,
Peri v Bolivia, como para les demés paises de América La-
tina que forman parte de la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), especialmente en cuanto a la par-
ticipacién que en dicha integracién corresponderd a la clase
trabajadora.

Se ha dicho que el signo de los tiempos que vivimos es
el signo de lo social ¥ que ello es lo que caracteriza a los
Estados modernos, pero hay que reconocer que esta preocupa-
cion, cualquiera que sea la filosofia de la politica de dichos
Estados, se manifiesta principalmente en el plano en que lo
social es tangente con lo econdémico: politica de salarios, segu-
ridad social, politica de colecacién o de paro, movilidad de
la mano de obra, incidencia de ella en los costos de produceidn,
previsién del futuro para las clases econdmicamente débhiles,
etc., o sea, todo el conjunto de normas que constituye la Po-
litica Social. 8in embargo, durante muchos afios los economis-
tas v los politicos olvidaron la importancia de la politica
social y pensaron que bastaba con planificar una determina-
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da politica econémica para mejorar el nivel de vida de sus
gobernados. La fuerza de los acontecimientos, especialmen-
te después de la segunda guerra mundial, les hizo compren-
der que no es posible una integracién econdmica justa, ya sea
entre grupos de un mismo pais, ya entre paises ubicados en
un mismo Continente, o entre paises que, por diferentes ra-
zones, desean integrarse econdmicamente con otros, si no se
considera el aspecto social, o sea, si no existe una legislacién
laboral que garantice a los trabajadores, sean intelectuales,
manuales, independientes, profesionales, etc,, un minimo de
garantias en relacion con sus remuneraciones, sistema previ-
sional, asistencia médica, ete.

Esta afirmacion tiene plena confirmacién en hechos his-
toricos que datan de fines del siglo pasado. Las leyes sociales,
por su propia naturaleza, tienen un caricter internacional, ¥y
es asi como se advierte una tendencia definida hacia la uni-
formidad, nivelacién y homogeneidad de sus principios basi-
cos, en log diferentes paises. Varios son los factores que han
influido en esta internacionalizacion, como ser: a) la inter-
dependencia econémica entre los diversos Estados, que coloca
en inferioridad de condiciones en el mercado mundial o zo-
nal, a aquellos paises que, por efecto de medidas de proteccidon
social, imponen mayores gravimenes a los costos de produc-
cién, ¥ b) la solidaridad de las diferentes organizaciones de
trabajadores, concertada en confederaciones y federaciones
nacionales ¥ centrales que pertenecen o ejercen infliencia en
organizaciones de tipo internacional, y ¢) finalmente, la la-
bor desarrollada por la Organizacién Internacional del Tra-
bajo.

El ideal de reglamentar infernacionalmente e! trabajo
fue sustentado por Roberto Owen a principios del Siglo XIX,
0 sea, en una fecha muy anterior a la creacion de la actual
Organizacién Internacional del Trabajo; desde fines del siglo
pasado y principios de este siglo se celebraron varios Con-
gresos ¥y Conferencias Internacionales, en los cuales los pai-
ses que concurrieron a ellos estaban interesados en unifor-
mar o nivelar normas legales destinadas a resoiver los pro-
blemas econdémicos ¥ sociales de los trabajadores. Para dicho
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fin pactaron entre ellos tratados internacionales del trabajo,
de tipo comiin, sobre reciprocidad de tratamiento de los tra-
bajadores, 0 sea, hace ya mas de 60 afios que algunos paises,
que mantenian relaciones de tipo econdémico, se interesaban
también en nivelar normas de legisiacién laboral.

Terminada la primera guerra mundial los naises que
habjan intervenido en ella, conjuntamente con crear un orga-
nismo como la Sociedad de las Naciones, hoy Naciones Uni-
dag, estimaron gue no era posible establecer la paz universal,
si ella no tenia como base una verdadera justicia sceial. Al
firmarse e! tratado de Versalles el 28 de junio de 1918, en
la parte XII, se creé la actual Qrganizaciéon Internacional
del Trabajo, ¥ su Constitucion se conoce como “la declaracién
de los derechos de! proletariado’™, que constituye un progra-
ma de politica social. En la parte considerativa de la Consti-
tucién de la OIT se hace presente que existen condiciones de
trabajo que implican, para un gran nimero de personas, la
injusticia, la miseria y las privacicnes, todo lo cual engendra
tal descontento que constituye una amenaza para la paz y la
armonia universal; si asi se pensaba hace casi 50 afios, en
relacién con la paz, ;cémo puede pensarse en una integra-
cién econdmica real y efectiva si no se dictan nmormas que
nivelen ¥y hagan mis homogénea la legislacién laboral, més
aun entre paises que, por su ubicacién geografica, su origen
comiun, su idioma, su cultura, su historia, etc., pueden con-
siderarse como hermanos? En otra parte de esta declaracién
se dice que la no adopcidén, por una nacién eunalquiera, de un
régimen de trabajo realmente humano pone obsticulos a los
esfuerzos de las demds naciones deseosas de mejorar el nivel
de vida y de trabajo de los trabajadores de sus propios pai-
ses. Como puede apreciarse, la OIT se inspira en el concep-
to de que la justicia social es condicién indispensable para
todo tipo de relaciones, entre las cuales, en la época contem-
porénea, ocupa un lugar vital y de pran importanecia, la in-
tegracién econdmica. En consecuencia, se reconoce la exis-
tencia de la cuestién social, v la carta fundamental de 1a OIT
seflala la necesidad de que la proteccién del trabajador debe
concebirse e implantarse en un plano internacional, para anu-
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lar el privilegio injusto que favoreceria econdmicamente a
los Estados refractarios a conceder a sus trabajadores me-
jores condiciones de vida y de trabajo. Este principio tiene
aplicacion en el interds y deseo de los paises de América lati-
na de integrarse econémicamente, de acuerdo con las nor-
mas establecidas en el Tratado de Montevideo y, consecuen-
cialmente, en la integracién fronteriza entre Chile, Pertd ¥
Bolivia; el frabajo no debe ser considerado simplemente como
una mercancia o articulo de comercio, y este principio es, en
mi concepto, la piedra angular en que debe descansar toda la
politica social, ya que, como muy bien lo afirmaba un distin-
guido economista de la CEPAL en un Seminario sobre inte-
gracién, dicha integracién sélo puede realizarse mediante la
existencia de una Politica Social Latinoamericana.

Ademss, los trabajadores de América Latina han adqui-
rido plena conciencia en cuanto a los derechos que iz legis-
lacién laboral debe otorgarles, y que una integracién econo-
mica sin su intervencién y participacion no sgélo estaria con-
denada al fracaso, sino que significaria una integracidén en
contra de los trabajadores. Los economistas, los sociélogos, los
politicos, los hombres de Gobiernc se han puesto de acuerdo
en el sentide de que las remuneraciones que perciben loz tra-
bajadores, en cualquier tipo de labor, no pueden quedar su-
jetas a la ley de la oferta y la demanda; que debe existir una
prevision que los ponga a cubierto de cualquier riesgo; que
la movilidad de la mano de obra debe ser amplia, sdlo limita-
da por las necesidades de cada pais, ¥ que el régimen de suel-
dos y salarios no sélo contemple la capacidad y el esfuerzo
de trabajo, sino también las necesidades del trakajador.

De todo lo expueste anteriormente se deduce que no 806-
lo existe necesidad, sino que es un deber imperioso de todos
los paises que foiman parte de la Asociacién Latinoamerica-
na de Libre Comercio, ¥ en ¢l caso presente, Chile, Perd ¥
Bolivia, convertir en realidad la resolucién N¢ 58 del periodo
de sesiones de 19 de noviembre de 1962, celebrada en México,
esto es, nivelar y hacer homogénea la legislacién laboral de to-
dos los paises que forman parte de la ALALC. En los funda-
mentos de dicha resolucion se deja expresa constancia de que
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el tenor de vida y las condiciones laborales constituyen un
factor de extrema importancia en lo que dice relacién con la
productividad y situacién econémica, y que las diferencias
existentes entre los paises de Ia ALALC no favorecen las
posibilidades de integracién, por lo que la coordinacién de
politicas, con vistas a alcanzar la nivelacién de condiciones
laborales y sociales, requiere estudios previos de gran comple-
jidad. Después se recomienda al Comité Ejecutive una serie
de normas para llevar a la realidad dicha resolucién. Poste-
riormente, las partes contratantes dictaron la Resolucidén
Ne¢ 100, de la conferencia, por la cual se comprometieron a
desarrellar un amplio programa de integracién ¥ complemens-
tacién econbémicas con miras al establecimiento de un mer-
cado comiin; en el capitulo correspondiente a asuntos labo-
rales se encomendé al Comité la ejecucién de las tareas pre-
vistas en la resolucién 58, en especial respecto del costo de la
seguridad y beneficios sociales, reiterindose que a tales efec-
tos era necesaria la colaboracién de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo. Como resultado de lo anterior, la ALALC
intensificé sus contactos con la OIT y a mediados de 1965 se
celebré un acuerdo de colaboracién reciproca entre ambas
instituciones.

En estas Sextas Jornadas, donde concurren distinguidos
delegados de los paises limitrofes, se podrian tomar acuerdos
que condujeran a una futura nivelacién y homogeneidad de
la legislacién laboral, como paso previo a la integracién eco-
némica. Dichos acuerdos podrian constituir, ademas, un prin-
cipio de Politica Social Latinoamericana con normas sobre
salarios, previsién social, estabilidad en el empleo, movilidad
de la mano de obra, ete.

Cuando se firmé la Carta de Montevideo, los paises que
la suscribieron olvidaron los problemas laborales que fafal-
mente tenian que producirse al llevar a la préctica Ia inte-
gracién econdmica; posteriormente se dictaron las resolucio-
nes N.os 58 y 100, las que en forma muy especial recomen-
daron al Comité Ejecutivo el estudio de los asuntos labora-
les y de la intervencién de los trabajadores en el proceso de
integracién. La primera reunién de la Comisién Consultiva
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de Asuntos Laborales se realizé en Montevideo los dias 13 ¥

16 de septiembre de 1966; durante el curso de la reunién se

consideré una extensa agenda de trabajos:

1) El proceso de integracion y los trabajadores.

Objetivos del Tratado de Montevideo; resultados obteni-
dos en su aplicacién. La estructura, los mecanismos y el fun-
cionamiento de la ALALC.

2) Participacion de los trabajadores en el proceso de in-
tegracion de lo ALALC.

1) Situacion del sector laboral en su relacién con el pro-
ceso de integracién.

II) Procedimientos de participacion de los trabajadores
en el proceso de integracién.

a) Representacion de los organismos gremiales en las Comi-
siones Nacionales para la ALALG; .

b) Accién que debe desarrollar la Comisién Consultiva de
Asuntos Laborales; formulacién de proposiciones a los
Organos de la Asociacién; ¥

¢) Otros procedimientos.

3) Condiciones laborales en los paises de la ALALC.
I} Tareas dispuestas por las Resoluciones 58 (II) y 100

{IV), articulo vigésimosegundo.

II) Bases para un programa sistemditico de estudios so-
bre la materia.

4) Capacitacion del sector laboral en materia de inte-
gracion regional.

Bases para el establecimiento de un programa de capa-
citacién del sector laboral en materia de integracién regio-
nal.

B) Recomendaciones a los Organos de la Asociacion

Esta agenda sefialaba distintas materias destinadas a lograr
una mas efectiva participacion de los trabajadores en las ac-
tividades de la ALALC, asi como las tareas dispuestas por las
resoluciones 58 y 10 de la Conferencia. Las recomendaciones
de esta Comision de Asuntos Laborales constituyen un avan-
ce positivo sobre esta materia, v los paises de la ALALC po-
drian llevarlag a la practica siguiendo el ejemplo de los pai-
ses europeos que, conjuntamente con firmar el Convenio Eu-
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ropeo sobre Libre Comercio, suscribieron, con fecha 18 de oc-
tubre de 1961, la “Carta Social Europea” concebida como
complemento del Convenio de Roma de 1950, en el aspecto
social, de los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales. La carta Social Europea considerd los Convenios
y Recomendaciones Internacionales del Trabajo, ¥y en sus
considerandos dice textualmente “que el goce de los derechos
sociales debe asegurarse sin discriminacién fundada en la
raza, en el color, en el sexo, en la religién, en la opinién po-
litica, en la nacionalidad o en el origen social: resueltos a rea-
lizar en comiin todos los esfuerzos necesarios para mejorar el
nivel de vida y promover el bienestar de todas las categorias
de la poblacién, tanto rurales, como urbanas, mediante insti-
tuciones y realizaciones apropiadas. En estas consideraciones
de hondo contenido social y humano esti la filosofia que ins-
piré a los Gobiernos que firmaron dicha acts, a pesar de que
log jefes de los respectivos Gobiernos que la susceribieron sus-
tentan diferentes ideologias politicas. La explicacion de esta
actitud estd en que, por sobre posibles diferencias en este il-
timo aspecto, estid el sincero deseo de una integracion econd-
mica verdadera. ;Existird este mismo deseo sincero en los
paises de América Latina que susecribieron la Carta de Mon-
tevideo? Esta es una interrogante que yo dejo entregada a
los sefiores delegados de esta jornada. Pero esta interrogante
estaria incompleta si no sefialara en ests oportunidad algu-
nas disposiciones contenidas en la Carta Social Europea,
como por ejemplo, que toda persona debe tener la posibilidad
de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido
¥ en condiciones equitativas; mas adelante habla de una re-
muneracién equitativa que asegure a ellos (se refiere a
los trabajadores) y a su familia un nivel de vida satisfacto-
rio. Después fija normas en relacién con el derecho a asociar-
se, a la proteccién del trabajo de los nifios ¥ adolescentes, de
las mujeres, proteccion a la maternidad, a la formasion pro-
fesional, a asistencia médica gue les permita su plena capaci-
dad de trabajo. En el N° 19 se refiere en forma especial a los
trabajadores migrantes de una de las partes contratantes,
situacién que seguramente tendrid que producirse en Améri-
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ca Latina en el proceso de integracién econdmica, y les ase-
gura proteccién v ayuda en el territorio de toda otra parte
contratante. Esto es lo que en Politica Social se denomina
“Estatute del Emigrante”, estatuto que fiene por objeto pro-
teger, tanto al emigrante, como al nacional del pais donde el
primero llega a trabajar. Esta proteccion debe estar dirigi-
da a dos aspectos fundamentales: salarios en igualdad de con-
diciones con el nacional y beneficios que oforga la Seguridad
Social a fin de que pueda mantener logs que tenia
en su pais de origen. En cuanto al nacional, evitar la des-
ocupacién o la baja del nivel de los salarios, impidiende que
los empresarios lo dejen sin trabajo le paguen remuneracio-
nes mas bajas que Ias establecidas en las leyes del pais.

Como ustedes, sefiores delegados, han podido apreciar,
sl se desea sinceramente una integracién econémica entre los
paises que forman parte de la ALALC o de los paises fronte-
rizes, en este caso concrete, Chile, Perd y Bolivia, es indis-
pensable la dictacion de la “Carta Social de los trabajadores
de Latincamérica”, como complemento del Tratado de Monte-
video, linica manera posible de llevar a la realidad dicha in-
tegraeidn, sin perjuicio para los trabajadores. De acuerdo
con esta conclusién, en dicha Carta deben contemplarse nor-
mas especificas tendientes a: 1.—Darles una efectiva partici-
pacién en los organismos de la integracidn, ya sea a través
de log Sindicatos, de las Federaciones o de las Confederacio-
nes de trabajadores organizados; 2.—Que los beneficios ma-
teriales de la integracién signifiquen para los trabajadores
mejores condiciones de vida ¥ de trabajo, inchuyendo una
ampliacién de las garantias que les proporciona la Seguridad
Social, y 3—La creacién de los organismos destinados a so-
lucionar los problemas sociales, en especial log del trabajo,
derivados del proceso de integracion. Para hacer realidad es-
ta justa y necesaria aspiracién, estas Sextas Jornadas po-
drian aprobar un acuerdo para que, a través de las Univer-
sidades y de las autoridades de Gobierno, se complemente el
Tratado de Montevideo y de la Comisién para Asuntos Labo-
rales, con la formacién de una Subcomisién Regional a alto
nivel, a fin de que prepare un proyecto que haga realidad
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esta aspiracién, Subcomision que deberia estar integrada por
representantes de los trabajadores, o tener la obligacién de
oirlos en la discusion de la Carta Social ya mencionada.

El problema es complejo si consideramos que, atin den-
tro de Ia legislacion social de algunos paises de América La-
tina, entre los cuales estid Chile, todavia existe la absurda
diferencia entre empleados y obreros; en consecucencia, es ne-
cesario que este proceso empiece por eliminar estas diferen-
cias, las cuales también se producen en una materia tan tras-
cendental como la Seguridad Social.

Corresponde ahora analizar el tema de la “movilidad de
la maro de obra” dentro de la zona de los paises de la ALALC,
¥ muy especialmente dentro de Chile, Peri y Bolivia, mate-
ria que no esta reglamentada ni en el Tratado de Montevideo,
ni en las resoluciones que lo complementan. La movilidad
geografica, espontinea, no reglamentada, esporadica o pe-
riédica de trabajadores de un pais latinoamericano 2 ofro,
data de mucho tiempo y ha sido fuente de graves problemas;

trabajadores chilenos, peruanos, bolivianos han emigrado a
los paises fronterizos, antes, después y durante la vigencia
del Tratado de Montevideo, o sea, que el problema social de-
rivadoe de Ja movilidad de Ia mano de obra es anterior a la
resolucién de los paises latinoamericanos de integrarse eco-
némicamente. Decia la CEPAL en un informe: “El répido
incremento actual de la poblacion urbana de América La-
tina, no se debe tanto a su crecimiento natural, como a la
emigracion de las masas campesinas, que es a veces imposi-
ble absorber. Es decir, esas masas son expulsadas por las de-
ficiencias de las estructuras agrarias méas gque por la atrac-
cién del istema industrial de las ciudades”. El problema de
esta movilidad espontinea, a escala nacional, tiene las mis-
mas causas si se produce a “escala internacional”, perc las
consecuencias son mucho mas graves, ya que el trabajador,
al trasladarse a otro pais, ignora generalmente la cantidad y
calidad de la mano de obra que se le ofrece, como igualmente
si existe 0 no demanda real de trabajadores, quedando expues-
tos a tratos discriminatorios, ignorantes de qué disposiciones
laborales o profesionales se les van a aplicar. Los paises con
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campos ocupacionales un tanto restringidos en algunas acti-
vidades, defienden el pleno empleo, aplicando una politica
social interna; de ahi la necesidad de dicar una politica so-
cial latinoamericana que contenga normas minimas de pro-
teccion, tanto al migrante, como al trabajador nacional. En
América Latina se han celebrado entre Argentina, Bolivia y

Paraguay tratados relativos al trabajo que nacionales reali-
zan en el Norte argentino; estos tratados representan indis-
cutiblemente un gran progreso frente a la circulacion espon-
tanea, pero es indudable que la Carta Social Latinoamerica-
na, siguiendo el ejemplo de la Carta Social Europea, podria
reglamentar dicha movilidad, ofreciendo horizontes amplios

v promisorios al trabajador. Entonces, completando lo dicho,
podriamos afirmar que ella estd constituida por tres elemen-
tos principales: l.—La libre circulacién de los trabajadores
dentro de la comunidad; 2.—Establecimiento de un fondo so-
cial comunitario, y 8.—La participacién de los trabajadores
en las decisiones politicas y politico-econdmicas de la comu-
nidad. El primer elemento implica que los trabajadores pue-

den circular libremente dentro dei territorio de los Estados
gue se integran econémicamente, sin limitaciones de naciona-
lidad; el hecho de ser nacional de otro pais no impide al ira-
bajador, como fuerza de trabajo, circular libremente dentro
de los Estados que forman la comunidad. Ahora, esta libre

circulacién, en lo que se refiere a los efectos practicos y a las
decisiones concretas, significa que los trabajadores pueden
concurrir libremente a cualguiera ocupacién, que pueden y
deben temer una remuneracion igual y deben participar de
la misma manera de todas las demdis condiciones de trabajo.
Esto supone, necesariamente, la adopcion de ciertas disposi-
ciones gue permiian, en el plano comunitario, en el plano de

la comunidad econémica, regular todos los aspectos contrac-
tuales del trabajo. Esta experiencia ya ha sido realizada por
la Comunidad Econdémica Europea, comunidad que se ha con-
vertido en una importadora grande de mano de obra, no so-
lo de un Estado a otro, sino incluso de América Latina; por
lo demas, una politica social propiamente dicha en el plano
laboral debe concebirse y orientarse hacia la necesidad de
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mejorar las condiciones de vida y de trabajo de la mano de
obra, mejoramiento que debe comprender aspectos tales co-
mo ocupacion, derecho y condiciones de trabajo, formacién
y perfeccionamiento profesionales; seguridad social, protec-

cién contra accidentes, derechos sindicales ¥ mnegociaciones
entre patrones y trabajadores. El segundo elemento, o sea,
la creacién de un fondo social que tendria por objeto princi-
pal dar un subsidio a aquellog trabajadores o empleados que,
por razon de la desaparicién de la empresa donde estuvieron,
0 por el cambio de empresa, pueden, durante un determinado
lapso, no estar empleados. Ademés, si un trabajador, dentro
de la Comunidad, se traslada de un pais a otro, recibe de este
fondo social una asistencia. Finalmente, el tercer elemento,
esto es, la participacién de Ios trabajadores en los organis-
mos que toman las decisiones politicas de la comunidad, den-
tro del proceso de la integracién econdmica, es indispensa-
ble; en la comunidad econémica europea existe un comité eco-
némico y social, en el cual participan los trabajadores y ellos
contribuyen a la decisién, a los estudios y a la programacion
general de la politica econémica de la comunidad. Ademis, el
Tratado obliga a los paises miembros de la comunidad a con-
sultar al comité antes indicado en aquellas cosas especificas
que tienen relacién directa con los trabajadores; se podria
argumentar que un sistema o una politica social aplicada a los
paises que forman la comunidad europea podrian no dar re-
sultado para los paises de América Latina, pero si bien di-
cho argumento puede ser relativamente valedero, ello puede
cbviarse adaptando a nuestras nacionalidades, a nuestras
idiosincrasias, a nuestras culturas, etc., las normas bisicas de
la Carta Social Europea. En todo caso nada puede detener
el curso de la historia en lo que se refiere a las conquistas so-
ciales de Ios trabajadores. Dejo, pues, entregada esta nueva
interrogante a la discusién de los sefiores delegados de esta
Comisién.

Para reforzar atn més lo expuesto en el parrafo ante-
rior, y completando el tema de la movilidad de la mano de
obra, se ha buscado la solucién en establecer un verdadero
Mercado Comin del empleo, y a modo de ejemplo para este
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tipo de institucién puedo citar et llamado Mereado Comiin dei
empleo de los Paises Nérdicos, que es una Convencién cele-
brada entre Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia, de
acuerdo con la cual trabajadores de los paises confratantes
pueden trabajar en los ofros paises sin necesidad de obtener
un permiso de trabajo. Internacionalmente este derecho esta
consagrado en la Declaraciéon Universal de los Derechos del
Hombre, aprobada en 1948 por las Naciones Unidas, al de-
cir que “Toda persona tiene derecho a circular libremente y
elegir su residencia en el territorio de un Estado. Toda per-
sona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del pro-
pio, ¥ a regresar a su pais”.

PARTICIPACION SINDICAL EN LA INTEGRACION

Al tratar los temas anteriores me he referido en forma
extensa a la necesidad de dictar una Carta Social Latinoame-
ricana, v de establecer, entre los paises que desean integrar-
se econdmicamente, una politica social comiin, lo cual signifi-
ca participacién directa de los trabajadores en todos los pro-
cesos de integracién econdmica; consecuencialmente con es-
ta conclusion es 16gico afirmar que es precisamente a la clase
trabajadora organizada en sindicatos a quien corresponderi
actuar en los organismos creados para levar a ia realidad di-
cha integracién. La labor de los sindicatos, interesados en el
proceso integracionista, deberd comprender los siguientes as-
pectos: 1.—Coordinar la labor de las organizaciones sindica-
les nacionales para hacer realidad una participacién positiva
en los diferentes niveles de los procesos de integracidn, y
9. _Promover organizaciones nacionales y regionales, sean
estas tltimas nacionales o internacionales. En este segundo
aspecto se podria aprovechar la celebracion de estas jornadas
para promover una coordinacién entre organizaciones sindi-
cales de Chile, Pera y Bolivia; esta promocién podria ampliar-
se posteriormente a otros paises latinoamericanos. Sobre esta
materia ya existe una experiencia: en enero de 1966 la Con-
federacién Maritima de Chile organizé en Arica un Semina-
rio sindical sobre ia participacién de los trabajadores en la
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integracion econémica, con asistencia de dirigentes sindica-
les de Chile, Peru, Bolivia, Argentina y Uruguay; y, 3.—Re-
presentar a los irabajadores ante organizaciones internacio-
nales, y muy especialmente en la Comision de Asuntos La-
borales de la Asociacién Latincamericana de Libre Comercio.

Todos los paises miembros de la ALALC admiten Ia sin-
dicalizacién como un derecho inherente al trabajador, y sus
bases se asientan en la Resolucion sobre libertad sindical.
Ademads, la mayoria de estos paises asegura en la letra de
sus leyes la proteccidon a los derechos sociales, manifestando
la libertad de asociacién,

En materia de Seguridad Social, ¥y de acuerdo con el
convenio celebrado entre la Comisidon de Asuntos Laborales
de ALALC y la OIT, este tltimo organismo sefialé algunas
hases para wn programa sistemaitico de estudios sobre las con-
diciones laborales en los paises de la ALALC, y entre ellas
indicéd “la nivelacién de la seguridad sccial”. A fin de faci-
litar el estudio de dicha nivelacién, voy a sefialar una sinbesis
esquemdtica de los regimenes de Seguridad Social en Chile,
Pert v Bolivia:

CHILE — Servicio de Seguridad Social. Cubre los ries-
gos de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, supervivien-
tes, desempleo e indemnizaciones, asignaciones familiares. Co-
tizan los trabajadores, los empleadores y contribuye ¢l Es-
tado.

Caja de Ewmpleados Particulares. Cubre los riesgos de
enfermedad (medicina preventiva), invalidez, vejez, supervi-
vientes, desempleo, asignaciones familiares. Aporte de los em-
pleados y los empleadores.

Caje de Empleados Piiblicos y Periodisias. Riesgos y be-
neficios: Enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, supervi-
vientes, asignacién familiar, indemnizacién por retiro. Apor-
tan el empleado v el Fisco,

PERU — Caja Nacional de Seguro Social. Riesgos que
cubre: Enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, supervi-
vientes. Aporte, obrero, empleador y el Estado.

Seguro Social del Empleado del Sector Privado. Riesgos:
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enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, supervivientes.
Aportes del empleado, empleador y Estado.

Segquro Social del Empleado Piblico. Riesgos que cubre:
Enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, supervivientes.
Aportes empleado y Estado.

BOLIVIA.— Caja Nacional de Seguridad Social. Riesgos
que cubre: enfermedad, maternidad, vejez, profesionales, su-
pervivientes, asignaciones familiares, Abarca a todos los asa-
lariados. Cotizan los trabajadores, los empleadores y el Es-
tado.

En el easo de Chile existen, ademds, numerosas Cajas de
Previsi6én que proporcionan beneficios a determinados secto-
res de trabajadores. Lo dificil para esta nivelacién es, desde
luego, la diferencia en los regimenes de previsién existentes
en algunos de los paises indicados, con beneficios y cotizacio-
nes también distintas v, ademas, el financiamiento de cada
uno de los Institutos de Previsidn, ya sefialados. La creacidn
de un Fondo Soecial Comiin entre los paises que se integran
econdémicamente pedria resolver parcialmente el problema, y
ello seria indispensable, pues los riesgos que un trabajador
puede sufrir, con ocasién de su trabajo, serdn mucho mayo-
res, al trabajador en otro pais de ia comunidad, diferente al
suyo. En consecuencia, es necesario estudiar, con la colabo-
racién de los organismos especializados en la materia, una
férmula gue proporcione al trubajador migrante un minimo
de proteccién de la Seguridad Social, armonizando los dife-
rentes regimenes existentes actualmente en los paises de la
comunidad; facilita este estudio el hecho, ya sefialado en el
esquema sintético, de que la mayoria de los paises de la
ALALC otorga los mismos beneficios previsionales y cubren
los mismos riesgos.

En relacién con el ltimo tema sobre incidencia de la ma-
no de obra en los costos de preduceién, me remito a lo dicho
anteriormente, en el sentido de que una Politica Social Lati-
noamericana constituye la solucién para los numerosos pro-
blemas sociales que la integracién econdmica va a produecir,
y una politica justa, en materia de remuneraciones, podria
resolverlos satisfactoriamente, en el sentido de que la incidencia
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de la mano de obra en los costos de produecién no perjudique
o interfiera el proceso de integracién econémica.

Sefiores delegados: al desarrollar este tema bastante com-
plejo, sobre Politica Laboral para una integracién econémica
fronteriza, y otros temas de politica laboral, mas que pre-
sentar conclusiones, he deseado despertar el interés de uste-
des al plantear concretamente algunas interrogantes, pero te-
niendo al mismo tiempo la intima conviccién de que Ia parti-
cipacién de los trabajadores en el proceso de integracién eco-
nomica entre los paises de la ALALC no sélo serd positiva,
no sélo se justifica, sino que sin ella el proceso de integracién
seria una ilusion mds para nuestros concindadanos. La frase
con que el profesor y economista de la CEPAL, don Alejan-
dro Powers, terminé su intervencidén en el Primer Seminario
Sindical sobre integracién econémica constituye una adver-
tencia ¥ un simbolo; dijo el profesor Powers: “Un Mercado
comun sin los trabajadores, es un Mercado comiin contra los
trabajadores”,








