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Consideramos que una politica laboral que incida en la
integracién debe ser en sus lineas generales una sola, bien
sea que se trate de una integracién fronteriza, regional o re-
ferida a zonas geogrificas o territoriales mas vastas, sin per-
juicio de los problemas téenicos que en cada caso deban ser
afrontados con mayor urgencia o prelacion. En consecuencia,
nos hemos permitido abordar, ante tode, el tema en general,
en su perspectiva mas amplia.

En efecto, una politica para la integracién en el aspecto
laboral obliga a una percepcién de la problematica de la in-
tegracién en general, ¥ en especial, de la incidencia del factor
trabajo en este proceso, como centro neurilgico de esta dina-
mica de cambios.

La integracion latincamericana ha sido abordada dentro
del proceso del desarrollo, el que implica no solo el aspecto
econémico, sino la evolucién y el progreso social. Factores de
desarrollo, como son la acumulacion capitalista y el avance
tecnoldgico, son sélo parciales; el aspecto humano del proble-
ma, la demanda del hombre trabajador de mayor libertad,
justicia y democracia, de liberacién del temor, el hambre y la
miseria, debe ser encarado en su verdadera dimensién. Esto
significa que de acuerdo con el sentido social que una politi-
ca laboral debe tener, debe superarse el enfoque en que los
aspectos humanos se aborden con criterio econémico, El tra-
bajador no puede seguir siendo considerado como factor de
produccién, el salario y las remuneraciones en general como
incidencias en los calculos de costos, la Seguridad Social co-
mo cargas sociales ¢ gastos no rentables,
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El Derecho Laboral, y por ende una politica laboral pa-
ra la integracidn, deberd plantear el problema del trabajo y
de los trabajadores como tépico principal y determinante: de
los cambios que deben producirse. Esto implica romper los
marcos institucienales vy legales que han permitido que los
poderes que hasta el momento manejan las iniciativas inte-
gracionistas sean ajenos a los intereses reales e inmediatos
de la gran masa humana que constituye el principal sujeto del
Derecho Laboral, también en lo gue se refiere al Derecho del
Trabajo Latinoamericano.

;Cuales han sido hasta hoy las fuerzas impulsoras de
la integracién latinoamericana?

Primero, v fundamentalmente, las burguesias nacionales;
en segundo lugar, y con posterioridad, los monopolics norte-
americanos vy sus aliados nacionales, Los Gobierncs han ac-
tuado fundamentalmente en represeniacidon de los intereses
de estos sectores, que por lo demis no son siempre coinciden-
tes, antes, por el contrarie, en muchos casos profundamente
antagonicos, le gue se refieja por ejemplo en la carta respues-
ta al Presidente Frei de los sefiores Sanz de Santa Maria,
Mayobre, Prebisch y Herrera. La declaracién de Cundinamar-
ca ¥ el plan de accion de Caraballeda, producto de las dos
Conferencias Interamericanas de Ministros del Trabajo que
se han realizado dentro del marco de la Alianza para el Pro-
greso, ne han pasado de ser la expresion de buenas intencio-
nes; los intereses de las capas trabajadoras en general, en las
que se comprende el proletariado urbano, el campesinado, los
profesionales y los técnicos, han estado marginados hasta
ahora del proceso integracionista.

+Por qué esta situacion? ;Debe ella mantenerse?

A nuestro juicio, lo que ha producido el efecto de indife-
rencia, reticencia y adn hostilidad frente al procese integra-
cionisia de parie del sector trabajador, en especial de parte
de la clase obrera organizada, ha sido el esquema integracio-
nista propuesto para Latinoamérica, que se enmarca funda-
mentalmente dentro de una planificacion capitalista a escala
internacional, situada por ende bajo ia infiuencia v el control
del capital, y en particular del gran capital. En esta situacién,
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el sector trabajo considera que el proceso proviene y favorece
a sus explotadores tradicionales, el que en consecuncia no
atacard las causas y los intereses que mantienen “una situa-
cién idilica para sectores minoritarios de la regién (cuya
integraecién se propone), algunos de ellog con estrechas vincu-
laciones en el exterior”, mientras las grandes masas siguen
sumidas en el “temor y la necesidad”. La integracidon plantea-
da dentro de los postulados liberales, en que las leyes del
mercado, es deeir, del beneficic capitalista sean las gue de-
terminan la divisién del trabajo a nivel internacional, el des-
arrollo de zonas o regiones, la concentracién capitalista y hu-
mana, o por otra parte la condena a muerte de otras regiones
v a la migracién a sus poblaciones; en que la produccion toda
estd subordinada cualitativa v cuantifativamente a las exi-
gencias de la acumulacién capitalista sin considerar los fines
de progreso social sino como producto residual del proceso, no
interesa ni compromete al sector trabajo en forma alguna.

i Debe mantenerse esta situacién? A nuestro juicio, no.
El fenédmeno integracionista existe a escala mundial, es ob-
jetivo e irreversible. Pero este fendémeno no esti necesaria-
mente subordinado al esquema capitalista de fortalecimiento
monopotistico y afianzamiento de un neo-colonialismo. Es pe-
sible estructurar sistemas en qus se relacionen trabajo, em-
presa y Estado en un proceso de integracién dentro de un
gistema normativo de politica juridica en que los centros de
poder cimenfen su aceion en valores de anténtica democracia
en lo econémico, politico y soecial. ; Qué papel corresponderia
en este esquema al Derecho Laboral?

Creemos que es posible la participaciéon del sector traba-
jo tanto en el didlogo sobre su problemitica, cuanto en la
accién de su consecucion. Es natural e inevitable que el pro-
ceso integracionista refleje en gran medida la lucha entre
los diferentes centros de poder, pero este conflicto puede ser
fructuoso en el planteamiento de cambios bésicos que impli-
quen uny auténtica integracién social y demoeritica, es decir,
la superacidn de la marginalidad de grupos, sectores o clac;es,
en lo social, en lo politico ¥ en lo econémico,



382

El papel que corresponde al Derecho Laboral ¥ a una
politica laboral dentro de esta orientacidon es decisivo, en
cuanto permita la proteccién de la poblacién trabajadora en
10 q e se refiere a la satisfaccion de sus necesidades basicas,
en la etapa de transicién en que se encuentra Latinoaméri-
ca, ¥ al mismo tiempo facilite el cabal desarrollo de las capa-
cidades v de los 6rganos de poder de los trabajadores a to-
dos los niveles,

Una politica laboral de real contenido social debe enca-
rar la integracién con un criterio cualitativo, en oposicion al
criterio cuantitativo que inspira la posicién economista, el
que debe concebir la infegracion para el desarrollo como un
medio para satisfacer las necesidades sociales fundamenta-
les, necesidades engendradas en el desarrollo de las fuerzas
preductivas, que son, en dltimo término, las potencialmente
creadoras v de euya satisfaceién depende el grade de huma-
nizacion de la vida. Una politica laboral no puede aceptar
como fin de la integracion al trabajador productor-consumi-
dor de las sociedades capitalistas altamente industrializadas,
trabajador atomizado y alienado, pasivo en su tarea preesta-
blecida y mondtona, sometido a una diseiplina militar y al
mismo tiempo al contentamiento de un neopaternalismo, sin
responsabilidades, sin poder, condenado a vender su tiempo,
condenado a considerarse “humano” por la apropiacién de
simbelos de humanidad, prefabricados para un consume pseu-
do-cultural de evasion (1}, Una politica laboral de la inte-
gracion ¥ el desarrollo deberd, pues, encarar no sélo la pro-
teccion del sector trabajo dentro de un minimo de buen fun-
cionamiento de un orden liberal capitalista a nivel suprana-
cional, sino que deberi encarar la reivindicacién del poder
del sector trabajo respecto de toda la problematica de las re-
laciones de trabajo, de produceién y de eonsumo; en suma de

(1) Cita del informe de André Gorz: Cologuie Internacional sobre In-
tegracién Europea y Movimiento Obrero realizado en Pariz en
septiembre a diciembre de 1964, con asistencia de los principales
dirigentes sindicales de los paises de la C. E. E, publicade en
niimero especial de Cahiers du Centre d’Etudes Socialistes.
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clarificar el valor y el fin del trabajo social, y el fenémeno
del control de su producto a todos los niveles en que este con-
trol se manifieste, rompiendo la dictadura de hecho del ca-
pital, tanto en lo nacional como en lo internacional, dentro
de las estructuras monopolistas ¥ de dependencia neo-colo-
nialista.

Concretando problemas, una politica laboral debera pro-
curar el mejoramiento de las condiciones generales de fraba-
jo ¥ remuneracién en el aspecto inmediato, tanto por via le-
gal de proteccionismo estatal, cuante por la via directa de la
lucha reivindicativa y el ejercicio del poder de decision gue
obtengan los sectores trabajadores a tcdos los niveles.

1°—En primer lugar debe ser abordado el problema del
empleo.— Es fundamental la expansion de las oportunidades
de empleo dentro de un proceso de desarrollo, ampliar y ga-
rantizar la posibilidad real de ejercicio del Derecho al tra-
bajo.

Las politicas laborales nacionales no han podido solucio-
nar ni remotamente la situacién de desocupacién total o par-
cial de que se ven aquejados en mayor o menor grado todos
los paises latinoamericanos. Kl problema es complejo, pues,
en &l inciden factores estructurales determinantes que van
desde lo demografico hasta el problema de la capacitacion y
readaptacién profesional. Es evidente que el asunto se com-
plica gravemente a nivel de integracion supranacional.

Sefialamos algunos principios que deberian inspirar una
politica laboral al respecto:

En Latinoamérica existe desocupacion en log vastos sec-
tores de poblaciones rurales, indigenas o de zonas de subde-
sarrollo absoluto, y a nivel urbano de relativa o alta industria-
lizacién. La integracién intensificaria y facilitard los movi-
mientos migratorios entre los diversos paises, lo que intensi-
ficari el riesgo de concentracién de poblaciones trabajadoras
que agraven y agudicen el desempleo actual. El peligro de
desplazamiento méds o menos violento hacia centros de mayor
prosperidad creados por la concentracién industrial, promo-
verd necesariamente una competencia ruinosa entre diversos
grupos de trahajadores.
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Es preciso reconocer que en principio la libre moviiidad
de los trabajadores debe ser garantizada como factor de pro-
greso y desarrollo, pero siempre que no caiga en el juego de
mercado libre de la mano de obra, caso en que se convierte en
un instrumento de divisién y presion sobre Ias clases asalaria-
das entregadas al libre juego de las leyes econdmicas, lo cue
significa la perpetuacién del control empresarial. En con-
secuencia:

a) Debe sentarse como principio general inspirader de
tratados y de convenios Dilaterales y multilaterales, el de la
libre circulacidn de trabajadores, o si se guiere, de la mano
de obra.

b) Deben equiparse los trabajadores migrantes de otras
nacionalidades en todo el Ambito de la legislacion laboral, lo
que significa igualdad en la retribueldn, en las condiciones
de trabajo, frente a los derechos sindicales.

¢) Debe uniformarse la valoracién de titulos y grados
y deméas capacidades de trabajo.

d) Debe considerarse la migracién y establecimiento de
Ia familia del trabajador en caso de estabilizarse temporal
o definitivamente la residencia de éste.

e) Debe abordarse una politica habitacional a nivel inte-
gracionista en las zonas en que se de mayor concentracion
de poblacién.

Veamos cual es la actual situacién legal que incide en los
aspectos que hemos cuestionado.

1*—A nivel internacional existe la Recomendacion N° 86
de la OIT, y el Convenio N* 97 de la misma, del afio 1947, que
sustenta los principios de igualdad entre nacionales y extran-
jeros en lo que se refiere a retribuciones, condiciones de tra-
bajo, organizacién sindical, viviendas. Este convenio ha sido
ratificado por pocos paises latinoamericanos.

2*—La III Conferencia del Trabajo de log Estados Ame-
ricanos miembros de la OIT, celebrada en México en 1946,
resolvig: “se solicita a log Gobiernos se esfuercen por poner
en practica los principios de igualdad de trato vy salarios por
trabajo de igual valor... y por impedir la injusta discrimi-
nacion en contra de los trabajadores por motivos de raza,



color, credo, sexo u origen nacional con respecto a empleo,
tasas de salario y demas condiciones de trabajo”.

3>—E] principio de trato igual de la mano de obra nacio-
nal y extranjera es reconocido y aplicado por las legislacio-
nes latinoamericanas en general, salvo algunas restricciones
respecto de la admisién en determinados empleos o en el esta-
blecimiento de ciertas proporciones de trabajadores naciona-
les respecto de los extranjeros. Estas restricciones deberin
desaparecr.

4°—FEs regla del Derecho Internacional Privado (Cadi-
go de Bustamante) Americano, que en materia laboral se apli-
que la legislacién nacional, es decir la del lugar en que se rea-
liza la prestacién laboral, para establecer las condiciones en
que se cumple el contrate de trabajo. La misma norma de
“Loci executionis” rige en lo que se refiere a la proteecion
del trabajador contra riesgos en materia de accidentes del
trabajo, enfermedades profesionales, etc.

5*—E] tratado de Montevideo no contiene norma alguna
referente a la libre circulacién de los trabajadores.

De lo antedicho se puede colegir que las barreras lega-
les en lo que respecta a la libre circulacién de las personas y
al trato no discriminatorio de los trabajadores extranjeros
respecto de los nacionales, no existen; antes, por el contrario,
el nivel normativo del Derecho Laboral es propiciatorio a la
institucionalizacién integracionista. Sin embargo, en materia
laboral esta institucicnalizacidén no es ni incipiente. Las po-
liticas laborales mo han coordinado sino acuerdos muy res-
tringidos de libre circulacidn de personas; en la zona que nos
interesa existe el acuerdo de circulacion de personas entre
Arica y Tacna.

Es necesario que se creen a nivel supranacional organis-
mos que en primer lugar se aboquen al estudio del problema
para proponer una politica de libre circulacién con sentido
social, que en el caso de Latinoamérica se ve agudizado por
las grandes desigualdades econémico-sociales de grupos de
trabajadores o de poblaciones zonales. Los oOrganos de Ia
ALALC, la Conferencia y el Comité, no tienen facultades es-
pectales en materia laboral.
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Un primer paso en una politica migratoria podria ser
la eelebracion de tratados bi o multilaterales regionales, o a
nivel mas factible ain, un acuerdo directo entre los organis-
mos nacionales correspondientes.

Los sectores laborales deben tener en fodo caso acceso
a la informacién y posibilidad de analisis del problema en sus
verdaderas dimensiones, asi ecomo a la participacion en las
decisiones que se adopten frente al mismo. La participacién
laboral debe efectuarse a través de representantes directos
del sector trabajo organizado, es decir, fundamentalmente de
representacién sindical, ¥y en ningin caso podri limitarse a
un papel consultivo, sino que debera ser de decision.

Debemos recordar que la CEE cuenta con un Comité
Consultivo destinado al examen de todos los problemas de la
libre circulacién del t{rabajo con miras a “una coordinacion
comunitaria de la politica ocupacional de los Estados miem-
bros que contribuya al desarrollo de la economia y de un ma-
yor equilibrio de la situacién de la mano de obra dentro de
la Comunidad”. Este Comité Consultive es mixto, con repre-
sentacién de los Gobiernos, de las organizaciones sindicales y
de los patrones (36 miembros). Puede apreciarse que es poco
lo que se ha avanzado en esta materia a nivel de integracién
social. La libre circulacion establecida como principio en el
articulo 48 del Tratado de la CEE tiene un contenido bastan-
te limitado.

Insistimos que en materia de ecirculacién de mano de
obra es fundamental la intervencion de los trabajadores or-
ganizados, los que obviamente no obtendrin facilmente esta
conquista a mivel supranacional, siendo que a nivel nacional
no detentan este poder; pero es evidente que s6lo esta parti-
cipaciéon garantizari en iltimo término una verdadera poli-
tica laboral de contenido social frente a la libre circulacién.
Sin esta intervencién, el peligro de nivelaciones de las condi-
ciones de trabajo de acuerdo al denominador comin méas ba-
jo ocupacional, es evidente,

Los planteamientos laborales frente a la libre circulacion
deben fener en cuenta:
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a) La lucha contra la ecesantia que amenaza las zonas
que resulten preferidas dentro del marco de la planificacién
capitalista.

b) El planteamiento de un desarrollo equilibrado de las
diversas regiones, esto es, una politica de desarrollo dentro
de un espiritu social mediante la descentralizacién y demo-
cratizacién de los poderes de decisién econdémica.

¢) Defensa de la actividad productora de los campesinos
pobres, atn cuando se plantee la reconversién y el desarrollo
industrial de las regiones agricolas atrasadas. En el mismo
sentido debe formularse la defensa de las comunidades indi-
genas. El cooperativismo productivo, de comercializacion e
industrializacién, puede ser un sistema para superar la mar-
ginalidad.

d) La adaptacién y readaptacién de la mano de obra
bajo control estatal y sindical, no bajo el control y tutela pa-
tronales solamente. En este aspecto se incluye la capacitacion
profesional.

e) Frente al desempleo total o pareial, ¥y por una supe-
racién del nivel socio cultural de los trabajadores, debe pro-
piciarse la disminucién de la jornada laboral, el acortamien-
to de la semana de irabajo y la restriccion de las horas ex-
traordinarias. Estos principios deben enfrentar asimismo la
llamada desocupacidn teenoldgica proveniente del progreso
técnico y de la consiguiente automatizacién.

22 Fl segundo problema fundemental que debe encarar
una politica laboral es el del alza real de las remuneraciones,
la elevacién de los niveles de ingrese y de vida de las clases
trabajadoras. Una pelitica de libre circulacién de la mano de
obra a nivel supranacional agudiza el fendmeno concurren-
cial entre gruposs de trabajadores de diferentes niveles de
ingreso que se desplazan hacia los centros de mayor concen-
tracién industrial donde existen mejores remuneraciones. No
puede aceptarse que este fendmene produzca una nivelacidn
hacia abajo. Debe contrarrestarse por todos lozs medios esta
tendencia competitiva en un mercado de trabajo.

Una politica laboral por el alza de las remuneraciones
encuentra frente al proceso integracionista no sélo la resis-
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fencia tradicional del sector patronal, sino asimismo la resis-
tencia de todo el aparato gubernamental, que ve en esta rei-
vindicacién una especie de accién antinacional, en la medida
en que se alzan los costos de produccion ¥ se pone a la em-
presa nacional en situacién desmedrada frente a la compe-
{encia integrada en un mercado comin. Lo misme se plantea
por lo demis frente a todas las reivindicaciones tradicionales
del sector trabajador: acortamiento de la jornada, reduccién
de la semana laboral, vacaciones prolongadas, Seguridad So-
cial, etc. Pero frente a todas las argumentaciones de técnica
econdémica que puedan aducirse, debe mantenerse el princi-
pio de que la reestructuracién de la distribucién es factor
fundamental del desarrollo y de la integracién en su aspecto
social.

Es también fundamental en una politica laboral referen-
te a las remuneraciones, eliminar los efectos de los procesos
inflacionistas en la variacién de los ingresos reales, Todo per-
juicio que en este sentido se produzca debe ser totalmente
absorbide por sistemas de reajustes automiticos y totales.

No es aceptable para una politica laboral que los montos
de los salarios se ajusten a los cambios en la demanda de los di-
versos tipos de trabajo, cambios que se produzcan en gene-
ral en la actividad o prosperidad industrial o productiva de
cualquier rubro. Frente a todo, la problematica de las remu-
neraciones debe haber un principio irrenunciable: el standard
laboral debe alzarse tanto a nivel nacional, como a nivel inter-
nacional.

3—FEn tercer lugar, y en estrecha relacion con los dos
puntos antes analizados, se encuentra el problema de la esta-
bilidad en el trabajo o inamovilidad general, El derecho al
empleo que se ejerce dentro de lag exigencias normales debe
ser garantizado sin restricciones y en forma general en una
politica liberal integracionista que, como ya hemos visto, pue-
de acentuar la situacién de dependencia y desmedro del sec-
tor trabajador frente al sector patronal.

4°—Otro aspecto del problema laboral es el que se refie-
re al Derecho Colectivo del Trabajo. Una politica integracio-
nista que aborde esta problemética no puede sino ser comple-
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ja. Debe referirse a los derechos sindicales, y muy en espe-
cial a los derechos y funciones de los sindicatos y asociacio-
nes de trabajadores en general.

a) Derechos sindicales: tenemos en primer lugar el de-
recho a formar sindicatos o asociaciones de trabajadores sin
ninguna limitacién.

Las prohibiciones respecto de determinados tipos de tra-
bajo deben suprimirse, haciendo extensivo ¢l derecho a orga-
nizarse a todas las actividades sin restriceién alguna. En este
sentido debe uniformarse el Derecho Laboral Latinoamerica-
no, que en algunos paises es muy avanzado, en tanto en la
mayoria adolece de serias limitaciones.

Otra faceta de los derechos sindicales es el que se refiere
al derecho a afiliarse y a desafiliarse; el derecho a elegir y a
ser elegido sin distincién de sexo, edad o nacicnalidad. En es-
tos aspectos el Derecho Latinoamericano no es uniforme en
sus principios, ain cuando en lo referente a nacionalidad no
existan en general limitacionss importantes. En relacién con
la libertad sindical se discute el problema de la pluralidad
sindieal y el de la sindicacion obligatoria o totalmente libre.
No hay uniformidad en las legislaciones latinoamericanas,
antes bien existen grandes diferencias. Creemos que una po-
litica laboral integracionista debe procurar uniformidad en
ezta materia, pero sin perder de vista el nivel de desarrollo
sindicalista de cada pais o regidn, y considerando siempre en
forma fundamental gue debe propiciarse la organizacién de
los trabajadores, mis que pretender sentar principios doc-
trinarics generales.

b} En lo que se refiere a los derechos y funciones de los
sindieatos, ¥ teniendo en cuenta que son ellos y demés orga-
nizaciones profesionales las que junto al Estado y el poder
empresarial deben ser fuerza estructural de una integracién
en el aspecto social, es fundamental el reconocimiento a és-
tos del mas amplio derecho de organizacidén y aceidon a todos
los niveles. So6lo fortaleciendo la ecapacidad v el poder del
sector trabajo organizado puede llegar a obtenerse una real
y efectiva participaciéon en el proceso de desarrollo. Corres-

ponderi a un movimiento sindical bien organizado con base
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territorial, profesional o industrial, una accidén determinante
dentro del sistema de relaciones colectivas de trabajo. Una
politica laboral a nivel de integracién debe procurar la su-
presién de toda limitacién en cuanto a la formacién y accidn
sindical a todos los niveles.

La estructura sindical exige la existencia de diversos ti-
pos de sindicatos de base, y las federaciones y confederacio-
nes por rama productiva, tipo de trabajo, zona o regién, em-
presa, etc., tanto a nivel nacional como supranacional.

Debemos hacer presente que en este aspecto, como en el
de accién sindical en general, son multiples las limitaciones
contenidas en las legislaciones latinoamericanas, lo que perju-
dica grandemente el papel que debe desempefiar el trabajo
organizado en la defensa y promocién de los derechos de sus
asociados, en la participacion en las decisiones a nivel de em-
presas, v en la determinacién de soluciones gubernamentales
y legales dentro de los limites nacionales o de regiones inte-
gradas.

Debemos sefialar los diversos aspectos que puede tener
la acci6én sindical:

I—A nivel de empresa tenemos:

La contratacién colectiva que debe abordar todas las con-
diciones generales de trabajo y remuneracién. La participa-
cion en la formacién de la marcha interna de la empresa (re-
glamento interno). La institucionalizacion de los comités de
empresa. Inamovilidad. Participacién en las utilidades.

Debe ser un principio general de politica laboral frente
a estos planteamientos, la mantencién del control sindical
dentro de una estructura sindicalista general en la partici-
pacién del sector trabajo a nivel de empresa. No es recomen-
dable la diversificacién y atomizacién de la participacién-
trabajo de manera que los representantes de este sector cai-
gan en el ambito de la estructura empresarial rompiendo los
nexos con la masa trabajadora ¥ sus intereses comunes, ge-
nerales y permanentes, cayendo en una problematica técnico-
economista que no debe comcprometer aquellos. Este proble-
ma incide fundamentalmente en log llamados érganos de co-
gestién dentro de la empresa y su relacién con la organiza-



341

cién sindical. Se ha argumentado que los representantes de
los trabajadores en estos organismos no tienen experiencia
suficiente que les permita influir en forma determinante en
la gestién de la empresa y que los beneficios parciales que
puedan obtenerse no compensarian el debilitamiento de la or-
ganizacién reivindicativa que es el sindicato en favor de una
politica de colaboracién y compromiso. Es por ello importan-
te coordinar la accién de estos organos con el contexto gene-
ral de la accién sindical.

II.—A nivel supraempresarial, una politica laboral de-
beri considerar la negociacion colectiva y el conflicto colec-
tivo,

El aspecto més interesante de la negociacién colectiva es
el que se proyecta en la celebracién de convenios colectivos
de nivel superior, es decir en un marco que rebase la empre-
sa. Son muy pocas las legislaciones latinoamericanas en que
existe una ley bésica que garantice este aspecto de la accién
sindical. La ley més avanzada es la mexicana, es importante
la argentina, v Bolivia cuenta con una legislacién reciente al
respecto; pero en general podemos afirmar que a nivel de re-
laciones sindicales-patronales, no se puede hablar en Latino-
américa de negociacién colectiva a nivel superior.

Es preciso institucionalizar la negociacién y la celebra-
cién de convenios colectivos tanto en el ambito de lo nacional
cuanto en el Ambito internacional que implica una integra-
cién. Los convenios coleetivos han probado ser un importante
motor de progreso social, ya que constituyen el mejor medio
para obtener un equilibrio entre las exigencias sociales y las
posibilidades econdmicas. Asi lo reconocen el articule 118 del
tratado de Roma y el articulo 6 de la Carta Social Europea.

Una politica laboral en esta materia debe reconocer la
importancia dindmica de la negociacién colectiva a nivel de
zona, de ramza de produccién, de profesién o de industria, pro-
piciando una reglamentacién legal y la existencia de organi-
zaciones sindicales centralizadas nacionales y supranacio-
nales.

Frente a la problemética de unificar los sistemas juridi-
cos de convenios colectivos por los Estados, podria recurrirse
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A orpanitos paritarios o mixtos interzonales, que por lo
menos elaboraran informes y recomendaciones para Ia adop-
cién de determinados convenios colectivos tanto a las asoeia-
ciones patronales como a los sindicatos.

La Carta de Punta del Este recomienda, en relacién con
la negociacién colectiva a nivel superior, “hacer esfuerzos en-
caminados al establecimiento de sistemas eficientes para las
relaciones de trabajo y procedimientos de consulta v colabo-
racion entre las autoridades, las asociaciones de empleadores
¥ las organizaciones laborales” para dar cumplimiento a los
fines econdmicos y sociales de Ja Alianza para el Progreso.

III.—Otra faceta importante de la accién sindical es su
capacidad para promover conflictos colectivox. Este derecho
debe garantizarse a todos los niveles nacionales ¥ supranacio-
nales, gin restringir en especial el derecho de huelga. No debe
ocurrir que el poder de presién que el sector trabajo organi-
zado ha logrado en lo nacional, se debilite en el proceso inte-
gracionista. La unidad, cohesién y autodeterminacion sindical
debe cautelarse a todo trance en una politica laboral para la
integraci6n.

IV.—Por iltimo, debemos considerar la integracién del
sector trabajo en los érganos supranacionales de poder. Nues-
tro criterio es que una politica laboral debe ser muy cautelo-
sa al propiciar o aceptar el compromiso a nivel ejecutivo en
organismos de planificacién y decisién, la que puede consti-
tuir un acceso sélo formal a centros teenderatas en que el
sector trabajo no tenga capacidad ni poder de decisién real.
A nuestro juicio, la mejor garantia de participacién de los
trabajadores en la integracién, es que se realice a través de
sus propias organizaciones, libres, capaces y autdnomas.

Como conclusién general a la primera parte de este tra-
bajo, podremos sefialar que la coordinacién y armonizacién
del Derecho Laboral y de las politicas laborales y sociales de
los Estados, es fundamental institucionalmente, pero que es
asimismo es esencial el fortalecimiento y la participacién del
sector trabajo a través de sus propias organizaciones y es-
tructuras de poder.





