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1.—S3e ha diche, con razén, que la causa de la integracion
“implica batallas simultineas” (1), de las cuales una de las
mas relevantes concierne al plano juridico. Esta pluridad de
frentes vale también para la integracion fronteriza que, aun-
que concebida como un nicleo inicial de integracién (*“niicleo
estratégico” como también se la ha llamado), no puede ser
separada de las decisiones politicas del mas alto nivel y, por
ende, tiene también una compleja expresidon juridiea.

No es, en efecto, el iinico propédsito de una integracion
fronteriza la mera recuperacién de lag zonas o 4reas retrasa-
das en el desarrollo nacional, ya que tal vez su significacién
mas interesante sea su mision de germen de las programa-
ciones solidarias que caracterizan una idea mucho mas am-
biciosa: la de la integracién gemeral de nuestros paises,

Si se encara la problemitica juridica de la integracién
fronteriza a la luz de esta segunda meta, se advierte facil-
mente que su tratamiento suele adolecer de un defecto que,
por lo demis, es comiin & la mayor parte de las reflexiones
que ha suscitado el tema de la integracién latinoamericana
en el plano del Derecho. Es notorio que el debate en torno a
los problemas juridicos de la integracién latinoamericana ha
sido planteado, generalmente, con un énfasis unilateral,

(1) Felipe Herrera: Prélogo a ‘“Factores para la Integractén Latino-
americana”. Edicién greparada por el Banco Interamericano de
Desarrollo, Fondo de Cultura Econfmica, México, 1966,
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Si bien es cierto que parte considerable de dicho debate
debe ser referido a las fuentes de un derecho comunitario,
esto es, supranacional, en torno al cual se ha hido creando
una imponente pibliografia, es claro que la Cuestion Juridica
de la integracién no se agota con esta nueva rama del dere-
cho: tiene una importancia no menor la armonizacién de las
legislaciones internas al servicio del esfuerzo integrativo.

En esta parte el asunto no parece haber sido desarrolla-
do en todas sus proyecciones.

FEs verdad que el Tratado de la Comunidad Econdmica
Europea contiene diversos precepios (especialmente a través
de los articules 100 ¥ 102) destinados a la aproximacién de
las disposiciones legislativas de los Istados miembros. Asi-
mismo, en la Carta de la Organizacién de los Tstados Centro-
americanos (ODECA), acordada en Panamé el 12 de diciem-
bre de 1962, se atribuye al Consejo Legislativo, a que s¢ re-
“gsesor y organo de consulta en materia legislativa”, la de
fieren los articulos 10 y siguientes, ademas de la funcién de
estudiar “las posibilidades de unificar la legislacién de los
Estados Centroamericanos”.

Pero el problema de la armonizacién legislativa frente a
un proyecio de integracién fronteriza necesitaria un nuevo
enfoque, ya gue, como sé vera, ni la experiencia europea ni
1a centroamericana son en esta parte satisfactorias plenamente
como modelos.

2 8i se quisiera caracterizar el propésito da acerca-
miento (Rapprochement) de las legislaciones, en el marco
del Tratado de la Comunidad Econémica Europea, es facil
advertir tres rasgos bien definidos:

a) Los juristas, aunque conscientes de que “la diversi-
dad de los sistemas legislativos puede constituir por si misma
un grave y delicado problema, y afectar profundamente el
funcionamiento del Mercado Comun” (2) han renunciado a

-

{2) Nicola Catalape: “Manual de Derecho de las Comunidades Euro-
peas’”. Instituto para la Integracién de América Latina. Banco
Interamericano de Desarrollo. Puenos Aires, 1966.
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todo esfuerzo por uniformar la legislaciéon de estos paises,
estimando suficiente la simple armonizacién o aproximaeién,
evitando con ello las dificultades que provocaria la dictacién
de leyes uniformes entre los Estados miembros.

b) Pero aiin la aproximacién es restringida a sélo al-
gunas de las ramas del derecho. Asi, es sintomatico el dato
que reproduce Francisco Antonio Pinto, en orden a que, pese
a las diferencias entre los sistemas legales de Gran Bretafia
¥ de los paises del Continente, se observaba por los autores
ingleses que, para el evento del ingreso de su pais al Mercado
Comin Europeo “no necesitarian ser modificados los siguien-
tes capitulos del sistema juridico: legislacién sobre familia,
leyes ordinarias del contrato privado, leyes sobre la propie-
dad, leyes sobre vivienda, legislacién administrativa interna,
gobierno municipal, policia, ley penal, Servicios estatales de
Seguridad Social” (8).

Se suelen sefialar como campos especificos de armoniza-
cién legistativa 1a legislacidn de caricter industrial, dentro
de ella en particular la relacionada con monopolios ¥ compe-
tencia, el transporte, algunos actos ¥ contratos de personas
ligadas al intercambio externo, ciertas normas sobre socieda-
des v sobre propiedad industrial v determinadas materias de
legislacién del Trabajo ¥y Seguridad Social (4).

¢) La iniciativa de armonizacién estd estrictamente re-
ducida a lo “necesario para el funcionamiento del Mercado
Comiin” y, tinicamente, para el caso de divergencia entre los
sistemas legislativos que revistan verdadera trascendencia.
En todo caso las decesiones deben ser aceptadas por votacion
unanime del Consejo.

De manera entonces que, con arreglo al articulo 100 del
Tratado, 1a aproximacion legislativa en el sistema de la Co-
munidad Econdmica Europea aparece limitada no solamente

(3) Francisco Pinto en: “Necesidad de un Sistema Institucional y Ju-
ridico” en Factores para la Integracién Latinoamericzana, Irdician
breparada por el Bance Interamericans de Desarrollo. México, 1966,

{4) Francisco Pinto. Obra citada. Pag. 187,



370

en la competencia del érgano facultado para provocar, me-
diante directivas, dicha aproximacién (ya gue estd impedido
de aproximar normas que no tengan incidencia aiguna en .el
Mercado Comiin}, sino que, ademis, es requeride el voto uné-
nime para evitar imposicién en aquello que signifique cambio
legislativo, lo que podria despertar susceptibilidades de so-
berania.

Cabe observar que el sistema no estd reducido a la apro-
ximaeion exclusiva de disposiciones legislativas en sentido es-
tricto, puesto que el mismo régimen es empleado también en
lo que concierne a las disposiciones reglamentarias y admi-
nistrativas de los Estados miembros.

Existe todavia una garantia de procedimiento constitui-
da por la posibilidad de recurso ante la Corte de Justicia, a
la cual podria acudirse por incompetencia o por violacién del
referido articulo 100.

Para que las directivas del Consejo se transformen de
maners efectiva en cambios legislativos, opera el mecanismo,
primeramente, de la Asamblea, expresiéon de los Parlamentos
de los Estados miembros, que califica politicamente la posibi-
lidad ¥ la oportunidad de las directivas propuestas, En cuan-
{0 a los Parlamentos nacionales, “tienen obligacién de aplicar
pura y simplemente las directivas dadas por el Consejo™. (5).

Como puede apreciarse, las férmulas coneebidas en la
CEE para hacer operable la aproximacién legislativa es in-
separable del aparato institucional creado por el Tratado y,
por lo mismo, no puede, 2 lo menos por ahora, emplearse
como modelo para nuestros paises en que la integracién en
el orden institucional apenas si estd insinuada.

Piensa Catalano que “hay que reconocer la sensatez de
la disposicién del articulo 10¢” y agrega que lo que importa
no es la desaparicién de toda diferencia en las legislaciones,
sino tan sélo aquella que pueda afectar de manera considera-

(§) Nicola Catalanc. Obra citada. Pig. 603.
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ble el correcto funcionamiento del Mercado Comun. Es mas,
ni siquiera preconiza gue se tienda a hacer desaparecer las
diferencias sino sélo su atenuacién. (6).

De las muchas razones, a que luego nos referiremos, que
explican esta excepcional cautela en materia de aproxima-
cion legislativa, bien se puede anticipar aqui el temor sub-
yacente de que el procedimiento legislativo reabra debate po-
litico sobre el fondo de las disposiciones comunitarias dicta-
das. Se teme, en efecto, a una insubordinacién parlamenta-
ria que se sienta tentada de introducir enmiendas a lo ¥a
conseguido en el 4mbito de las medidas comunitariag. (7).

8.~—Aunque en la Carta de la Organizacién de Estados
Centroamericanos se confis al Consejo Legislativo Centro-
americano el estudio de la unificacién de la legislacién de la
zona, la verdad es que ya con anterioridad (8) existia entre
los especialistas Ia comprensién de que sin armonizacién le-
gislativa ez imposible avanzar hacia una integraecién resuelta.
Si bien por razomes practicas explicables se ha comenzado
con la unificacién en las esferas urgentes enlazadas a las
bases de la integracién econdmica, como es e] Cédigo Adua-
nero Uniforme Centroamericano, suscrito por los cinco Go-
biernos, el 18 de diciembre de 1963, en vigor desde el 26 de

(6) Nicola Catalanc. Obra citada. Pag. 601.

(7) Confrontar: “Funcién del Ejecutivo Nacional y del Legislador
Nacional en la Ejecucién det Derecho Comunitarie”. Informe de
Mare Sohier v Colette Megret, en Relaciones entre el Derecho
Comunitario ¥ el Derecho Nacional. (Problemas Juridicos e Ins-
titucionales de la Integracién Europea. FPublicacién del Institute
Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales. Washington
1967).

(8) En la primera reunién de Ministros de Relaciones Exteriores, de
los paises miembros e la ODECA, celebrada en Antigua Guate-
mala, en agosto de 1955, se creé la Comisién Centroamericana de
Jurisconsultos con el encargo de elaborar los proyectos necesarios
“‘para uniformar o, en su caso, codificar la legislacién de los Es-
tados Centroamericanos en sus aspectos més importantes”.
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febrero de 1965 para Guatemala, Nicaragua y Costa Rica (9).

l.a circunstancia de que los problemas de la unificacion
legislativa hayan side sustraidos de la tuicién de un gimple
érgano subsidiario especializado (Comisién Centroamericana
de Jurisconsultos), para ser encomendados a uno de los orga-
nos de mayor significacién politica, como es el Consejo Le-
gislativo de la ODECA, revelz la preccupacion que el asunto
ha despertado como medio para impulsar 1a integracién cen-
troamericana.

Aunque no disponemos de informacion sobre los progre-
g0z de estas iniciativas, es revelador el programa de estudios
para post-graduados sobre probleméatica juridica e institu-
cional de la integracidn centroamericana, cuya primera se-
sién fue clausurada en San Qalvador, el 30 de julio de 1966.
Este ciclo, que conté con el patrocinio de diversos organismos
juridicos, asi como el Instituto para la Integracion de Amé-
rica Latina (INTAL), tuvo como temario de la primera se-
sién: Teoria de la Integracitn Eeconémica Centroamericana,
Introduccién al Derecho Comparado, Derecho Comparado La-
tinoamericano, Integracién Juridica Centroamericana, Insti-
tuciones de ia Integracion Centromarecina, Instituciones e In-
tegracién Juridica Europeas y ofras.

La experiencia europea ¥ centroamericana, aludidas en
los parrafos anteriores, deben ser consideradas en relacion
con los debates en forno a una evenial integracion fronteri-
za boliviano-chilene-peruana,

Fn efecto, los programas de integracion fronteriza tienen
dos aleances bien definidos y para ambos la aproximacién le-
gislativa debe ser puesta en el orden del dia.

1) Una integracion fronteriza determinada ha de ser
concebida como uno de varios “polos de integracién” que se
comporten ccmo “centros multiplicadores de efectos solida-

(9) Por lo demés la adopeitn del Cddigo Adusanero Uniforme Centro-

americano estaba prevista para breve plazo en el articulo 29 del

Tratado General de Integracién Heonémica Centroamericany, de
13 de diciembre de 1960
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rios” (10). Desde este punto de vista el programa de integra-
cién fronteriza es un pretexto, una forma de induccién o pro-
paganda de efectos integracionistas de mucho mayor aleance.

2) Pero, obviamente, la integracion fronteriza, aunque
insertada en esta programacién global, es también una rea-
lidad local: las regiones naturales, homogéneas, en sentido
geoecondmico, permiten programar una politica de inversio-
nes y desarrollo limitada al espacio fronterizo.

Esta realidad local se ve acentuada por la circunstan-
cia de que las zonas adyacentes a los limites fronterizos se
hallan distantes de las ciudades en que se encueniran radica-
dos los Poderes que ejercen el control politico y econémico
en los respectivos paises. Qcurre con frecuencia que el hom-
bre fronterizo esti psicolégicamente mas preparado para su-
perar los sentimientos nacionalistas, dado que, a menudo, pa-
dece de los efectos del abandono por parte de las autoridades,
sea por desinterés o por razones practicas de distancia. Este
estado de 4nimo, negativo en su sentido nacional, puede ser
aprovechado positivamente en un propésito integrativo de
caricter supranacional.

Los estudios de Derecho Comparado, con vistas a la ar-
monizacién o unificacién legislativa de los paises afectados
por la programacién fronteriza, deben ser encarados en fun-
cién de aquel doble objetivo.

La finalidad global mediata de integracién que enuncia-
mos en el ntimerc 1), en cuanto la integracién fronteriza es
entendida como una estrategia para propagar e inducir acti-
vidades de tipo integracionista de mayor alcance, permite re-
chazar las eventuales objeciones gue pudieran formularse a la
vinculacién de un asunto puramente local, como pareciera ser
la integracién fronteriza, con algo de tanta emvergadura su-

(10) Gustave Lagos: “Hacia una Estrategia de los Polos de Integra-
¢ién’’, Boletin de la Integracién. INTAL, marzo de 1966. Buenos
Aires., (Confrontar “La Integracién Fronteriza como campo de
fﬁﬁ?fﬁn entre el sector publico ¥ el sector empresarial. BID.
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pranacional, como es la aproximacién o armonizacitn de las
legislaciones,

Fn otros términos, aunque los programas de integracién
de una zona fronteriza sélo precisan limitadamente de una
armonizacién de las legislaciones, seria inconveniente perder
de vista la perspectiva que abre un programa de colaboracidn,
aunque sea zonal, para la aproximacién politica ¥ juridica
continental.

En este sentido la integracion fronteriza es un vehiculo
eémodo para favorecer iniciativas mas vastas como las que
propugnamos.

Los campos en que, mis tarde o mas temprano, apare-
cerd como imprescindible un esfuerzo de aproximacién legis-
lativa son numerosos y muy diversos: abarcan desde la legis-
lacién lsboral y previsional, que deberi uniformarse para
mantener sin deterioro el status de los trabajadores en los
procesos de migracion, hasta la legislacién sanitaria; desde
la concerniente a movilizacién de mercaderias hasta la legis-
lacién fiscal, ete.

Las posibilidades de que e “gspacio politico” entre en
confiicto con el “espacio econdmico” crea el riesgo inmediato
de que “si se manliene sin variacion el sistema juridico tra-
dicional, las relaciones de comercio visible, de transporte, co-
manicaciones y servicios y el movimiento de personas y capi-
tales quedaria regido en muchos casos Por jurisdicciones
no sélo diferenies, sino dispares y pirovocando obsticulos de
diverso orden gue podrian aminorar el volumen y valor de las
relaciones sefialadas”. (11).

B __ Qo ha visto Iz conveniencia de vineular a las progra-
maciones de integracién fronteriza algin sistema de aproxi-
macién legislativa, para lo cual, como es obvie, habrd de pro-
cederse a un conjunto de investigaciones de Derecho Comna-
rado dirigido hacia la aproximacién de las legistaciones. Ello
puede resultar indispensable en ciertos capitulos para pesibi-

(11) Perroux F.: “Les espaces economiques”, citade por Francisco A.
Pinto en “Necesidad de un Sistema Institucional y Juridice” en
“Factores para la Integraecién Latineamericana’. Obra citada.
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litar la integracién zonal y es, ademads, conveniente como pers-
pectiva mas vasta, a la que la integracién fronteriza girve de
mero estimulo, como uno de los frentes plurales de la batalla
por la integracién latinoamericana.

Asf encarado el asunto, en el sentido de que los estudios
de Derecho Comparado y la armonizacién legislativa de los
tres paises deben ser considerados como cuestiones no sélo
pertinentes sino de la mayor importancia en el Ambito de un
proyecto de integracién fronteriza, procede responder a dos
preguntas:

1) ;Qué planos y qué capitulos de las legislaciones de
los tres paises deben ser abarcados por estos estudios?

2) ;Qué organimo debe tener a su cargo dicho progra-
ma de estudios, qué procedimiento habri de emplearse para
concretar en el plano legislativo la armonizacién recomendsa-
da por los expertos?

De partida cabe advertir que ambas cuestiones se sim-
plifican por tratarse solamente de tres paises con una tra-
dieién juridica que, en lo que a los cuerpos legrales concierne,
no difiere grandemente (12).

Con todo, respecto de la primera pregunta, los autores
que se han ocupado de eventuales programas de aproxima-
cién legislativa para los paises latinoamericanos proponen me-
tas muy limitadas y se muestran un tanto cautelosos, segura-
mente por estar en esto demasiado apegados a la experiencia
europea. Asi en el excelente estudio de Francisco Antonio
Pinto (13) se insiste en que, para los fines de la integracién,
la legislacién sobre familia, sobre propiedad, vivienda, leyes
ordinarias del contrato privado, penales y otras no necesitan
ser tocadas,

(12) A la ausencia de contrastes en las fuentes juridicas, pueden afia-
dirse no pocas razones en el orden de la contigiiidad geogrifica
¥ de la complementacién econdémica para fundamentar esa clase
de experiencias integrativas. Afn no ha faltado el visionario
roméntico que preconice para nuestros paises una federacién po-
litiea (Ver Isaac J. Anaya, “Proyecto de Federacién de la Re-
publica de Bolivia, Chile ¥y Perd”, Buenos Aires 1959).

(13} Francisco Antonio Pinte, obra citada.
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Pero es que esta prudencia deriva de mirar la integracion,
sobre todo con criterios de operatividad econémica, sin conside-
rar todas las posibilidades de presién psicolégicas para forzar
las decisiones peliticas. El mismo autor conviene en que la co-
hesion interna de las partes hace mas facil la integracién del
tode. La integracidn cultural, que se propone como ejemplo,
es con mucho menos significativa en este sentido que la inte-
gracidn juridica (piénsese, por ejemplo, en la imposibilidad
de alterar unilateralmente la legislacién interna de un pais,
luego de haber participado en vn programa de aproximaecion
¢ unificacion legislativa comunitaria).

Por owra parte, la gran cautela que exhibe el modelo

uropeo se exnlica por las vicas tradiciones que sostienen las

particuiaridades legislativas de los paises que forman esa co-
munidad. No es casual que Catalano proponga como ejemplo
de materia en que no es dable la aproximaciin en el marco
de la CLLl “los sistemas legislatives referentes al derecho de
Ies personas”. (14).

Aln sin considerar los sistermas juridicos del Common
Law, dentro del vasto trenco de los sistemas Remano-Germa-
nien, los estudicsns del Derechio Comperado distinguen la li-
nea del Dereche Alemén v afines, la del Derecho Francés v
afinez y la del Derecho Italianc v afines,

Avngue nunca han renunciade los comparatistas, por
medio de sus coinlinuas cenferencias de unificacidn, a Ja idea
de un Derecho Comin Legislativo del siglo XX, lcs esfuierzos
no han tenido un buen éxito anreciable. ¥s sabido que el Ins-
tituto para la Unificacién del Derecho Privado, con sede en
Roma, estalilece en sus estatutos coro un fin primordial el
“estudiar los medios de armonizar y coordinar el derecho pri-
vado entre los Estados v de preparar gradualmente la adop-
cién por log diversos Tistados de una legislacidn de Derecho
Privado Uniforme”,

Los obatdculos casi insalvables para la unificacidon o sin-
cronizacién legislativa en los paises europeos radica, mas que

(14} Nicola Catalano. Obra citada. Pag. 601.
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en cuestiones de estructura formal de lag leyes, en diferen-
cias de pensamientos y de tendencias laboriosamente forma-
das a partir de originalidades filoséficas o politicas surgidas
en los grandes Estados europeos ¥ que presentan su espeeci-
fico sello nacional.

Por el contrario, nuestros pafses exhiben sistemas legis-
latives que son fruto de ia recepcién del derecho europeo ¥
en muy poco puede pretenderse una verdadera tradicién de-
finida que sostenga particularidades inconciligbles en sus le-
yes y en su jurisprudencia. No se trata tan sélo de las fuentes
comunes (por ejemplo: legislacién espafiola como base de los
Cédigos de Comercio de Perdi, Bolivia ¥ Chile), sino ademais,
de una cierta fragilidad en Ia asimilacién de tales sistemas,
no siempre coherentes con la fisonomia de los pueblos para
los que fueron copiados. Esto permite que las ideas de unifi-
cacidén legislativa se hagan practicables sin demasiados obs-
taculos.

Es sintomitico el interés con que el INTAIL ha recono-
cidoe la importancia para la integracién latincamericana de
los trabajos en actual desarrclio sobre un Cédigo Penal tipo
para Latinoamériea, materia sobre que versé el Seminario,
de 29 de marzo de 1967, para profesores de Derecho sobre
aspectos juridicos de la integracion, que fuera presidida por
el Director del INTAL, sefior Gustave Lagos. Pues bien, si
se tiene presente que la primera reunidn de penalistas lati-
noamericanos para trabajar en esta materia tuvo lugar en
noviembre de 1963 y que, no obstante incluir comisiones de
casi todos los paises latinoamericanos, ha dado término ¥a
a toda la Parte General del Cédigo Penal Tipo para Latino-
américa, es facil advertir que programas de aproximacion
legislativa, reducidos solamente a tres paises, pueden reali-
zarse en forma todavia més acelerada. En suma, los capitu-
los de legislacién susceptibles de ser abarcados por un pro-
grama de estudios de Derecho Comparado al servicio de la
armonizacién o de la unificacién deben ser, no sélo aqueilas
normas que, en forma més o menos inmediata conciernen a
las necesidades de la integracién de la zona fronteriza, sino
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también las ramas de la legislacién comin. Los estudios han
de realizarse, pues, en dos niveles:

a) En el orden de prioridades es de toda evidencia que
debe comenzarse con la armonizacién de los campos legales
y reglamentarios mas directamente relacionados con los pro-
gramas de desarrollo econémico del Area fronteriza,

Razonablemente se hizo notar en la Mesa Redonda de
Bogota (6-8 de febrero de 1967) sobre la “Cuestién Consti-
tucional v la Integracién” que una indagacién a priori de los
cambios que sean necesarios introducir en el ordenamiento
juridico interno de los paises con vistas a facilitar y aln a
posibilitar el cumplimiento de las obligaciones reciprocas im-
puestas a estos paises por la integracién, seria “mayormente
especulativa, por desconocerse todavia el esquema de Merca-
do Comvm que en definitiva se adopte”. (15).

El pragmatismo y la flexibilidad requeridos para enca-
rar los programas de integracién tragcienden, en efecto, a las
formas juridicas. Habra que establecer, seguramente, normas
de excepeién para el drea fronteriza, mediante convenios in-
ternacionales, v determinados ajustes de lag legislaciones y
disposiciones reglamentarias y administrativas internas.

Pero, entre los cambios que en éstos haya que introducir,
existirdn no poces gue pertenezcan al sistema juridico de
vigencia normal en el territorio de cada pais. En estos casos,
la armonizacién no es local sino supranacional. Para poner
un ejemplo, resultaria probablemente inconveniente in-
tentar un status laberal y previsional que sélo rija para el
hombre de la zona fronteriza; lo que habra que encarar, mas
bien, serd lo creacién de un status parecido para los macio-
nales de los tres paises.

Como sea, es innegable que, siquiera en alguna medida,
habra que armonizar la legislacién coman de los paises com-
prendidos en el propdsito de integracién fronteriza, sin per-

(15) Memorandum que sirvié comeo base de digcugién en la Mesa Re-
donda de Bogoti sobre “La Integracién en América Latina y la
Cuestién Constitucional. (Preparade por el Departamento de
Asuntos Juridicos de la Secretaria General de la OEA).
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juicio de las normas comunitarias y de la legislacién propia-
mente zonal. Pero en esta parte es dificil anticipar los secto-
res legislativos que serdn eventualmente comprometidos.

Vinculados con esta materia estan los estudios de armo-
nizacién de competencia de los Poderes Piblicos en ciertas
esferas, ya que en la medida en que progresen los progra-
mas integrativos se hard mas dificil soslayar la cuestién
técnica de que algunas materias son, en uno de los paises, del
resorte del Poder Legislativo y, en otros, del Poder Ejacutivo
o bien, dependen de Ministerios o reparticiones diversas,

Muchos de estos problemas requieren decisiones politicas
o constitucionales que la prudencia aconseja no abordar pre-
cipitadamente y de ahi que la citada Mesa Redonda se limi-
tara a hacer constar que seria “itil y provechosa” la reforma
de las Constituciones en la medida requerida para el progre-
so de la integracién. Pero los debates se centraron, no ya en
una eventual reforma de las Constituciones, sino en la inter-
pretacién de los actuales textos que fueron juzgados compa-
tibles con los ordenamientos comunitarios que se proyectan.

Pero es evidente que las razones que aconsejan no apre-
surarse a propiciar reformas constitucionales, no pueden in-
vocarse para la legislacion comiin, cuya alteracién no compro-
mete, generalmente, relaciones de hegemonia o equilibrio po-
liticos,

En suma, el primer nivel de las investigaciones de De-
recho Comparado comprenderia las normas internas que de-
ban ser cambiadas ¢ armonizadas para ejecutar las obligacio-
nes comunitarias con respecto a la zona; ello sin perjuicio de
los estudios de una posible reglamentacién auténoma y sepa-
rada para la regién.

En esto toda previsién sobre los capitulos que seran afec-
tados resultaria, en efecto, “mayormente especulativa”. Pero
habri que contar eon el personal y el material aptos para in-
formar acerca del estado de las diversas legislaciones v sus
necesarios cambios y armonizacién a medida que los proyec-
tos comiencen a desarrollarse y ampliarse. En esta parte los
comparatistas no podran aspirar a una verdaders organici-
dad y sus trabajos deberan orientarse a la preparacién de
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sistemas funcionales para la prospecci6n de los preceptos 1n-
compatibles y para su remocién o cambio. Puede comprender-
se la notable superacién de trabas burocraticas que sigmifica-
ria la existencia de una Oficina Técnica dotada de las biblio-
tecas, fichas y documentacién, asi como del adiestramiento
adecuado en el plano de los estudios de Derecho Comparade
como para informar a los encargados de la planificacion eco-
némica sobre lo que es posible hacer y en qué forma, y lo gue,
por la inversa, no puede hacerse sin una previa modificacién
legislativa en alguno o en todos los paises afectados.

El Instituto Latincamericano de Derecho Comparado,
creado por la Segunda Conferencia de Facultades Latinoame-
ricanas de Derecho, celebrada en Lima, en abril de 1961, en-
tre cuyas funciones estd la de “asesorar a los 6érganocs de for-
macién de la ley, cuando éstos lo requieren, a fin de lograr
la progresiva uniformidad del derecho de Latinoamérica”,
adopté, a través de su Consejo Directivo, reunido en Santia-
go, en abril de 1963, el acuerdo de dar preferencia a las inves-
tigaciones y fichas relacionadas con la ALALC v, en primer
lugar, a “las obligaciones y contratos, especialmente las com-
praventas internacionales de bienes muebles, incluyendo ade-
més el régimen de garantias reales y personales”,

b) El segundo nivel se refiere, ya se ha dicho, a un pro-
grama més ambicioso, sistematico, de aproximacion general
de las legislaciones internas de los tres paises. Sea por la via
de Cédigos Tipos, cuyos proyectos sean sometidos a los res-
pectivos Parlamentos, sea mediante “leyes de bases” o alin de
reformas parciales, lo que interesa es que la programacion sea
audaz y abarque l1a legislacion mas importante y gue la meta
sea fijada en la unificacién o al menos la aproximacién fun-
damental de los cuerpos legales bagicos de los tres paises.

Tal misién, no solamente es coherente con las numerosas
iniciativas internacionales dirigidas hacia los estudios del De-
recho Comparado para favorecer el conocimiento y la com-
prensién mutua de las nacionales, sino que sirve concreta-
mente los fines de la integracién de nuestros paises.

Sé6lo pueden concebirse dos clases de organizacién para
un Instituto Peruano-Chileno-Boliviano de Derecho Compara-
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do y Aproximacién Legislativa al servicio de la Integracién.

1) O la forma ideal de una fundacién con financiamien-
to permanente de los gobiernos interesados, las universidades
y organismos internacionales dispuestos a favorecer la in-
tegracion juridica latinoamericana ¥ con estructura auténo-
ma y financiamiento propio;

2) O la forma de un Instituto dependiente solamente de
las Universidades, integrado por filiales o comisiones de cada
pais. (16).

Cualquiera que sea la estructurs que adopte este Institu-
to cuya misién concreta y restringida a tres paises aconseja
una completa autonomia, es innegable que deberi mantener
estrechos contactos con los organismos ya existentes que se
ocupan del Derecho Comparado, muy especialmente con el
Centro de Derecho Comparado Americano de la Universidad
de Chile, creado en el afio 1962,

Como se sabe, las finalidades fundamentales de este Cen-
tro son: a) promover y facilitar el conocimiento de la legis-
lacién y de la realidad juridica y social de los paises america-
nos; b} servir de nacleo de documentacién e informacion, de-
biendo mantener los correspondientes contactos con los orga-
nismos ejecutivos y consultivos de la zona de libre comercio,
creada en el Tratado de Montevideo de 1960, asi como tam-
bién con las deméis organizaciones similares que hayan tenido
su origen en conveniog ratificados por Chile o en recomenda-
ciones suscritas por nuestro gobierno; ¢} asesorar a los 6rega-
nos constitucionales de formacién de la ley, a requerimientos

(16) No es del caso examinar aqui la composicién y el funcionamien-
to de los numeroses Institutos de Estudios Legislativos ¥ de De-
recho Comparado. Pueden recordarse, con todo, la Academia In-
ternacional de Dereche Comparado, persona juririea de derecho
Frivado, domiciliada en La Haya; el Instituto Internacional para
a Unificacién del Derecho Privade, que ha celebrado acuerdos
con la UNESCO en 1964, ¥ con la CEE, an 1959; la Ascciacién
Internacional de Derecho Comparado, subvencionada por la
UNESCO y que mantiene relaciones con numerosos comités na-
cionales; la Academia Interamericana de Derecho Comparado e
Internacional; e! Instituto de Derecho Comparade Iberoameri-
cano y Filipino; el Instituto Latinoamericano de Derecho Compa-
rado, ¥ muchos otros.
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de éstos, para lograr la progresiva uniformidad del derecho
americano, ete.

Las tradicionales dificultades que generalmente se re-
cuerdan para los estudios de Derecho Comparado y que cues-
tionan su importancia préctica (se ha hablado hasta de “ese
nadar sin rumbo en el vasto mar anabarcable de los materia-
les”) no se justifican cuando los objetivos y el dmbito de la
investigacion estidn bien definidos.

Qi la integracién es también integracién juridica, si és-
ta no se expresa s6lo en un derecho comunitario sino tam-
bién en un derecho interno uniforme, las investigaciones res-
tringidas a la comparacién de las legislaciones de muestros
tres paises es una labor practicable y de amplias proyeccio-
nes, pero que requiere de un organismo especializado que dis-
ponga de medios adecuados que pueda trabajar con grupos
de investigadores y que posea la necesaria documentacion.

Las presentes jornadas puedan aprobar la idea de crear
un organismo gue tome a su Cargo las investigaciones del
tipo de las que aqui se han sefialado.





