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1L.—GENERALIDADES

Debemos tener presente que la integracion fronteriza es
una de las formas mas primarias dentro del proceso de la
integracidn; en conseevencia, su tratamiento desde el punto
de vista juridico y dezde ¢l punto de vista institucional debe
respender a esta eircunstancia,

Es conveniente definir los fines que se persiguen con
una integracidn fronteriza, para adeenar la instrumentacién
Juridica y el aparato institucional indispensables pars cum-
plir esos fines. En (éiminos generales, podemos definir la
integracién fronteriza como un esfuerzo de paises limitrofes
en la ejecucion de un programa de desarrollo integrado para
la zona considerada como area de influencia de la frontera.
El primer objeto de la integracién fronieriza es, por ende,
un programa de desarrollo integrado en el Area fronterizn.
En lo posible ese programa de desarrollo integrado debe es-
tar constituide por planes especificos. Nos parece que¢ ja in-
fegracién de Ia zona fronteriza en todos los aspectes es de
muy dificil realizaciéon. En todo caso tna etapa muy impor-
tante, primaria, seria el acuerdo entre los paises limitrofes
respecto de planes especificos de desarrollo.

La integracion fronteriza tiene, también, una finalidad
méas amplia: sirve de niicleo estratégico, de polo de integra-
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cién para una futura integracién regional e integracion de
los paises; es el germen, es la palanca indispensable para
iniciar un proceso de integracién de etapas més desarroliadas.

Por tltimo, también la integracién fronteriza puede per-
seguir como finalidad desarroilar algunas zonas de la fron-
tera que se encuentren abandonadas, derivado este abandono
del proceso de centralizaeién poiitica y administrativa de los
paises. Estes son a nuestro juicio los principales fines que
ge persiguen a través de una integracién fronteriza. Reitero
que todo el aparato juridico institucienal ha de responder a
estas finalidades.

Por iltimo, ademds algunos autores, con bastante pro-
piedad, agregan otra finalidad a la integracién fronteriza,
cual es 1a de servir de centro de unificacién nacional en la
zona correspondiente; aungue parezea un contrasentido la
integracién fronteriza permite en paises en que no existe una
gran definicién de nacionalidades en la zona limitrofe, que
se produzeca una vépida determinacién por el proceso de in-
tegracidn.

2. PAPEL DEL DERECHO Y DE LOS JURISTAS
EN EL PROCESO DE INTEGRACION

Cuando se analiza el problema de la integracién normal-
mente los autores tienen la tendencia a realizar este estudio
desde los puntos de vista econémico y sociolégico, sin que ha-
ya un tratamiento acucioso del aspecto juridico, ni menos del
papel que les corresponde a los juristas, sobre todo a los ju-
ristas universitarios, en este proceso tan importante.

Desde luego, ¢! primer aporte del Derecho al proceso de
integracién consiste en la regulaciéon juridica de dicho proce-
so, en el que, manteniendo una conveniente flexibilidad de
las instituciones se cumple, también, con los principios de jus-
ticia y seguridad juridica. Evidentemente que el papel del
Derecho en el proceso de integracion es diferente si se trata
de una integracién fronteriza que de otros tipos mas perfeccio-
nados de integracién. En el Mercado Comin, por ejemplo, el
Derecho constituye una de las mas importantes herramien-
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tas dentro del proceso de integracién, ya que no sélo genera
derecho el tratado cuadro o tratado constitucional, sino que
también los organismos comunitarios o supranacionales esta-
blecidos por esos tratados son fuente de un derecho nuevo. En
la integracién fronteriza el papel del Derecho es mis limitado,
a nuestro juicio, puesto que, como lo veremos mas adelante,
no se requiere el establecimiento de un Derecho comunitario,
supranacional ni la institucién de érganos con facultades su-
pranacionales; basta simplemente que un tratado tradicional
regule el proceso de integracién fronteriza, en especial, si
consideramos que este proceso debe verificarse fundamentsl-
mente a través de planes especificos.

También a los juristas cabe un papel importante en el
proceso de integracidn, puesto que ellos son los que estdn en
condiciones adecuadas por su formacién para ir creando y
nutriendo una conciencia integracionista. Esta conciencia in-
legracionista es fundamental para el desarrollo de cualquier
proceso de integracidn, cualquiera que sea su magnitud. A
los juristas, principalmente universitarios, les corresponde un
papel ralevante en Ila formacién de esta conciencia, ya que
ellos por su cultura estdn en condiciones de superar diferen-
cias creadas muchas veces a través de mitos o por pesimistas
opiniones, que lo tnico que persiguen es mantener los status
exitentes e impedir que los paises de Latinoamérica puedan
conseguir su verdadera liberacién econdmico social por el
camino de la integracidn.

3. —INSTRUMENTACION JURIDICA PARA UNA
INTEGRACION FRONTERIZA

Es conveniente hacer un anilisis de la situacién actual
de los estatutos que regulan las zonas fronterizas de los pai-
ses que van a participar en la integracién. En el easo esreci-
fico, tendriamos que analizar la legislacién de Pert, Bolivia ¥
Chile. ;Qué nos indica esta legisiacion? La legisiacién de la
zona fronteriza entre Perti y Chile es incuestiontablemente
una legislacién gue no tuvo en consideracion la idea de la in-
tegracion; es una legislacién competitiva destinada a produ-
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cir un desarrollo rapido en cada una de las zonas {ronterizas.
No obedece a ningiin principio de integracién, puesto que no
se tuvo en consideracién este fenémeno. Por el contrario, a
nuestro juicio, es categérico que la legislacién de la zona fron-
teriza Peruano-Chilena es un escollo, un obsticulo, para la
integracién fronteriza.

Junto a los estatus legales de la zona fronteriza hay que
considerar, ademas, que en Perii y Chile existen leyes en pro-
teccién de los nacionales e incluso algunas que establecen un
régimen especial para los extranjeros en relacién con la te-
nencia vy dominio de los bienes.

Respecto a Bolivia no existe una legislacién especial para
la zona fronteriza, pero de las normas generales aplicables en
el pais v en especial algunasg leyes relativas a la tenencin ¥y
dominio de bienes en zona fronteriza, podemos concluir que
también existe un fuerte escollo en esta legislacién para la
integracién de la zona fronteriza Peruano-Boliviano-Chilena.

E] trafico fronterizo entre los paises y su comercio regio-
nal tanto de Chile, Peri como de Bolivia, estd regido por la
legislacién general y por tratados especiales. Conviene, como
antecedente de estudio, tener presente un informe sobre tra-
fico fronterizo de la Conferencia de las Partes Contratantes
del segundo periodo de sesiones de la Asociacién Latincame-
ricana de Libre Comercio, de 27 de agosto de 1962. En este
documento se encuentran mencionadas todas las normas que
regulan el trifico fronterizo en las zonas de los distintos
paises latinoamericanos y por supuesto de Chile, Pera y Bo-
livia.

Los problemas juridicos que presenta la integracién fron-
teriza a nuestro juicio son bésicamente tres: a) delimitacién
del espacio fronterizo; b) regulacion de la segunda fronte-
ra o frontera secundaria, ¥ ¢) regulacién de la integracion.

En relacién con el primer problema, la delimitacion del
espacio fronterizo, desde el punto de vista estrictamente del
Derecho, él no presenta mayores dificultades, puesto que sera
materia del tratado tradicional que regule la integracién fi-
jar los limites del espacio fromterizo, o de los acuerdos a que
lleguen los Gobiernos en relacién con la materia. Sin embar-
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go, el jurista para adoptar una norma debe tener en conside-
racién este problema y buscar sus soluciones. A nuestro jui-
cio existirfan dos soluciones para delimitar el espacio fron-
terizo: 1°) Atenerse a las divisiones administrativas o poli-
ticas de los paises, y 2*) Atenerse a algunos aspectos de or-
den técnico, como por ejemplo la homogeneidad de la regién,
la polarizacién de los centros de decisién en ia regién o la pla-
nificacién de la zona fronteriza.

La primera solucién no satisface desde el punto de vista
téenico, porgue tanto las divisiones limitrofes entre los pai-
ses cuanto las divisiones interiores de los departamentos, pro-
vincias, comunas, cte., obedece a factores muchas veces arti-
ficiales. Son muy pocas las separaciones de tipo natural que
existen entre los paises o entre las divisiones administrativas
¥ politicas. Por este, 8 veces un mismo departamento esta
constituido desde el punto de vista geoeconémico por regiones
totalmente diferentes, o bien, un deslinde internaciona! atra-
viesa zonas también de aspectos diferentes.

Nos inclinamos por la segunda de las teorias, la teoria
Hamada “la programaciion regional” planteada por el Profesor
Francois Perroux y su equipo del Instituto de Ciencias Fec-
némicas Aplicadas en la Universidad de Paris. El Profess
Perroux distingue la regién homogénes, la regién polarizada
v la region plan. La regién homogénea comprende el espacio
continuo constituido por wnidades que presentan caractercs
relativamentc semejantes, esto ez, caracteristicas fisicas: gre-
lo, clima, hidrografia; caracteristicas econdmicas; estiucturg
de la prepiedad y de la produceién, ingrego por habitante, es-
tructura demografica, ete, La vrimera norma, enfonces, que
debemos tener presente para regular el espacio fronterizo
objeto de la integracién debe ser la homogeneidad de 1a zena,
igales condiciones gececondmicasg, ecolégicas, ete. La segun-
da regién es la llamada regién polarizada, esto significa que
hay que tener en consideracién gue existe un ecnunta de
localidades cuyo intercambio se da fundamentalmente con de-
terminado polo, que actiia como centro de integracién del es-
pacio. Hay que, en consecuencia, considerar como segunda
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norma estos centros o polos del cual dependen econdmica, de-
mografica y politicamente otras partes de la regién y que se
proveen de mercaderias y de gervicios més elaborados ¥y que
a su vez este polo constituye el mercado natural de la pro-
duccién regional. Por dltimo, la delimitacién de la zona fron-
teriza debe estar también establecida sobre la base de los ob-
jetivos que se persigan con la integracién fronteriza y con
los planes de desarrollo.

El segundo problema juridico importante es el que se
ha ilamado la delimitacién de la segunda fromtera o frontera
secundaria, es decir, el limite que separa a la zona fronteri-
za del resto de los pafses interesados. A nuestro juicio este
problema es sencillo y debe ser resuelto por el Derecho na-
cional. Consiste simplemente en el traslado de la legislacion
de 1a zona fronteriza al limite de la regién integrada. En con-
secuencia, es un problema netamente del dominio del Derecho
nacional. Esta legislacién deberd tomar los resguardos nece-
sarios para evitar las distorsiones de tipo econdmico que pue-
dan producirse entre la zona integrada y el resto del terri-
torio.

Sin duda el problema més importante es el relativo 2 la
regulacién de la integracion misma. La primera pregunta que
uno se plantea es jexiste una nercesidad de un Derecho comu-
nitario o supranacional para regular la integracién fronteri-
za?; o basta con un simple tratado tradicional o un acuerdo
entre los Gobiernos gue aprueben planes especificos.

A nuestro juicio el Derecho comunitario o supranacional
es aquel en que sus normas rigen tanto para los Estados que
forman parte de la integracién como para los ciudadanos, in-
mediatamente de ser dictados o dentro de los plazos de vigen-
cia que los organismos comunitarios han sefialado. El Dere-
cho comunitario entonces no requiere para su vigencia de ra-
tificacién o aprobacién o puesta en vigor por la legislacién
interna o por les érganos internos de los paises.

La intensidad de la integracién fronteriza y su propio
éxito creo se oponen al establecimiento de un Derecho comu-
nitario o supranacional o de 6rganos supranacionales. Nos
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parece que su establecimiento no es necesario, porque entrar
en ello signifiearia no un estimulo para Is integracién fronte-
riza, sino que traeria aparejado todos los problemas de tipo
constitueiondl, politico y juridice que lieva consigo la integra-
cién sobre la base de un derecho comumitario. Para la inte-
gracion fronteriza basta con un simple tratado tradicional
que regule en su= aspectos més fundamentales el proceso de
integracién.

Desde el punto de vista juridico me parece mas impor-
tante que el problema del tratado mismo, otro que creo que si
reviste importancia singular: me refiero a Ia necesidad de la
aproximacion y armonizacién legislativas, en relacién con Is
zona fronteriza. Hemos sefialado precedentemente que la le-
gislacién de log paises es indiferente a 1a idea de integracién,
atin cuando puede constituir un escollo para ella, si es com-
petitiva, si contiene normas en proteccion de Ios nacionales,
o rigurosas dispesiciones respecto de la tenencia o dominio
de los bienes. Sin embargo, es incuestionable que para gue
una integracién fronteriza tenga éxito debe armonizarse la
legislacion, suprimiendo los escollos que en ¢lla se contienen
¥ eliminando la competencia, ya gue no va haber intereses
contradictorios entre las distintas zonas fronterizas, sino por
el contrario un interés concordante en el desarrollo econémi-
co y social de ellas. La aproximacién y armonizacién legisla-
tiva son a nuestro juicio fundamentales en la zona fronteriza.
Esta aproximacién y armonizacién legislativa tampoco es in-
dispensable que se realice en todos los campos del Derecho,
puesto que de por si muchos de ellos quedan excluidos. A mi
juicio, s6lo es conveniente efectuar la armonizacién o aproxi-
macidn legislativa en materias que afecten inmediata y direc-
tamente a lg integracion, como son por ejemplo: problemas
monetarios, problemas de triamsito de personas, trifico de
mercaderias, normas que regulen el establecimiento y funcio-
namiento de industrias, leglslaclon laboral y de seguridad so-
cial, normas aduaneras, ete. .

Como primera conclusién de estas Jornadas creo conve-
niente, como se propone en el trabajo sobre *El Derecho Com-
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parado y la aproximacién legislativa al servicio de una inte-
gracién fronteriza”, de la Investigadora del Instituto de Cien-
cias Politicas y Administrativas, sefiora Adriana Kohan Fer-
néndez, el establecimiento de un Instituto de Derecho Com-
parado Peruano-Chilenc-Boliviano y Argentino en que se ana-
licen exclugivamente el Derecho en relacién con la integra-
cién fronteriza, vale decir, que se circunscriba bien el cam-
po del analisis del Derecho Comparado y la finalidad que se
persigue con él, pero que puedan propener las armonizacio-
nes y aproximaciones indispensables para el funcionamiento
de la integracién. La sola aprobacién de la constitucién de
un Instituto de esta especie, sea que se forme con caricter su-
pranacional o dentro de cada uno de los paises, es un aporte
importantisimo para el desarrollo de la integracién fronte-
riza y de la integracion en general.

Es 1til tener presente algunas experiencias que existen
en relacién con la integracién fronteriza. Hemos tenido a ma-
no para analizar estas experiencias la integracién Colombo-
Ecuatoriana, la integracién Colombo-Venezolana, el desarro-
llo regional del golfo de Fonseca entre El Salvador, Hondu-
ras y Nicaragua y el de la Cuenca del Plata, en que intervienen
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. Estas expe-
riencias nos demuestran que no es indispensable para la inte-
gracion fronteriza la existencia de un Derecho supranacional,
basta la aprobacién de acuerdos o tratados sobre la base del
Derecho tradicional; nos indican también que fundamental-
mente la integracién fronteriza debe desarrollarse sobre la
base de planes especificos. Asi, hay muchos ejemplos en las
integraciones que hemos mencionado. Respecto a la integra-
cién Colombo-Ecuatoriana, en el Acta de Rumichaca se acor-
daron proyectos especificos comunes sobre: electrificacién,
carreteras, ferrccarriles, puertos, aercpuertos, telecomunica-
ciones, agua potable y alcantarillado, salud, educacién, agri-
cultura y ganaderia, industrializacién y bosques. En la inte-
gracion Colombo-Venezolana también hay proyectos especifi-
cos, por ejemplo sobre intercomunicacién vial, de ordena-
miento y desarrolio de las cuencas de regadio y asentamiento
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de indigenas en la Guajira, de desarrollo industrial, de colo-
nizacién y reforma agraria, ete. En relacién con la integra-
cién del golfo de Fonseca, lo que se persigue, fundamental-
mente, es la expansién de la zona desde el punto de vista pes-

quero, agricola, industrial y turistico, que se ve gravemente
afectada por la exagerada dispersién de la poblacién, por la
sequia, la desforestacion y la reducecién del espacio econémi-

co impuesto por la frontera. Este dltimo es un problema muy
mportanie desde el punto de vista econdémico, ya que permite
aprovechar el espacio fronterize bisicamente con fines de
desarrollo agricola. La integracién de la ecuenca del Plata, tal
vez la més importante, pues abarea un territorio de cerca de

4 millones de kms2. con una poblacién superior a 80 millones
de habitantes, contempla igunalmente planes especificos, por
ejerplo, entre Brasil y Uruguay el desarrollo de la regién tri-
butaria de la laguna Miril; entre Argentina y Urugusay el apro-
vechamiento conjunto del potencial hidroeléetrico de Salto
Grande; entre Argentina y Bolivia e! aprovechamiento de los

minerales de hierro de Mutum; entre Argentina y Paraguay
el aprovechamiento conjunto de recursos sobre todo del sec-
tor hidroeléctrico; entre Argentina, Paraguay y Brasil el
aprovechamiento del salto del rio Acaray en territorio para-

guayo para la construccién de una central hidroeléctrica; en-
{re Brasil y Paraguay el aprovechamiento de la Cuenca del
Parang, ete. Como puede observarse se trata siempre de in-
tegraciones fronterizas sobre la base de planes especificos.

Asi las cosag, desde el punto de vista del aparato juridi-
co de la integracion fronteriza proponemos: 1¢) declarar que
basta un simple acuerdo o tratado celebrado en conformidad

con ias normas tradicionales del derecho internacional para
regular el proceso; que es conveniente que ese tratado deli-
mite el espacio fronterizo scbre 1a base de aspectos de tipe
técnico, considerando los elementos de Ia region homogénen,
de regidén polarizada y de regién plan: 2°) que el problema
juridico de la regulacién de la segunda frontera o frontera
secundaria debe ser entregado al dominio del Derecho na-



402

cional; 3°) que es fundamental la aproximacidn y armoniza-
cion legislativa en la zona fronleriza y, desde el punto de vis-
ta de lag Jornadas, la recomendacién de que se cree una ins-
titucién destinada al estudio del Derecho Comparado relacio-

nado estrictamente con la integracién fronteriza para Argen-
tina, Peri, Bolivia ¥ Chile.

4-—ASPECTOS INSTITUCIONALES DE LA
INTEGRACION FRONTERIZA

Teniendo en consideracion las finalidades que hemos se-
fialado que debe perseguir la integracién fronteriza, log or-
ganismos o instituciones destinadas a llevarla a cabo deben
tener también una estruetura simple, sencilla, 4gil y flexible.
Creo que estog organismos no deben ser mas de tres. El pri-
mero, un organismo de planificacién y decisién cuya funeién
sea la de estudiar los asvectos de la integracion fronteriza, pla-
nificarla v resolver sobra la base, como se ha dicho, de progra-
mas especifices. Este organismo de planificacién y decision,
5 i juicic, debe estar integrado por representantes de los pai-
ses, representantes que deben provenir de los organismos na-
cionales de plenificacitn, con el fin de que exista una completa
armonia entre la planificacién nacional de los paises y la pla-
nificacién de las diferentes zonas frouterizas.

Fl segundo organismo o institueion que creo indispensa-
ble, es un organismo de ejecueién de los planes, dentro de los
respectivos peises, En principio, este organismo de ejecucion
debe estar formado por nacicnales dol pais, 2 menos que hoya
rna obra conjunta en la zona frenteriza que requiera de de-
cigidn e intervencidn de representantes ds los paises que for-
men la integracién. Por ejemplo, en el caso de empresas muil-
tiples maultinacicnales o en el caso de obras hidroeléetricas
situsdas en la frontera. Solamente en estas circunstancias se
justificaria un organismo de ejecucién con intervencién de
representanies de los distintos paises. En general pienso que
la ejecucion de los planes especificos de desarrollo debe estar
encargada a cada unc de los paises participantes. Desde lue-



go, en estos organismos de ejecucién deben estar representa-
das las autoridades del sector publico de la zona fronteriza,

pero también debe incorporarse a él la comunidad, a través
de sus distintas organizaciones, para que esa comunidad sea
responsable dentro del proceso de integracién fronteriza y al
mismo tiempo tenga ingerencia en &l quien recibe los henefi-
cios directos del proceso. No creo que sea conveniente la inte-
gracién del sector privado u otras organizaciones en la insti-
tucion de planificacién y deeisién, porque serfa, a mi juieio,
introducir un elemento de discordia de posiciones en la plani.
ficacion de la integracién fronteriza que deben realizar con-
Juntamente loz diferentes paises. Si ademis de los intereses
de cada pais contratante, muy legitimos, que deben armoni-
Zarse, agregamos una discusién de pesiciones de los particula-
res de cada Estado, creariamos un organismo inoperante. Pe-
ro si en el de ejecucién estimamos indispensable la represen-
tatividad del sector privado y de otras organizaciones de tipo
econdmico-social,

Por dltimo, me parece necesario la existencia de un ter-
cer organismo: una institueién de tipo financiero, un Banco,
destinado a regular el financiamiento de Ia integracién fron-
teriza. Nada se obtieme con planes ¥ buenag intenciones si,
al mismo tiempe, no se proporciona la debida asistencia eco-
nomica. El Boneo puede formarse con la participacién de los
distintos paises que se integran, mis el crédito internacional
indispensable.

No es conveniente establecer otro tipo de organismos, la
frondosa burceracia podria hacer perder la finalidad y el ob-
jetivo de la integracion fronteriza. Hay algunas personas que
opinan que debe agregarse un organismo jurisdicional, para
resolver los conflictos entre los paises contratantes. Me pare-
¢e que esta materia debe quedar sometida a las normas que
regulan el tratado tradicional. Si es indispensable podria es-
tablecerse en el Tratade una cliusula compromigaria o el
nombramiento de un Arbitro.

La experiencia que existe en relacién con la integracién
fronteriza y sus instituciones la podemos ver reflejada en la
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organizacién propuesta para la integracién fronteriza Colom-
bo-Ecuatoriana. En ella se seiialan tres organismos, uno de-
nominado Comisién Permanente de Integracién Econdémica
Colombo-Ecuatoriana, que fue creada por el acuerdo general
de cooperacién técnica, econdémica e industrial suscrita por los
Gobiernos de Colombia y de Ecuador el afio 1962, Esta comi-
sion estd integrada por representantes de los organismos
nacionales de planificacién y oiras entidades gubernamenta-
les. Sus atribuciones incluyen principalmente aspectos de la
integracién econémica de ambos paises y el estudio del des-
arrollo econdmico de las regiones fronterizas. Después con-
templa un Consejo de Integracién Fronteriza, que sera un
organismo donde se canalizaran las aspiraciones mayores de
la regién fronteriza. KEste estara integrado por representan-
tes de la Comisién Permanente, de los organismos nacionales
de planificacién. Es, también, una organizacién que compren-
de a todos los paises. Por tliimo, un organismo financiero
destinado a actuar como entidad de fomento, captando aho-
rro, proveyendo asistencia técnica y distribuyendo préstamos,
estimado fundamental para el éxito del programa de desarro-
o integrado de la regién.

En relacién con la integracién Colembo-Venezolana el
organismo de ejecucién es mucho mas sencillo, se trata sim-
plemente de un Grupo Mixto de Integracién Fronteriza Co-
lombo-Venezolana, formado por representantes de cada uno
de log organismos nacionales de planificacién de los paises ¥
un delegado del Banco Interamericano de Desarrollo. Este
grupo estid trabajando en la frontera desde el afio 1965.

En conclusién, respecto a los aspectos institucionales,
nosotros pensamos que las instituciones deben ser: un orga-
nismo de planificacién y decisién integrado por representan-
tes de todos los paices, relacionados con la planificacion
nacional de cada uno de ellos; un organismo de ejecucién for-
mado por las autoridades fronterizas, los elementos de la co-
munidad nacional de cada uno de los paises y en cada uno de
los paises. Este organismo debe ser fuertemente descentrali-
zador v si el pais no permite una descentralizacién, por ra-
zones de tipo constitucional, y han de depender de los servi-
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cios centrales, por lo menos debe estar dotado de una des-
concentracién que le permita resolver en 1a zona. Si nosotros
perseguimos con la integracién suplir las deficiencias de Ia
centralizacion y abandono que ocurre en algunas zonas fron-
terizas, debemos partir de 1a base de que el organismo de eje-
cucion debe ser fuertemente descentralizado o desconcentrado.,
Sélo pensamos que debe integrarse el organismo de ejecucion
por representantes de todos los pafses en el caso en que el
brograma no puede desarrollarse sin esa intervencién, como
es el caso de las empresas multinacionales o de las obras de
desarrollo comdn en la zona misma fronteriza, y, por ltimo,
un organismo de tipo financiero en los términos gue se ha
descrito,








