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ACTA DE LA SEGUNDA SESION PLENARIA
Celebrada el 23 de septiembre de 1967

Se abre la sesién a las 10.15 horas, bajo la Presidencia
del Vicepresidente Ejecutivo don Oscar Aramayo Alzérreca,
actuando de Secretario don Jorge Tapic Valdés.

Aparte los delegados y observadores, nacionales ¥y ex-
tranjeros, concurren a la reunién, entre otras autoridades,
el sefior Gobernador de Arica, don Carios Vildésola Coke, ¥
el sefior Alcalde de Tacna, don Rémuloc Boluarte Ponce de
Leon.

El sefior Secretario da cuenta de las excusas hechas Nlegar
por las Facultades respectivas de las Universidades de Bue-
nos Aires, Tucumén, San Antonio Abad, del Cuzco, ¥y Nacio-
nat Mayor de San Marcos, de Lima, a raiz de no poder asistir
a las VI Jornadas de Derecho Piiblico, por el éxito de las cna-
les formulan votos. Da cuenta, adema&s, de una excusa en igual
sentido del presidente de Ferrocarriles Rolivianos {(Ferrobol).

En seguida, el sefior Presidente precisa gue, de acuerdo
con el Reglamento de las Jornadas, esta Sesién Plenaria tiene
por objeto exclusive tomar conocimiento ¥ adoptar resolu-
cién acerca de las conclusiones, recomendaciones o ponencias
de las distintas comisiones.

INFORME DE LA PRIMERA COMISION

Actlia de Relator de la Comisién el Sr. Raymundo Ba-
rrog, abogado de la Secretaria Chilena de la ALALC, quien
da cuenta gue la Comisién celebré dos sesiones bara debatir
el temario respectivo. Fue elegido Presidente de la misma el
profesor don Enrique Gajardo V., actuando como Secretario
don Enrique Lagos V.

Los miembros de la Comisién fueron los siguientes:

Con Derecho ¢ VOT(O: Aimone Gibson, Enrique; Angui-
ta Pinto, Guillermo; Barros Charlin, Raymundo; Bonnefoy
Bachelet, Claudio; Gajardo Villarroel, Enrique; Llanos Man-
silla, Hugo; Veloso Figueroa, Adolfo, y Otsrola A., Waldo.
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80 Berecho o VOTU: Aramayo Alzérreca, UstAY, Ba-
rahona, José; Davila Lépez, Antonio; Lagos Valenzuela, En-
rique; Lozada Tamayo, Samuel; Méndez Amunategui, Jorge;
Uehling, Edmundo; Valderrama Pergolessi, Ricardo; Van
Oordt, Guillermo; Varela Espejo, Horacio, y Vittini Gonzilez,
Iris.

Expresa que durante el debate de los temas pertinentes
no hubo mayores disidencias, aprobindose las conclusiones
por unanimidad, salvo lo relativo a la determinacién de la
zona fronteriza. Da lectura, en seguida, a las conclusiones,
las que son aprobadas por unanimidad de la Plenaria, en la
siguiente forma:

“LAS VI JORNADAS DE DERECHO PUBLICO,

Considerando:

Que las regiones fronterizas, convenientemente delimita-
das, constituyen una realidad geo-econdmica excepcional en
el contexto latinocamericano, de la cual no puede preseindir
un proceso de integracién que se estime auténtico, por mas
global que se pretenda;

Que las regiones fronterizas son “nolos” de integracion,
de efectos limitados, pero donde existen condiciones especial-
mente favorables para una complementacién econémica mul-
tinacional;

Que la nocién de “trafico fronterizo” referida en el ar-
ticulo 19 de! Tratado de Montevideo y en la Resolucién 10
(I), no es un instrumento conducente para los fines de una
“integracién fronteriza”;

Que las Partes Contratantes del Tratado de Montevideo
declararon que la integracién fronteriza colombo-ecuatoriana,
cuyas bases constan en la denominada Acta de Rumichaca, es-
t4 cabalmente inspirada en el espiritu de ALALC y dentro
de sus normas juridicas;

Que tanto Chile, como Peri y Bolivia tienen zonas limi-
trofes comunes, caya extensién, para los efectos de la integra-
ci6n fronteriza, debera ser oportunamente determinada, ¥ que
exhiben una misma realidad ecolégica y socio-econdmica que
reclama un desarrollo coordinado acelerado;
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Que la integracién fronteriza debe entenderse como una
herramienta coadyuvante del proceso global de integracién,
Ia cual —en ningdn caso— puede llegar a distorsionarlo;

Que la integracién fronteriza supone un alto grado de
participaciéon y, por consiguiente, de coordinacién entre los
organismos regionales de fomento y desarrollo;

ACUERDAN LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES:

1*—Declarar absolutamente necesaria una coordinacién
eficaz y permanente entre los 6rganos regionales de fomento
y desarrollo de Chile, Pert y Bolivia, siendo deseable que és-
tos comuniquen a los respectivos organos gubernamentales,
a la brevedad posible, sus posiciones concretas ¥ su criterio
frente a un eventual proceso de integracion fronteriza;

2*—Recomendar al Gobierno de Chile que promueva un
Programa de Integracién Fronteriza chileno-peruano-holivia-
na, el cual deberd propender, principalmente, a:

a) una planificacién coordinada del desarrollo de la zo-
na que se haya definido como “fronteriza”;

b) una realizacién conjunta de las obras de infraestruc-
tura de la zona, dando atencién preferente a los problemas de:
—electrificacion;
—transportes;
—carreteras;
—ferrocarriles;
——puertos y aeropuertos;
—telecomunicaciones:
—-mineria;
—agricultura y ganaderia;

¢) determinar una politica de locslizacién industrial re-
gional, promoviendo la constitucién de empresas multinacio-
nales con participacién de los sectores piiblicos y privados de
Chile, Perii ¥ Bolivia;

d) elaborar una politica social regional que permita Ia
movilidad de la mano de obra dentro del area y el eventual
funcionamiento de un Fondo Social de Desempleo;

e) intensificar la construceién de establecimientos edu-
cacionales, centros de adiestramiento ¥ —rprincipalmente—
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de escuelas técnicas que vayan permitiendo, paniatiiaynente,
contar con mano de obra especializada en la zona y aprove-
char, adecuadamente, el desarrollo tecnolégico y contempo-
YANED;

f) determinar los sectores industriales especificos que
podrian ser materia de Acuerdos de Complementacion, sefia-
landoles la prioridad respectiva.

3 Recomendar al Gobierno de Chile que promueva con
Peri y Bolivia, gestiones conjuntas ante la Corporacidén An-
dina de Fomento para que preste la asistencia téenica y fi-
nanciera que demande la completa realizacién del Programa
de Integracién Fronteriza chileno-peruano-boliviana, solici-
tandole le otorgue primera prioridad.

4—_Recomendar a los 6rganos pertinentes, que procuren,
lo mas rapidamente posible, simplificar los tramites de expor-
tacién e importacién a fin de darles la agilidad que requiere
un intercambio comercial dindmico.

Arica, 23 de septiembre de 1967”.

INFORME DE LA SEGUNDA COMISION

Pasa a desempefiar la Vicepresidencia Ejecutiva de la
Plenaria don Marie Cerda Medina.

Actia de Relator el profesor sefior Marcos Kaplan Ffron,
quien da cuenta de que la Comisién celebré dos sesiones, los dias
21 y 22 de septiembre, eligiéndose como Presidente al Profe-
sor Julio Olavarria Avila y desempeiisndose como Secretario
el Profesor sefior Jorge Witker Velisquez.

Los miembros de la Comisién fueron los siguientes:

Con derecho ¢ VOTO: Aramayo Alzérreca, Oscar; Birou,
Alain; Bouvier, Michel; Bustos Lynch, Rubén; Diaz Poblete,
Marco Antonio; Gillies Gil, Orasmin; Kaplan Efron, Marcos;
Méndez Amunategui, Jorge; Moore Merino, Daniel; Olava-
rria Avila, Julio; Paolinelii Monti, Italo; Pino Muiioz, Jacin-
to; Rodriguez Cruchaga, Andrés; Testa Arueste, Enrique;
Witker Velasquez, Jorge, y Gutiérrez Samohod, Alfredo.

Sin derecho @ VOTO: Arriagada Prosser, Daniel; Davi-
Ia Lépez, Antonio; Espinosa Bedoya, Oscar; Foronda Rami-
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rez, Raidl; Sanz, Leopoldo; Cotillo Humire, Héctor; Uehling,
Edmundo; Venegas Martinez, Alejandro, y Otirela A., Waldo.

Expresa el Relator que la Comisién lo designé para refe-
rirse a las conclusiones relativas al papel de la empresa en
el proceso de integracién, confiando a los profesores sefiores
Jacinto Pino Mufioz y Enrique Testa Arueste, 1a relacién de
conclusiones sobre transporte aéreo y aspectos financieros de
la integracién fronteriza, respectivamente. Agrega que las
conclusiones que &1 presentari a la Plenaria constituyen un
resumen de las distintas ponencias formuladas en la Comi-
8ién, aprobadas por mayoria luego de extensos debstes. En
seguida, da lectura a las conclusiones:

“LAS VI JORNADAS DE DERECHO PURBLICO,
Considerando:

1.—Que la integracion fronteriza es y debe ser una es-
trategia parcial dentro de la estrategia global de la integra-
cién latinoamericana en su conjunto, que no contradiga a
ésta sino, por el contrario, la refuerce ¥ enriquezca.

2.—Que, segiin principio universalmente reconocido, los
intereses generales de la sociedad deben prevalecer siempre,
en caso de conflicto, sobre los intereses de grupos particu-
lares.

3.—Que en la mayoria de los paises latinoamericanos el
Estado dispone de un amplio y creciente repertorio de agen-
cias e instrumentos de todo tipo, en cuya virtud ejerce un
decisivo papel de regulacién orientadora, de promocién de-
liberada y de participacion directa en formas ¥ actividades
de la vida econdémica y social.

4—Que dada esa experiencia incontrovertible, que no
tiene visos de modificarse, el sector publico de la economia
¥ las empresas del Estado pueden v deben adquirir y ejercer
un papel primordial en el proceso de desarrollo e integracién
de las regiones fronterizas, a través del ¢jercicio de una fun-
cién dirigente, precursora y empresarial que revalide asi a
este nivel su pretension de ser auténtico representante de las
mayorias nacionales y de los grupos dinamicos ¥ renovadores
de la sociedad latinoamericana.
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5.—Que la empresa privada nacional debe desplegar una
mayor capacidad de iniciativa, participacién, innovacién y ra-
cionalidad que la vuelva apta para jugar un papel positivo
en el desarrollo y en la integracién.

6.—Que la empresa privada extranjera puede participar
en tareas de desarrollo e integracién en Latinoamérica y en
las regiones fronterizas, en la medida en que esa participa-
cién sea complementaria y marginal respecto a la formacidn,
expansién y predominio del capital nacional, piblico y priva-
do, v en la medida en que ello no afecte negativamente las
condiciones y posibilidades de independencia, de autonomia
de decisién y de control efectivo de los Estados latinoameri-
canos, en todo lo relativo a los prerrequisitos, objetivos y exi-
gencias del desarrollo y de la integracién.

7.—Que la reafirmacién de principios generales y de li-
neamientos a mediano y largo plazo debe ir acompafiada por
la. proposicidén y ejecucion de tareas concretas de tipo inme-
diato,

ACUERDAN LAS SIGUIENTES RECOMENDACIONES:

j*—Las tareas de desarrollo e integracién de las regio-
nes fronterizas exigen una delimitacién precisa del ambito de
actuacion de los sectores pablico y privade. Dentro de esa de-
limitacidn, el sector phblico ¥y las empresas del Estado deben
mantener y extender sus actividades, como agentes promoto-
res y gestores de los intereses colectivos y del desarrollo y la
integracién, en todos los campos ¥ resortes decisivos para tal
fin: la infraestructura, industrias de base, ramas sometidas
a monopolios privados, sectores de importancia estratégica,
etcétera.

9 T.a empresa privada, en la medida en que efectiva-
mente lo quiera, puede conservar un amplio campo de accién,
ademis de beneficiarse de variadas maneras con la existen-
cia y expansién del sector phblico, siempre de acuerdo con cri-
terios basicos prioritarios de politica econémica nacional ¥y
multinacional.

ge__La delimitacién del dmbito de accién de ambos sec-
tores debe ser parte de un sistema de planificacién, adaptado
a las caracteristicas y necesidades de los paises participantes
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¥ de la regién fronteriza por integrar que sustituya el juego
ciego del mercado y oriente el esfuerzo comtin de acuerdo con
criterios racionales y hacia objetivos prefijados.

4*—Las tareas de la integracién fronteriza exigen Ia
constituciéon de unidades eapaces de afrontar su formulacién
¥ cumplimiento, mediante empresas comunes multinacionales,
tanto piiblicas, como mixtas y privadas.

o°—Las corporaciones piiblicas multinacionales deben
asumir la responsabilidad esencial en la promocién y desarro-
llo de Ia integracién fronteriza, a través de una vasta gama
de tareas como las siguientes:

a) Andlisis del grado de integracién va alcanzado en
regiones susceptibles de integracién fronteriza, y de las fuer-
Zas, recursos y procesos actuales y potenciales, para el logro
de un desarrolio coordinado (recursos ¥ regimenes mineros,
agropecuarios, industriales; polos ya existentes o posibles de
actividad econémica; direccién e intensidad de los flujos de
bienes, servicios y personas, etc.);

b) Programas conjuntos de transformacidén v coloniza-
cidn agrarias;

¢} Desarrollo conjunto y armonizado de vias de comiu-
nicacién y de infraestructura general: ordenamiento ¥ des-
arrollo de cuencas fluviales, vialidad, ferrocarriles, flota aé-
rea, transporte fluvial y maritimo, comunicaciones y electri-
ficacidn;

d) Desarrollo de nuevas lineas de comercializacion, pro-
mocidn industrial, estimulos crediticios e impositivos, Pro-
mocién de los movimientos de capitales y de las practicas de
financiamiento conjunto;

e} Politica coordinada de disefio urbano a escala re-
gional;

f) Regularizacién de los movimientos ¥ proteccién de
las poblaciones migrantes, fuentes de ocupacion, condiciones
de trabajo y remuneracién, previsién social, ete.;

g) En general, trazado y ejecucién de proyectos multi-
nacionales, que permitan a dos o méis paises realizar obras
de beneficio comin que requieran un esfuerzo compartido, por
razones téenicas o referente al uso de elementos o bienes en
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cuestién (complementariedad de recursos o de mercados, co-
ordinacién de infraestructuras existentes);

h) Determinacién de las necesidades, costos, aportes y
beneficios para los paises participantes y del impacto sobre
los distintos grupos socic-econémicos implicados en o afecta-
dos por la integracién fronteriza;

i) Compatibilizaciéon de los programas ¥y provectos de
este tipo con las politicas econdmicas generales, a través de
una planificacién conjunta, con intervencién de los organis-
mos nacionales y locales pertinentes de los paises en cues-
£ién;

i) Necesidad de mecanismos institucionales permanen-
tes de estudio, informacién y asistencia téenica, coordinacién
y accién mancomunada, formados por representantes de los
paises afectados, ¥

k) Revisién, actualizacién o primera formulacion del
Estatuto Fronterizo, y armonizacién de sus normas con las
correlativas del Tratado de Montevideo.

g—Es previsible y admisible la posibilidad de corpora-
ciones multinacionales que asocien capitales piblicos y priva-
dos, 0 que sean puramente privados, dentro del marco gene-
ral de principios y normas que anteriormente se han indicado.

7o-_Las recomendaciones precedentes no excluyen, sino
que suponen y exigen la creciente y activa participacion de
los organismos locales existentes en los paises limitrofes que
conforman la regién, para que estimulen el surgimiento y ca-
nalizacion positiva de las energias, iniciativas y talentos loca-
les, y vayan asumiendo desde el principio muchas de las ta-
reas atribuidas a corperaciones piiblicas multinacionales para
la integracién fronteriza. Tal es el caso, por ejemplo de la
Junta de Adelanto de Arica, de la Corporacién de Fomento y
Desarrollo Econémico del Departamento de Tacna y del Con-
sejo Regional de Desarrollo de Oruro. El proceso mismo ira
determinando los ambitos respectives, las competencias ex-
cluyentes o compartidas de los organismos Iocales y de la cor-
poracién publica multinacional para el desarrolle integrado
de Arica, Tacna y Oruro.

Arica, 28 de septiembre de 1967".
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La Plenaria aprueba por unanimidad las conclusiones re-
cién transeritas,

Ocupa, en seguida, la tribuna de Relator don Jacinto Pi-
no Mufioz, quien da lectura a las siguientes bonencias espe-
ciales de la Segunda Comisién,

“LAS VI JORNADAS DE DERECHO PUBLICO,

Teniendo presente:

Que en las V Jornadas de Derecho Publico, se aprobaron,
entre otras, dos ponencias que deben destacarse: la primera
de ellas versaba sobre la necesidad de wmificar la legislacién
aérea en América Latina; v la segunda, sefialaba Ia conve-
niencia de establecer una empresa multinaciona! con el obie-
to de explotar el transporte uéreo de pasajero v de carga.
Continuando la labor ya comenzada han profundizado ¥y con-
cretado en estos problemas proponiendo la aprobacion de las
siguientes penencias:

PRIMERA PONENCIA

Considerando:

1.—Que naciones altamente industrializadas y desarro-
Hladas se han visto obligadas a acordar prineipios de unién y
coordinacién de sus servicios adreos internacionales, con el
objeto de lograr una explotaciéon mas racional, de obtener una
utilidad més razonable, y poder realizar las enantiosas inver-
siones que requiere la adquisicién de nuevas magninas, acor
des con los nrogresos de la técnica.

2.—Que esta necesidad es afin mas evidente tratindose
de paises en desarrollo, como los nuestros, que reguieren con
mayor urgeneia afrontar unidos la competencia, no derrochar
Sus recursos y conseguir una adectada prodnetividad de sus
inversiones,

Recomiendan:

Promover entre los Estados latinoamericanos v sus em-
bresas séreas la colaboracién e integracién en todas sus for-
mas, sobre ins signientes bases:

1*—FEstablecimiento de una politica aérea ccordinada,
ajena a los nacionalismos extremistas, que respetando los le-
gitimos intereses de los Estados, tenga siempre en vista el
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desarrollo del transporte aéreo regional. Esta politica adrea
no debera aceptar las concesiones indiseriminadas a empresas
adreas foraneas al drea ni la celebracion ‘de convenios “urbi
et orbi” que puedan perjudicar el futuro del transporte aéreo
de América Latina. Deberd, en cambio, perseguir la unifica-
cién legislativa, a través de la elaboracion de un Cédigo Tipe
v la adecuada armonizacién de la legislacién complementaria.
Sera necesario subscribir un Convenio Regional sobre Trans-
porte Aéreo Internacional, que sirva de conveniente base ¥
proteccién juridica al desarrollo de nuestro transporte aéreo
v a la creacion de una Flota Aérea Latinoamericana. En lo
que respecta a la suscripeién de este tratado multilateral, se
recomienda tener presente los principios enunciados en el
Proyecto de Lima, de 1960, elaborado por delegados de Co-
lombia, Chile y Peru;

9o _(Creacién de la Flota Aérea Latinoamericana, que
tendra por misién la explotacién del trafico de pasajeros y
correspondencia en los servicios del transporte internacional,
regional e intercontinental, regservandose para las empresas
nacionales el transporte internacional regional que mo puede
ser explotado por esta nueva empresa, ¥ el transporte de ca-
botaje. Atendido el hecho de que la creacién de esta entidad
multinacional americana supone que se conjugue una serie
de condiciones politicas, economicas y juridicas que no estan
dadas en la actualidad, se recomienda la adopcién de las me-
didas necesarias para el establecimiento de un “status” que
favorezca el nacimiento y desarrollo de la Flota Aérea Lati-
noamericana. Al respecto, debe tenerse presente lo acordado
en ¢l acta de Panami suscrita por Colombia, Chile, Ecuador,
Panami y Perd, en el afio 1959, que constituye el primer pro-
yecto concreto sobre la creacién de esta flota.

SEGUNDA PONENCIA

Considerando:

1.—Que la capacidad de trafico de carga en América
Latina, al ser aprovechada en su totalidad por una flota co-
miin, representard un ahorro de divisas ascendente a 400
millones de délares anuales.

2.—Qute del producto de la explotacién de trafico de car-
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ga aérea, que asciende a 48 millones de dolares anuales, los
paises latinoamericanos participan sélo en un 4 a 6 por mil.

Recomiendan:

Sugerir a los gobiernos de nuestros paises la creacién
de una Flota Aérea de Carga Latinoamericana, que es un
proyecto viable en estos momentog por darse mejores condi-
ciones institucionales y econdmicas. La creacién de esta flota
deberia ajustarse a los siguientes principios generales:

Debe constituirse en un comienzo eomo una empresa
multinacional de caricter regional, sin perjuicio de contem-
plarse un procedimiento gue permita la paulatina incorpora-
cion a ella de otros paises latinoamericanos.

Cada pais participarad como una unidad, determinando
en forma previa y autdnoma en qué proporcién concurririn
a formar su participacién los capitales piiblicos y privados
internos, debiendo en todo caso tener el control de la partici-
pacion nacional el capital publico.

La empresa sblo tendri por objeto el transporte de la
carga y funcionari independientemente de las empresas na-
cionales, por las complicadas negociaciones que serian nece-
sarias para fusionarlas, debido a la conjuncién en ellas de
capitales de origen diverso.

Arica, 23 de septiembre de 1967".

Terminada la lectura, el profesor Argmayo plantea la
cuestion previa de si estas conclusiones fueron realmente
aprobadas por la Comisién, Después de un breve debate, que-
da establecido que dichas ponencias contaron con la aproba-
cion de la Comision.

Luego, la Plenaria aprueba, por unanimidad y sin mayor
discusidn, las dos conclusiones expuestas por el sefior Pino.

Por dltimo, ocupa la tribuna de Relator ¢l Prof. Enrique
Testa Arueste, para exponer las coneclusiones sobre ¢l tema
“Aspectos financieros de una integracién fronteriza”, gque
son del tenor siguiente:

“LAS VI JORNADAS DE DERECHQ PUBLICO,

Considerando:

1..—-La necesidad de procurar recursos para costear los



422

programas ¥y proyectos para el desarrollo integrado de la zo-
na fronteriza norte;

2.—Que las condiciones actuales sobre convertibilidad
monetaria entre los tres paises dificultan el intercambio de
bienes y capitales y desalientan las inversiones;

3. Que el régimen de pagos por Convenios de Compen-
sacién Multilateral y Créditos Reciprocos entre Bancos Cen-
trales, siendo muy expedito, puede ser mejorado, perfeccio-
nando una Unidén de Pagos Zonal;

4.—Que el comercio no registrado en la zona se consi-
dera como de gran importancia v debe ser evaluado y canali-
zado a través de organos financieros;

5—Que existe en la zona un intercambio normal de titu-
los valores, letras de cambio, cheques ¥ otros efectos de co-
mercio, que se rige actualmente por sistemas legislativos di-
versos, lo que significa una traba al empleo de tales medios
de pago vy crédito;

6.—Que la zona precisa un Fondo de Reconversion In-
dustrial que asegure una normal adaptacién de las empresas
8 los cambios que imponga el proceso de integracion.

7.—Que el estudio de los problemas antes enumerados
demuestra la necesidad indispensable de crear en la zona
una entidad financiera, formada por los tres paises, que sirva
a la regidn fronteriza como Banco de Desarrollo, como sub-
agente en los Convenios de Compensacion y en la eventual
Unién de Pagos, que se desempefie como baneo comercial, agi-
lizando la funcién erediticia y cambiaria y encauce el comer-
cio no registrado.

ACUERDAN LAS SIGUIENTES RECOMENDACIONES:

1°—Dehe crearse una entidad financiera para servir el
desenvolvimiento de las finanzas de la zona fronteriza chile-
no-peruaho-boliviana, por acuerdo de los tres paises, con per-
sonalidad juridica internacional y suficiente autonomia, bajo
el nombre de “Banco de la Concordia”, para cumplir los si-
guientes objetivos iniciales:

a) Operar como Banco de Desarrollo;

b) Operar como subagente en los Convenios de pagos
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por compensacion multilateral y créditos reciprocos prove-
nientes de intercambio zonal y, eventualmente, como agente
de una posible Unién de Pagos.

¢) Cumplir funciones de banco comercial, agilizando el
crédito y encauzando a través de franquicias zonales el movi-
miento del comercio no registrado: y

d) Mantener un Fondo de Reconversién Industrial que
cubra las emergencias que pueda ocasionar la integracién
fronteriza.

Se sugiere un capital en Unidades de Cuentn, cuyvo valor
se determinaria, equivalente en su periode inicial a 3 millo-
nes de ddlares, aportadcs por iguales partes por cada pais, y
una crganizacién simple, igil y expedita. El aporte de capi-
tal y la representacién en el Directoric corresponderia, por
cada pais, a los siguientes sectores:

a) Banco Central;

b) Corporacién de Fomento general;

¢) Bancos comerciales que operen en la zona:

d) Corporacién de Fomento Local (Junta de Adelanto
de Arica, Junta de Desarrollo de Oruro y Corpora-
cién de Fomento de Tacna):

e) Recursos internacionales, especialmente BID, ¥

f) Accionistas particulares,

2°—1Los paises interesados deberian atender a la liberali-
zacion de la convertibilidad monectaria, como requisito para
agilizar el proceso de integracion y para atraer inversiones
a la zona.

3¢ —ILl actual sistema de Compensacién Multilateral v
de créditos reciprocos por acuerdo entre Bancos Centrales
deberia perfeccionarse hasta implantar una Unién de Pagos,
formar un Fondo de Reserva monetarias para garantizar el
sistema, conceder créditos reciprocos a corto y mediano pla-
zo ¥, en general, para lograr que los Bancos Centrales em-
pleen sus reservas en el financiamiento de la integracién.

4°—Debe fomentarse la realizacién de estudios a nivel
econémico-cientifico mediante encuestas, colaboracién de las
Camaras de Comercio y entidades de expertos que evaltien
el comercio no registrado en la zona, a fin de legalizarlo, per-
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mitiendo que su significacién financiera pueda ser utilizada
en la tarea comin en beneficio de la zona.

5e__Afirmar la conveniencia de mayor divulgacién posi-
ble del Proyecto de Ley Uniforme sobre Titulos de Crédito,
preparado por INTAL en la Conferencia de Juristas celebra-
da en Buenos Aires en 1966, y que juristas especializados
preparen su implantacién en los tres paises, a fin de facili-
tar la circulacién de los titulos de crédito y permitan el am-
plio empleo de tales medios de erédito y de pago.

°—Reconceer la funcién que estd llamada a desempefiar
la banca en el logro de los objetivos de la infegracién fronte-
riza. Las instituciones bancarias de la Zona deberian cons-
tituir una Asociacién Fronteriza de Bancos, encargada de
programar y coordinar la accién a seguir, especialmente para
adoptar procedimientos bancarios uniformes y documenta-
cién banearia y formularios también uniformes. Al efecto, se
recomienda el empleo de la documentacién propuesta por la
Federacion Latinoamericana de Bancos, en la Reunién ce-
lebrada en Mar del Plata en 1985, sobre Ordenes de Pago
Internacicnal, Informes Bancarios Confidenciales, Giro Ban-
cario Internacional, Crédito Documentario y Claves Interna-
cionales.

Ariea, 23 de septiembre de 1967”.

Con este motivo, se suscita un debate en el que intervie-
nen los delegados sefiores Luis Young y Rolando Pantoja y
el relator sefior Testa, luego del cual las conclusiones son
aprobadas por unanimidad.

Se aprueba, en seguida, una ponencia especial de la Co-
misién, sobre la base de un voto presentado por el delegado
sefior Rubén Bustos, sobre el tema “Doble tributacién inter-
nacional”, gue es del tenor siguiente:

“LAS VI JORNADAS DE DERECHO PUELICO,

Considerando:

1.—Que la carga tributaria que soportan las diversas ac-
tividades econdémicas de los paises participantes en lag VI
Jornadas de Derecho Piublico incide en los costos de produc-
cidon de bienes v servicios y, por ende, repercute en los pre-
cios que pagan los consumidores;
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2.—Que es un hecho evidente que la mayor parte de estos
bienes y servicios, al ser integrados en las diferentes econo-
mias regionales, vuelven a ser gravados con nueves impuestos,
tanto internos como externos, a la renta, servicios, compra-
venta o especies valoradas, a los actos juridicos de que dan fe;

8.—Que esta doble imposicidén internacional ha sido re-
chazada por el Derecho Tributario, considerandola como un
factor negativo en el proceso de integracion.

Recomiendan:

1>-—Solicitar a los miembros participanies de estas Jor-
nadas de Derecho Piiblico se recabe de las autoridades poli-
ticas y legislativas la incorporacién en los textos de legisla-
cién tributaria de la facultad permanente para dictar dispo-
siclones que eviten la doble imposicién internacional;

2*—Para facilitar la labor antedicha, se propicia la re-
visién periédica de los sistemas tributarios, a través de re-
uniones de catedraticos de las universidades participantes, y
la preposicion de cuerpos legales sistematizados, recomendan-
dose especialmente la nivelacién de los sistemas tributarios,
incorporando la mayor parte de los impuestos de ordinaria
aplicacién.

Arica, 23 de septiembre de 1967".

Por dltimo, expresa el Relator que la Comisién, sobre
la base de un voto presentado por don Héctor Sotillo, de Iz
Corporacion de Fomente de Tacna; don Italo Paolinelli, de
la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile, de Valpa-
raiso, y don Gabriel Herndndez, del Servicio de Aduanas de
Arica, ha aprobado una recomendacién relativa a las leyes
de retorsién en materia de propiedad territorial fronteriza,
vigentes en nuestros paises, en el sentido de que se estudie
su modificacién o supresién por ser esencialmente opuestas a
un nroceso integrativo.

Con este motivo se suscita un debate en que intervienen,
aparte del relator, los delegados sefiores Rolande Pantoja,
Francisco Cumplido, Carlos Cruz-Coke y Jorge Tapia. En de-
finitiva y reconociendo la gravedad del sistema de leyes de
retorsién como factor negativo del proceso integrativo y a
fin de coordinar la conclusién con una ponencia similar apro-



426

bada por la IV Comisién, se acuerda postergar la solucién
al respecto hasta considerar el informe de esta ultima.

INFORME DE LA TERCERA COMISION

Pasa a desempenar la Vicepresidencia Ejecutiva de la
Plenaria el Prof. don Humberte Cifuentes B.

Actia como Relator, primeramente, don Mario Ramirez
Necochea, quien expresa que la Comisién eligié como Presi-
dente al profesor don Julio Auger Valenzuela, y como Secre-
tario al sefior José Leén Monardes G. v que acordé trabajar
subdividida en dos comisiones, una sobre aspectos laborales
v de seguridad social y otra sobre cuestiones socioldgicas de
la integracion fronteriza.

Participaron como miembros de la Comisién:

Con Derecho a Voto: Auger Valenzuela, Julio; Acuiia
Estai, Jorge; Ibafiez Lorca, René; Monardes Guerrero, José
Le6n; Valderrama Pergolessi, Ricardo, y Ramirez Necoches,
Mario.

Sin Derecho ¢ VOTO: Aimone Gibson, Enrique; Birou,
Alain; Bouvier, Michel; Castro Arancibia, Rosa; Chavera
Rodén, Héctor; Manzur Barrios, Antonio; Moore Merino, Da-
niel; Silva Sotomayor, Fernando; Soto Gémez, Rigoberto; Sil-
va Pedailillo, Hugo, ¥ Young Reyes, Luis.

El Relator de la Primera Subcomision, sefior Ramirez
Necochea, da lectura a las conclusiones sobre el tema “Politi-
ca Laboral para una integracién fronteriza”.

Ei Profesor Lozadae Tamaya (Peri) hace presente la con-
veniencia de redactar las letras a) y b) del N* 20 en forma
de recomendacion ¥ no como norma dispositiva, teniendo pre-
gente, ademas, que no estin dadas alin las condiciones juri-
dicas para crear un organismo sindical multinacional en la
zona. Con este motivo se suscita un debate, en el que parti-
cipan los delegados sefiores Rolando Pantoja (U. Chile, San-
tiago), Rigoberto Soto (CUT, Arica), Julio Auger (U. Chile,
Santiago), Carlos Cruz-Coke (U. Chile, Santiago), ¥y Mario
Alegria (U. Chile, Valparaiso), como conclusién del cual se
acuerda poner énfasis en la necesidad de una rapida coordi-
naciéon a través de contactos directos y permanentes, entre
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adecunando a tal objeto el texto de la letra a) del N¢ 2.

Con la modificacién antedicha se aprueban las conclusio-
nes en la siguiente forma:

“LAS VI JORNADAS DE DERECHO PUBLICO,

Considerando:

Gue existe de hecho una movilidad de la mano de obra
en la frontera de los tres paises que, por ser en gran parte
de tipo temporal y sin planificacién, no se traduce en henefi-
cio permanente ni para el trabajador ni para el desarrollo de
la zona;

Que la politica laboral debe estructurarse sobie la base
de la estabilidad de la demanda de irabajo;

Que en cuanto a Arica se refiere, existe un futuro in-
cierte de empresas que han sido hasta ashora de gran impor-
toncia econdmica v laboral;

Que dicha incertidumbre, acreditada con los documen-
tos de trabaje cue ha estudiado esta Comisién, se proyecta
al plano fronterizo, por cuanto no ha existido entre los tres
Estados una coordinacidn de les planes de desarrollo del Area,
considerada ésta como una evidente unidad geo-econémica;

Que en la elaboracién de los planes de integracidn fronte-
riza, deseable a breve plazo debido a la realidad econdmica v
goctal que vive la zona, deben intervenir en forma destacada
los trabajadores en su doble carieter de acentes principales
del desarrollo y de beneficiarios naturales del misman,

Recomiendan:

le—Intensificar los esfuerzos en pro de que los tres go-
biernos ccordinen realmente susg politicas de desarrollo de la
zona, 2 través de un fratado internacional que exprese clara-
mente los siguientes principios laborales:

a) Asegurar la sindicalizacién regional, en tal forma
que ¢l trabajador organizado sea el factor de integracién mas
decisivo para que el desarrollo se traduzea en elevaciones rea-
les del standard de vida del pueblo;

b) Fijar condiciones minimas de salarios, que guarden
proporeién con las franquicias especiales de que goce el sec-
tor empresarial;
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¢) Consolidar Ia continuidad de la prevision a través de
las fronteras;

d) Transformar la infraestructura educacional, para que
sirva funcionalmente al desarrclle fronterizo.

2:_En forma inmediata, vy mientras se consolidan las
ideas anteriores, seria recomendable:

a) Promover en forma acelerada contactos permanentes
entre las organizaciones regionales de trabajadores de los
tres paises, para coordinar los intereses de este sector y esti-
mular arménicamente su consideracién conjunta por los go-
biernos respectivos;

b) Formar un Fondo Social que asegure transitoriamen-
de los riesgos minimos del trabajador;

¢) Revisar el esquema educacional, para adecuarlo a las
prioridades que requiere la realidad humana y econdmica de
la zona.

3°>—Las conclusiones anteriores deberan coordinarse con
las lineas generales de la integracién regional, aprovechan-
do parz ello los mecanismos ya creados por ALALC, En for-
ma especifica, esta Comisién desea resaltar la necesidad de
echar las bases de una Carta Social Latincamericana.

Arica, 23 de septiembre de 1967,

En seguida, actiia como Relator de la Segunda Subcomi-
sidn, sobre el tema “Integracién fronteriza, adelanto tecno-
1ogico, educacién y cultura”, el sefior Eené Ibdfiez Lorea,
quien da lectura a las siguientes conclusiones, aprobadas por
unanimidad en la Plenaria;

“LAS VI JORNADAS DE DERECHO PUEBLICO,

Considerando:

1.—Que la integracién fronteriza forma parte de un
proceso global de integracién nacional y latinoamericano;

2.—Que la integraciéon es deseable ¥ necesaria, como un
medio para materializar el valor desarrollo;

3.—Que la integracién no debe hacerse a costa de la
pérdida de la identidad naecional;

4.—Que el grado de participacion en los bienes materia-
les y espirituales ¥ en la adopcién de las decisiones que afec-
tan Ia vida nacional, no es un proceso consumado en nuestros
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paises, ni en estas regiones en parficular;
5.—Que esta situacion se manifiesla en las zonas fron-
terizas chilena, peruana y boeliviana, fundamentalmente, en la
existencia de una estructurz socio-econdmica interna teiida
por la inestabilidad, la inadecuada satisfaccion de lzs nece-
sidades bAsicas y la existencia de grandes sectores de pobla-
cion efectiva o potencialmente marginales;
6.—Que estas zonas presentan problematicas determina-
das por:
a) diferentes inicios y esiimulos a los planes de desarrollo;
b) diferentes perspectivas, prioridades v orientaciones a es-
tos mismos plancs de desarrollo;
¢} preblemas derivados del crecimiento urbano, actval y es-
verado, v
d} diferentes presicnes politicag, institucionales y adminis-
trativas de cada pais en referencia;
7.—Que la incorporacién de los sectores maiginales se
realiza fundamentalmente a través del proceso educativo, en
cuanto éste pueda constitvirse en un factor de desarrollo =
cambic socizl;

8.—Que, dada la incstabilidad que caracteriza s la zona,
la educacién —desde el punto de vista de su sineronia con los
procesos econdmicos ¥ productivos—— aparece, en gran medi-
da, como disfunecional tanto para la integracién nacional co-
mo para la internacional;

9.—Que en estos paises la educacién no puede aparecer,
especiaimente en las zonas fronterizas, como un medio de
mantener sin dizsminucion fogros ya conseguidos en las estrue-
turas econdmicas y sociales, sino como factor —decisivo pa-
¥a algunos— del desarrollo econémico mismo;

10.—Que la eduvecacién se constituye en un factor de des-
arrolle y cambio social en la medida en que sustenta e imple-
menta, explicitamente, un conjunto de valores propios de un
proceso de modernizacién y desarrollo, bdsicamente en cuanto:
a) se constituye efectivamente en un instrumento de pro-

greso técnico y eultural;
b) se abeoca a la tarea de adaptar procedimientos técnicos

surgidos en espacios sociales distintos, y
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¢) crea la receptividad necesaria para el proceso de integra-
¢i6n y prepara a los individuos para el adecuado funcio-
namiento en el nueve esquema de relaciones sociales gue
demanda este proceso;
11.—Que a pesar del esfuerzo realizado en materia edu-
cativa en las zomas, las instituciones educacionales no estin
suficientemente preparadas material, ideolégica ni humana-
mente para enfrentar las tareas que les son propias en un
proceso de desarrollo, y menos ain en el de integracién;
12.—-Que esta inadecuacién se debe en gran parte al des-
conocimiento de los valores que es necesario sustentar e im-
plantar en un proceso de desarrollo y de integracién;
13.—Que se pueden distinguir los siguientes tipos de in-
tegracion:
a) CULTURAL (consistencia entre standards culturales),
b) NORMATIVA (consistencia entre los standards cultura-
les ¥ la conducta de las personas),
¢) COMUNICATIVA (intercambio de significado o comuni-
cacion),
d) FUNCIONAL (intercambio de servicios o divisién del
trabajo};
14.—Que el subtipo de integracién es el dnico que ha
alcanzado un nivel relativamente aceptable en esta zoma por
constituir ella una unidad geografica;
15.—Que las principales barreras a la integracién comu-
nicativa son el analfabetismo y la falta de una red de comu-
nicaciones adecuada que permita a los sectores fronterizos
tener mayores contactos entre si, ¥
16.—Que los dos subtipos de integracién restantes —nor-
mativo y cultural— han tenido un desarrollo escaso, si no
nule, por la carencia de estudios empiricos, sistematicos y
programados de las normas y valores que pretenden infor-
mar tanto la decisién técnica como las orientaciones institu-
ciontales a todos los niveles.
Recomiendan:

1*—Sugerir y hacer presente la urgencia de que las Uni-
versidades de Chile (Arica}, del Norte (Arica), de Bolivia
v de Peril, y los organismos regionales de promocién del des-
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arrollo realicen estudios empiricos, sisteméticos ¥ programa-
dos interdisciplinarios a fin de adecuar los sistemas educa-
cionales a las tareas del desarrollo fronterizo. Estos estudios
deberian contemplar, entre otros, los siguientes aspectos:

a) proyeccion de los sistemas de ocupacioén a corto y lar-
go plazo para determinar la magnitud de la demanda de cug-
dros profesionales y técnicos requeridos por el proceso de des-
arrollo;

b) el analisis del eurriculum en general, y del contenido
de los textos utilizados en la zona, para detectar cudles son
las normas y valores que se est:n entregando al alumnado,
con vista a un proceso de desarrollo e integracién;

¢) los recursos materiales, humancs e institucionales
(especialmente en sus aspectos cualitativos) necesarios para
llevar a cabo las tareas que demanda el proceso, y

d) el grado de articulacién entre las instituciones edu-
cacionales de la regidn y entre éstas vy el resto de los organis-
mos de la zona (econdmicos, administrativos, ete.);

2 Estudiar las condiciones necesarias para incorporar,
a través de un programa masivo de bropaganda y educacidn,
a los habitantes de las zonas, en todos los niveles, al proceso
de integracién, fundamentaimente a través de Ia explicitacion
de las metas comunes y de las formas de materializar éstas,
realizando este proceso de educacidén ¥ propaganda por me-
dio, tanto de lideres formales como informales, estimulando
la creacién de simbolos de identidad con la regidn y con los
brocesos iniciados;

3*—Que la labor anteriormente mencionada, para realizar a

corto plazo, sea acompanada por otra destinada a crear, a
mediano plazo, el clima de receptividad psicoldgica necesario
para gue la poblacién acepte y participe en el proceso a tra-
vés del conocimiento de los intereses comunes que existen, co-
mo elemento aglutinante y dindmico para enfrentar las ta-
reas que demanda la integracién, y del grado de compromiso
que tienen los diferentes estratos con la ideologia de la inte-
gracion;

4*—Que se estimulen los contactos, a todos los niveles,
entre los tres paises, creando los canales de comunicacién ne-
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cesarios, como encuentros periédicos de representantes de ias
universidades y organismos administrativos de las zonas, in-
tercambio de publicaciones periddicas, y todo tipo de activi-
dades que contribuya al logro de este objetivo. En todo caso,
es recomendable gue los encuentros que se realicen, tengan
por objeto discutir, sobre la base de pautas bien definidas de
informacién para los participantes, estudios realizados por
éstos sobre problemas especificos relacionados con la integra-
ci6n fronteriza, de acuerdo con un programa previamente deli-
neado e inserto en un plan general de investigaciones inter-
disciplinarias sobre integracion.
Arica, 23 de septiembre de 1967”.

INFORME DE LA CUARTA COMISION

Actiia de Relator de la Comisién el prefesor, sefior Artu-
ro Ayhwin Azéear de la Universidad Catolica de Santiago.
Expresa que lz Comisién celebrd tres sesiones, los dias jueves
21, viernes 22 y sabado 23, eligiéndcse como Presidente al
profesor Mario Cerda Medina, de la Univergidad de Concep-
cién. Actué de Secretario el Prof. Carlos Cruz-Coke.

Los miembros de la Comisién fueron los siguientes:

Con Derecho @ VOTO: Alegria Alegria, Mario; Aylwin
Azéear, Arturo; Anger Labarea, Ivan; Bolofia Kelly, Germéan;
Cruz-Coke Ossa, Carlos; Chellew Schroeder, Patricio; Cum-
plido Cereceda, Francisco; Cerda Medina, Mario; Henriquez
Escobar, Oscar; Pantoja Bauzi, Rolando; Quinzio Figueire-
do, Mario; Urzlia Valenziela, German, y Young Reyes, Luis.

Sin Derecho o VOTO: Aimone Gibson, Enrique; Domin-
go Calderén; Idro Mufioz, Angel; Lozada Tamayo, Samuel;
Llanos Mansilla, Huge; Méndez Amunitegui, Jorge; Miiller
Rivera, Carlos; Poblete Seguel, Armando; TPostigo, Rober-
to; Revilla Quezada, Alfredo; Sanz, Leopoldo; Silva Sotoma-
yor, Fernando; Valderrama Pergolessi, Ricardo; Varela Es-
pejo, Horacio; Vittini Gonzilez, Iris, y Yépez La Rosa, En-
rique.

EI Relator deja especial constancia de la interesante par-
ticipacién en dicha Comisién de los Profesores sefiores Ro-
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berto Postigo (Universidad de Arequipa) vy Alfredo Revilla
(Universidad de San Andrés) y de los sefiores Domingo Cal-
derén (COFDET), Angel Idro (Agente de Aduanas de Ari-
ca), Carlos Miiller (Asociacién de Abogados de Arica) y Leo-
poldo Sanz (Junta de Adelanto de Arica).

Agrega que las conclusiones se adoptaron, en general,
por unanimidad, salve en lo reiativo a la significacién de una
integracion fronteriza dentro de un marco subregional de in-
tegracién y de un Mercado Comiin, materia en ia cual se fon
mulé un voto disidente por don German Bolojia XK. {U. Chile,
Santiago).

A continuaecidén, da lectura a las conclusiones de la Co-
misién. Con este motivo se suscitan interesantes cambios de
opiniones.

Se colocan en discusién, conjuntamente, las conclusiones
aprobadas por la Segunda Comisién y las resulttuntes del Ne 8¢
de las ponencias de la Cuarta Comisién, la primera de las
cuales recomienda a las Universidades un estudio tendiente a
la modificaciéon del sistema de leyes de retorsién en materia
de propiedad inmueble fronteriza, sugiriendo la segunda pro-
mover ante los gobiernos de Chile y Perfi la modificacién de
este régimen.

Con este motivo intervienen los sefiores Mario Ramirez
(U, Chile, Santiago)}, Oscar Aramayo (1. C., Santiage), Ga-
brie! Hernindez (Abogado Aduana de Arica) y Francisco
Cumplido (U. Chile, Santiago), todos los cuales opinan que
las conclusiones no se contraponen siendo, por el contrario,
complementarias. El sefior Cumplido hace notar la urgencia
de un acuerdo de esta naturaleza y la necesidad de promover
el asunto ante el Gobierno. Hay ya estudios suficientes sobre
los efectos negativos del sistema de leyes de retorsién ¥ sobre
la necesidad de reemplazarlo.

En definitiva, a proposicién de los sefiores Enrique Yé-
pez La Rosa (COFDET) y Jorge Tapia Valdés (U. Chile,
Santiago), se acuerda por unanimidad refundir las conclu-
siones antes aludidas y aprobarlas como N¢ 8e, nuevo, de las
ponenciaz de Ia Cuarta Comisidn.
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EI sefior Alfredo Revilla Quezada (U. San Andrés, La
Paz) hace reserva respecto de la conclusién recién aprobada,
frente a las disposiciones de la Constitucién Politica de Bo-
livia, que prohibe el dominio de extranjeros en la zona fron-
teriza con el Estado del cual sean nacionales.

El mismo seiior Revilla observa, con caricter general,
gue para los efectos de las conclusiones sobre integracién
fronteriza debe tenerse presente que no sélo el Departamen-
to de Oruro limita con Pert y Bolivia, sino también el Depar-
tamento de La Paz. Agrega que en Oruro existe un organis-
mo encargado de la planificacién y el desarrollo, denominado
Consejo Regional de Desarrollo de Oruro.

A proposicién del sefior Lozada Tamayo (U. San Agus-
tin, Arequipa), se aprucha el punto 8 de las conclusiones,
que ha pasado a ser 99, con modificaciones tendientes a li-
mitar la recomendacién que contenia sélo al Gobierno de
Chile.

Finalmente, a indicacién de los sefiores Ivan Auger (U.
Chile, Santiago) y Patricio Chellew (U. C., Santiago), se sus-
tituye el N9 9° de las conclusiones por otro que, en términos
méas amplios, encarece la promocién de los estudiog universi-
tarios a la integracién fronteriza en los tres paises.

Con lag modificaciones de que se ha dado cuenta, se
aprueban en definitiva las conclusiones de la Cuarta Comi-
sidn, con ¢l siguiente tenor:

“r.AS VI JORNADAS DE DERECHO PUBLICO,

Considerando:

1.—Los acuerdos de las V Jornadas sobre “La Integra-
cién Latinoamericana ante el Derecho Piblico™,;

2.—Que las Universidades tienen un papel muy impor-
tante que desempefiar en el proceso de integracion fronteriza,
en orden a crear una conciencia piblica sobre la necesidad y
viabilidad de la integracién. Ademds, sus Facultades de De-
recho tienen tareas especificas en los estudios e investigacio-
nes encaminadas a concretar dicho proceso, especialmente en
lo que respecta a la adecuacién del régimen institucional y a
la instrumentacién juridica pertinente;

3.—Que la integracién fronteriza constituye un medio
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necesario, y a veces imprescindible, para lograr el desarrollo
de las areas a que ella se refiere, ademds de servir como esti-
mulo poderoso a un proceso mas completo de integracién;

4.—Que es conveniente adecuar las estructurag y siste-
mas legales vigentes a fin de que contribuyan de manera
efectiva y dindmica a esta integracién:

5—Que de acuerdo con todos los estudios v antecedentes
reunidos, aparece evidente que la integracién gradual del
Area comprendida por los departamentos de Oruro, Tacnha ¥
Arica, o de la que en definitiva se determine, es perfectamen-
te viable, obedece a una realidad indiscutible ¥ permitird el
mejor aprovechamiento de los recursos humanos ¥y materia-
les disponibles, en forma de asegurar el pleno desarrollo de
aquélla;

6.-—Que para los efectos de promover esta integracién,
resulta conveniente aprovechar al maximo los actuales or-
ganismos de planificacién y desarrollo que funcionan en el
area;

7-—Que esta integracién fronteriza serd facilitada por
una efectiva descentralizaeién administrativa, de tal manera
que los organismos de planificacién y desarrollo del area dis-
pongan de facultades suficientes, especialmente de tipo eje-
cutivo, siendo conveniente, por otra parte, que esté cimenta-
da en un régimen de estabilidad juridica, sin perjuicic de
mantenerse la debida coordinacién con los respectivos siste-
mas de planificacién, desarrollo y decision nacionales y sub-
regionales, y

8.—Que es conveniente adoptar de inmediato ciertas me-
didas de cooperacién que faciliten la integracién fronteriza
¥, por consiguiente, el desarrollo del drea ya citado,

Acuerdan:

1>-—Todo proceso de integracién fronteriza supone el
cumplimiento de los siguientes requisitos ¥ condiciones:

a) Determinacién del 4drea fronteriza y su zona de in-
fluencia, sobre Ia base de estudios técnicos, considerando, en
cuanto corresponda, los aspectos inherentes a la regién ho-
mogénes, a la regién polarizada o a la region plan;

b) El establecimiento de un régimen de planificacién
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comtin o coordinado. Esto imvlica la elaboracion de planes
de desarroilo que sean factibles, globales o sectoriales, a cor-
to, mediano o largo plazo, y la confeccién de programas y
proyectos especificos;

¢) El establecimiento de organismos administratives en
el 4rea fronteriza que estén dotados de facultades suficientes
que les permitan intervenir en forma activa en el proceso in-
tegrador;

d) Las legislaciones respectivas, aunque no formen un
derecho comunitario, deben ser suficientemente flexibles y
adecuadas para facilitar la integracién fronteriza;

e) La definicién clara sobre el régimen jurisdiccional
aplicable para la solucién de los conflictos;

f) La asistencia téenica y la formacién de personal ido-
neo;

¢) Una coordinacién con los organismos y sistemas de
planificacién, desarrcllo y decision nacionales y subregionales;

h) Un régimen juridico que asegure estabilidad al des-
arrollo del irea, especialmente en el orden industrial, e

i) La formacién de una conciencia en los pueblos inte-
resados sobre las ventajas del proceso de integracion;

2e__Para los efectos de realizar la integracién fronteri-
za del drea Oruro-Tacna-Arica bastara la celebracién de un
Tratado Multinacional que regule ese proceso, considerando
los aspectos sefialados en el nimero anterior; y la adecnacion
pertinente de las normas internas. Es conveniente que ese
Tratado delimite el espacio fronterizo sobre bases de orden
téenico. En todo caso, la regulaciéon de la segunda frontera
secundaria debe ser entregada al dominio del derecho na-
cional;

o Proponer la creacién de una Comisién Permanente
de Juristas gue estudie las bases y elabore los proyectos res-
pectivos para armonizar y, en lo posible, uniformar, las legis-
laciones comprometidas, a fin de adecuarlas a este proceso de
integracién fronteriza;

4 Recomendar la creacién de un organismo de Plani-
ficacién Multinacional, integrade por representantes de los
respectivos Srganos de planificacion y desarrollo de Perq, Bo-
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livia y Chile que actiien en el area, a fin de que establezca la
factibilidad de un plan o planes de desarrollo de dicha drea ¥y
haga las proposiciones pertinentes para llevarlas a efecto.
Ellos deberin estar en concordancia con los planes nacionales
¥ subregionales de desarrollo, y su cumplimiento gradual co-
rresponderd a los organismos internos correspondientes al
Area;

5°—Sugerir al Presidente de la Repiiblica ¥ a! Poder Le-
gislativo que en la nueva legislacién sobre Estatuto del De-
partamento de Arica se contemplen disposiciones que asignen
a la Junta de Adelanto de Arica tareas y atribuciones sufi-
cientes en el campo de la integracion fronteriza. Asimismo,
es necesario actuar con el objeto de que la Corporacién de
Fomento y Desarrollo de Tacna y el Consejo Regional de
Oruro tengan atribuciones en el mismo sentido;

6*>—Mientras no se establezcan los sistemas instituciona-
les destinados a consumar la integracién fronteriza, se reco-
mienda que los organismos ejecutivos de la Corporacién de
Fomento y Desarrollo de Tacna, de la Junta de Adelanto de
Arica y del Consejo Regional de Desarrollo de Oruro, man-
tengan un sistema permanente de estadistica regionales y de
intercambio de informaciones. Sus érganos ejecutivos, aseso-
rados por los respectivos técnicos, se reunirdn periddicamen-
te con el objeto de analizar los planes, experiencias y resul-
tados, y mantener la coordinacién necesaria del plan de des-
arrollo del area fronteriza;

7°—Sugerir al Gobierno Chileno que decida y proponga,
en su caso, a los gobiernos de Perti y Bolivia, la simplifiea-
cién de todos los procedimientos administratives, en especial,
los que regulen el transito de personas ¥ los que ataifien z los
procesos productivos a fin de permitir su agilizacidn;

8*—Recomendar a las Facultades de Ciencias Juridicas
v Sociales de las Universidades chilenas el estudio inmediato
de los antecedentes juridicos y politico-econémicos que per-
mitan llegar a una supresién definitiva de las prohibiciones y
limitaciones vigentes en los paises del Continente, que impi-
den a los nacionales de un Estado adquirir el dominio de in-
muebles ubicados en la zona fronteriza de los Estados colin-
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dantes, y manifestar su interés porque igual estudio sea rea-
lizado por las universidades peruanas, bolivianas y de los de-
méas paises latinoamericanos. Al mismo tiempo, sugerir al
Cobierno chileno tome la iniciativa de plantear, sobre bases
de reciprocidad, las modificaciones que deben introducirse en
el régimen de dominio y tenencia de inmuebles en dichas zo-
nas fronterizas, como prerrequisito indispensable para un
proceso de integracidn;
o_.Sugerir al Gobierno de Chile que adopte todas las

medidas tendientes a la preparacion de funcionarios técnicos
idéneos, con mentalidad integracionista, que hagan posible
el proceso de integracién, y expresar su anhelo de que igual
politica se adopte en los paises interesados en la integracion
fronteriza;

10*—Intensificar los estudios, investigaciones y tareas de
difusion, a nivel universitario, destinados a acelerar dicho
proceso. Para ello, se recomienda la creacién de Centros o Ins-
titutos de estudios para la integracién latinoamericana en las
Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales de las Universi-
dades chilenas, y se invita a las Facuitades correspondientes
de las Universidades bolivianas y peruanas para gue los cons-
tituyan, estableciendo entre todos elles un intercambio per-
manente de trabajos, investigacién y planes de actividades
y contactos periédicos entre sus profesores e investigadores.

Arica, 23 de septiembre de 1967”,

A proposicién del Prof. Arturo Aylwin Azécar (U. C.,
Santiago), se acuerda dar la més amplia difusiéon a las con-
clusiones de estas Jornadas y ponerlas en conocimiento de los
poderes del Estado y Organismos Publicos.

El sefior Julio Olavarria Avila (U. Chile, Santiago}, de-
ja constancia, interpretando el sentir de todos los partici-
pantes, de sus agradecimientos por el patrocinio, estimulo y
cooperacién prestados para la realizacion de estas Jornadas
por la Junia de Adelanto de Arica, el Centro Universitario
de la Universidad de Chile, la I. Municipalidad, 1a prensa
local, la Administracién del Ferrocarril de Arica a La Paz,
el Servicio de Aduanas y, en general, Ias instituciones y per-
sonas puablicas y privadas de la regién.
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Igualmente, agradece la destacada e importante parti-
cipacién de los Observadores de las Universidades Peruanas
y Bolivianas y de los representantes de Organismos Peruanos
de Desarrollo como COFDET y OQRDESUR, de Arequipa, ¥
el interés manifestado por FERROBOL, de Bolivia.

El sefior Alfredo Revilla (U. San Andrés, La Paz),
agradece en forma efusiva, la invitacién ¥ atencion de que han
sido objeto, expresando que la Delegacién boliviana asiste
complacida al término de una reuni6n llamada a tener gran
trascendencia por la seriedad e importancia de sus trabajos.

A nombre de la Delegacién peruana interviene el Dr.
Lozada Tamayo, quien junto con felicitar al Seminario de
Derecho Piblico por la organizacién y desarrolle de Ias Jor-
nadas, agradece la invitacion de que han sido objeto ¥ las
afenciones cordiales que se le han dado en un ambiente de
grata camaraderia universitaria,.

Por dltimo, usa de la palabra el sefior Rémulo Boluarte,
Alcalde de la Municipalidad de Tacna y Presidente del Con-
sejo Provincial del Departamento de Tacna, quien también
felicita a los organizadores y participantes en nombre del
pueblo de Tacna, por lo que estima extraordinario éxito de
las Jornadas y mérito de sus conclusiones. Esto, agrega, alien-
ta los esfuerzos de dos pueblos que, como los de Tacna y Ari-
ca, han hecho en la practica y a su manera la integracién,
todo lo cunal se convierte en tramos para una unidad més
amplia.

En medio de aplausos, se levant6 1a sesién, a las 13 horas.





