Segunda Conferencia

CARACTERES DE DERECHO ESPACIAL

Es evidente gue nosotros no hablamos ya de la existencia
del Derecho Espacial, pues creemos que el Derecho Espacial
existe desde hace afios, por muchas razones, algunas como las
siguientes: contamos con un Derecho Espacial positivo bas-
tante frondoso. Este Derecho Espacial positivo se ha reflejado
en convenios internacionales, como ser los Reglamentos para
las Telecomunicaciones de Ginebra, verdaderos cédigos inter-
nacionales que han entrado en vigencia el 1° de Enero de 19635.
Nombramos también los instrumentos, como los Acuerdos de
Washington —20 de Agosto de 1964— que han establecido un
régimen provisional para un sistema global comercial de co-
municaciones por satélites. Tenemos un tratado, que es lo mas
caracteristico de la verdadera revolucion juridica de nuestra
época, que también es derecho positivo, puesto que entré en
vigor el 10 de Octubre del afic 1967. De modo gue nosotros no
hablamos ni discutimos la existencia del Derecho Espacial, ni
tampoco nos detenemos a considerar su autonomia. Existe un
Derecho, estamos obligados a reglamentarlo porque existe; su
existencia comenzé cuando las Naciones Unidas aprobaban
anualmente, por unanimidad y por aclamacién, los principios
generales, ofreciendo los hitos de este nuevo derecho. Se ofre-
ce ahora la norma positiva internacional, constituida por va-
rios convenios internacionales en vigencia. Por otro lado, la
existencia, al presente, de diez coloquios internacionales anua-
les de Derecho Espacial, —el undécimo se va a celebrar en
Nueva York en el mes de octubre préximo—, nos lleva a la
evidencia de que si los juristas tienen la necesidad de reunirse,
de cambiar opiniones y sacar conclusiones todos los aiios, es
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porque se trata de una materia que no solamente estd procla-
mando su existencia sino su necesidad de mucho trabajo con-
junto para su normativacion. Por otra parte, hace también
diez afios se lo estudia en los mis altos organismos interna-
cionales. Desde el afio 1959 es materia de estudio permanente
de la Organizacion de las Naciones Unidas, v lo que resulta
curioso desde entonces, y particularmentc en los altimos dos
afios, es que los Organismos especiales de las Naciones Unidas
disputan la competencia para tratar el Derecho Espacial. Esta
es una de las conclusiones o de las observaciones que hemos
hecho en los ultimos dos afos, lo que nos da la tranquilidad
de que cuanto hacemos para elaborar el Derecho Espacial es
en verdad una obra muy requerida. La UNESCO, la Unién In-
ternacional de Telecomunicaciones, la OACI, la OIFA, entre
otros, son organismos que contribuyen notoriamente a estos
estucdios. Por su parte, las Naciones Unidas tiene una subco-
misién de asuntos juridicos, conocida popularmente por Parla-
mento Espacial, que elabora las normas del Derecho Espacial
en escala universal. Cuenta también con una subcomisiéon de
. asuntos cientificos y técnicos. Por otra parte, creo que al De-
recho Espacial, ¥y a ninguno otro hasta el presente, le ha co-
rrespondido una circunstancia tan feliz en el caso de las Na-
ciones Unidas como la siguiente: cuando la Asamblea General
no promete resultados positivos, se recurre al Derecho Espa-
cial como una cuestién de prestigio y hasta hoy, invariable-
men, el Derecho Espacial ha dado la solucién a los requeri-
mientos de los Estados miembros y ha evidenciado la utilidad,
v a veces la trascendencia, de las reuniones anuales de la
Asamblea General de las Naciones Unidas,

Para que no haya duda de que existe el Derecho Espacial,
la ONU esta ahora dedicada a la reglamentacién de este De-
recho, cuyos principios fueron proclamados en las Resolucio-
nes de la Asamblea General, que al presente constituyen normas
de dereche positivo, inscritas en el Tratado del 27 de enero
de 1967 y en otros instrumentos internacionales. De alli que
¢l Papa Pablo VI, el 14 de agosto ultimo, en oportunidad de
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inaugurarse la Conferencia de Viena de las Naciones Unidas
sobre la utilizacién y exploracién del espacio ultraterrestre
con fines politicos, haya requerido de todos los Estados miem-
bros de la Organizacién la reglamentacién pronta del Derecho
Espacial, por descontar que existe ya. En esa tarea estn las
Naciones Unidas, particularmente a través de su Comité de
Asuntos Juridicos que tiene en estudio tal vez el mas impor-
tante de los temas de Derecho Espacial, como lo ha asegurado
el profesor Pepin, el referido a la responsabilidad espacial.

El Derecho Espacial, en sintesis, es un derecho de carac-
ter universal y de portada césmica. De caracter universal por-
que constituye un derecho de la humanidad —no es un derecho
de la comunidad internacional, sino que es un derecho de la
humanidad— y de portada cosmica, puesto que el citado Tra-
tado del 27 de enero tiene el titulo mas ambicioso que hasta
el presente haya podido concebir la mente humana.

En efecto, nada ha quedado excluido de este titulo: “Tra-
tado sobre los principios que deben regir las actividades de
los Estados en la exploracion y utilizacién del espacio ultra-
terrestre, incluso la luna y otros cuerpos celestes”. Hasta el
momento de adoptarse la Resolucién 2222, en la Asamblea
General de 1966, v de abrirse a la firma el Tratado de 27 de
enero de 1967, no se habia legislado en un Organismo de tan
alto nivel como es las Naciones Unidas, sobre la luna y otros
cuerpos celestes. En este sentido entendemos que los juristas,
por primera vez en la historia, han ido mucho mas alld que
los cientificos, y aquello de que el derecho siempre va a la
zaga de la técnica es cierto en tanto se trate de técnica, pero
no en cuanto a ciencia, puesto que no se conoce ni el ndmero ni
la distancia a que nos hallamos de los cuerpos celestes, y el ju-
rista y los Estados en la Asamblea General proclaman su de-
recho a legislar sobre la luna v los cuerpos celestes, sin limi-
tacién, a pesar de ser muy escasos los conocimientos cientifi-
cos que poseemos de ellos.

Entre los caracteres fundamentales del Derecho Espacial
habra que destacar tres por ahora:
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1) Existe un nuevo sujeto, es la Humanidad. Todos los
textos de las Naciones Unidas no hablan de comunidad inter-
nacional, no hablan de los Estados sino de la Humanidad. Esta
expresion nos ha llevado a pensar que €l “ius humanitatis”
se concreta con una “res communis omniun”’, y de Ia “res
communis omnium”, por un ajuste mas preciso de los elemen-
tos, se pasa ahora a una expresion diferente que es la de “res
communis humanitatis”. El espacio y los cuerpos celesies son
una cosa comun a la humanidad —una “res communis humani-
tatis”’— como estd expresamente dicho en el Tratado del 27 de
enero de 1967, Con ello volvemos a las fuentes mismas del de-
recho, porque lo extraordinario del Derecho Espacial es que,
aunque urgido por una tecnologia sorprendente, siempre bus-
ca sus conclusiones en las fuentes originales quc a veces no
tienen ningin precedente en ninguna rama del derecho. No
se aparta jamas de las ciencias juridicas, del gran arbol del
derecho. Para decirlo con una figura que puede tener tal vez
el mérito de servir de recordacién, en el gran arbol del dere-
cho que hunde cada vez mas sus raices en la tierra y expande
sus ramas en el cosmos, pero eso si con las raices muy fijas,
mas fijas atn que antes, en la tierra. Por otra parte, nunca co-
mo hasta ahora juristas han tenido tan alta autoridad doctrina-
ria. La autoridad doctrinaria de los juristas, individual o colec-
tivamente considerados, preferiblemente en forma colectiva,
como en las conclusiones que anualmente obtiene el Instituto
Internacional de Derecho del Espacio, ha superado lo que pudo
haber sido la “responsa prudentium”, pero con las ventajas
de que se supera aquella época tan gloriosa en el Derecho
Romano en que no hay un hito de referencia, y valen tanto
los papinianos, como los gayos, los modestinos o los ulpianos.
Por otra parte, se vuelve al pensamiento de Sécrates, de Pla-
tén, de los primeros doctrinarios del Derecho Romano que
hablaban de una lex et communis, y se logra asi este magnifico
conjunto que es el Derecho Espacial, constituide hoy como un
derecho de la Humanidad.
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Todos los instrumentos presentados en la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, sin excepcién, ponen como sujeto
del Derecho Espacial a la Humanidad. Esta palabra Humani-
dad necesita muchos ajustes como sujeto de Derecho, que seri
la tarea de los juristas. Por ahora se la considera en su carac-
ter de titular de un nuevo Derecho. Se ha precedido a crear
un sujeto que ha ido més alld de la comunidad organizada
internacional, pero con un magnifico ensamble juridico, pues-
to que no es una palabra simplemente. El nuevo sujeto no
consiste en la sola mencién de la Humanidad. Para que sea
un nuevo sujeto se dota a la Humanidad de un patrimonio. Ei
patrimonio también es el mds extenso, mas extraordinario con
que jamis haya podido siquiera sofiar una persona humana:
es el espacio ultraterrestre, la luna y otros cuerpos celestes:
toda la inmensidad del cosmos.

Expresamente el Tratado afirma que ningun Estado po-
dra apropiarse del espacio ni de la luna ni de los cuerpos ce-
lestes, porque son un patrimonic comin de la humanidad.
Para que haya una representatividad de esa humanidad y de
ese patrimonio, el mismo Tratado determina que el Cosmo-
nauta es el representante de Ia Humanidad en el espacio y los
cuerpos celestes, Es decir, ]a Humanidad adquiere un repre-
sentante, de modo que se completa el ciclo: nuevo sujeto, nue-
vo patrimonio, nuevo tipo de representante.

También el Derecho Espacial ha provocado una gran con-
mocion, digamos asi, una especie de revolucién juridica en
cuanto comenzé a hacerse una apertura césmica. Por ejemplo,
veamos el hombre ¢ qué ha significado para el hombre este ad-
venimiento del Derecho Espacial? Recordemos que para el
Derecho, superada la creencia en mostruos y prodigios, no exis-
ten otras personas que las naturales o corpdreas y las perso-
nas morales o ideales. A estas ltimos llamamos también ju-
ridicas, sin olvidar que el hombre es la persona juridica por
excelencia. Para evitar confusiones sera tal vez mas propio
denominar a aquéllas personas legales, creadas por la ley.
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Todo ¢! derecho concerniente al hombre es elaborado so-
bre la base de su desarrollo corporal y siquico: una edad para
casarse, una edad para la capacidad plena, para ser testigo,
para ejercer derechos politicos, para testar, etc. Pero esta es-
tabilidad, que ha sido propia de las ciencias juridicas, aparece
amenazada por una ciencia nueva, conjuncién de otras. Es la
Cibernética, que se empefia en disputar al hombre algunos de
sus atributos especificos. Ha demostrado que el razonamiento,
la facultad de prever, la seleccién de datos de la memoria no
son privilegios del cerebro humano, aunque se ha probado que
la Cibernética no puede funcionar sino segin un programa
establecido por un cerebro humano.

No consideramos aqui las secuelas de orden sicolégico de-
rivadas de la institucién de la omnipotencia auxiliada por m4-
quinas matemadticas que viene provocando la Cibernética. En
estos momentos se asiste a una complicacion mayor con la
existencia de los ciborg, que es adaptacién técnica del ser hu-
mano ensayada por ahora con animales y que consiste en ope-
rar modificaciones en el organismo vivo, complementandolo
con el injerto de aparatos electromagnéticos de precisién, des-
tinados a reemplazar los érganos de los sentidos. La palabra
ciborg se forma precisamente de la primera silaba de ciber-
nética y de organismo. ¢Qué significa “ciborg” para el dere-
cho? ¢Representa tal vez une categoria entre las personas titu-
lares y moralecs, o pueden llegar a hacer cualquier tipo
imaginable de persona? ¢Habremos de volver a la lectura de
la legislacién sobre monstruos y prodigios? El hombre esta
ligado al tiempo de un modo total. El tiempo opera sobre su
persona conforme a su desarrollo, confiriéndole facultades vy
dercchos y también retirandoselos cuando ha cumplido una
edad final. El tiempo regula igualmente sus actos voluntarios.
En otras palabras, el tiempo desempefia un papel capital en
el derecho.

Las teorias de Einstein traerdn una perturbacién al actual
ordenamiento juridico de la persona humana y también a su
patrimonio cuando abandone la Tierra. En la hipétesis del
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viajero de Langevin, los descendientes que quedan en la Tierra
no podrian suceder a titulo legitimo al viajero césmico, porque
no se ha producido la transmisién del patrimonio, puesto que
se parte del hecho de la muerte para que haya sucesion.

Consideremos ahora el ambiente en este vasto continente
cosmico, que es el patrimonio de la Humanidad, como esta
expresado en €l Tratado del 27 de Enero de 1967. Desde hace
mas de una década el hombre explora en forma cada vez mas
intensa el ambiente ultraterrestre. Es una actividad permanen-
te, ordinaria. Un niimero cada vez mayor de sociedades indus-
triales calculan los nuevos materiales que habran de emplear-
se en las plataformas espaciales, en las que los arquetipos ven
nuevas y grandes ciudades. En laboratorios norteamericanos
y soviéticos y también en laboratorios europeos se trabaja en
cerebros electrénicos que servirdn para ensamblar los elemen-
tos construidos para las plataformas en el espacio. Desde 1961
existe en Paris un laboratorio de construcciones espaciales.

Los astrénomos guian en esta tarea a los arquitectos, quie-
nes sabran tener en cuenta, entre otras importantes adverten-
cias del medio ambiente, que la presion se ejerce en el interior,
y que esta presién distiende permanentemente las paredes.
Hace algunos afios, un pasajero de un avién fue aspirado por
la abertura de una ventanilla rota en pleno vuelo. Estos an-
tecedentes han sido tenidos en cuenta como también el proce-
dimiento usado en la aviacidén militar para tapar los impactos
de las balas en los depdsitos de gasolina. Se espera que un
nuevo continente creado por el hombre se extendera sobre la
décima parte de la gran via de comunicacién Tierra-Luna, es
decir entre 35.000 y 40.000 kilémetros mas alld de nuestra su-
perficie. _

Es oportuno, por tanto, establecer el régimen juridico
del espacio sobre el que se ha de construir ese nuevo conti-
nente provectado por los arquitectos.

Veamos ahora muy sinténticamente algunos de los efec-
tos que ha producido esta inclusién de la tecnologia espacial
en el medic ambiente que nos rodea. Los cientificos dicen que
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va ningun laboratorio puedc operar en tierra, debiendo ser
instalados en el espacio, por las ventajas que tendrian para
trabajar y conocer de inmediato cualquier deficiencia. Pero
nosotros nos releriremos a los efectos que pueden tener estas
tareas y si son o no favorables para el Derecho. Comencemos
por los alimentos, que ¢s uno de los grandes problemas de la
Humanidad, que habra de solucionarse en esta segunda mitad
del siglo XX. Gracias a la actividad espacial y s6lo a esa acti-
vidad es posible preservar las cosechas, la creacién de ambien-
tes favorables para la produccién de alimentos, la emigracion
de peces y de aves hacia zonas mas favorables para su repro-
duccién y alcance del hombre, e insectivacién de la agricultura
mediante satélites cientificos. Los laboratorios geolégicos es-
paciales descubren depositos de minerales mediante fotografias
¢ instrumental preciso, lo que ofrece gran ventaja para las na-
ciones en desarrollo, en las cuales la extensidén y ubicacién de
recursos minerales son en gran parte desconocidos. También
hemos de recordar que gracias a los satélites se descubrié el
grado de salinidad del agua que es empleada en las plantacio-
nes de algodon en los Estados Unidos.

Nos referiremos a la economia. Este es un punto muy dis-
cutido. Comanmente suele decirse que mientras existan la
malaria y el paludismo en varias zonas del mundo, Jos Estados,
sin excepcién, malgastan fondos en exploracién de la luna y
del cosmos. Entendemos que esa posicion no es correcta y la
argumentacion no tiene mayor consistencia. Por otra parte, la
medicina ha avanzado mds con motivo de la exploracién es-
pacial que lo que pudiera haber requerido en dinero y presu-
puestos a estas obras. Se ha creado un ntimero asombroso de
nucvas industrias. Una Universidad Nortcamericana ha calcu-
lado que hay mas de 3.000 industrias nuevas de beneficio para
la Tierra, creadas con motivo de la investigacién espacial. Se
ha brindado una nueva fuente de trabajo, al demandar mate-
riales cientificos, técnicos y operarios en todas partes del mun-
do al punto que ha sido menester contar con sindicatos es-
paciales.
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Fl abaratamiento de muchos rubros, que es efectivo gra-
cias a la actividad espacial, ha permitido una importante re-
duccién de gastos militares con tal motivo, lo que a su vez
ha temperado la tension internacional.

En cuanto a los anuncios metereoldégicos mediante satéli-
tes, si se logra pronosticar el tiempo con cinco dias de anti-
cipacién se ahorra a la economia general unos tres mil millo-
nes de dolares, en la agricultura dos mil quinientos millones
de dolares, en el transporte terrestre cien millones, en el co-
mercio al por menor setenta y cinco millones y en la industria
forestal unos cuarenta y cinco millones de doélares.

Aparte de ello hay proyectos que se han ido perfeccionan-
do, dispositivos con actividades multiples para el transporte
espacial recuperable, expuesto detenidamente en el sexto sim-
posio europeo de tecnologia espacial, realizado en Londres,
que permiten no ya el transporte maritimo y aéreo sino que
el transporte espacial de la riqueza terrestre y la distribucion
de bienes a una altura de cuatrocientos kilometros de la Tierra
con cargas de 2.700 kilos y comunicaciones més econdémicas,
segun las previsiones del propio proyecto, que en el transporte
maritimo y aéreo. Con el lasser se espera penetrar tan pro-
fundamente en el espacio, como los rayos X emitidos por las
estrellas, que llegan a enormes distancias de las galaxias més
lejanas. Aparte de las comunicaciones de la radioastronomia
y de las transmitidas con ocasién de la sonda a los cuerpos
celestes, la Humanidad cuenta con un sistema global perma-
nente que en este momento estan operando las comunicaciones
por salélites.

Hay algo también que no podemos dejar de mencionar y
son los extraordinarios avances en materia de educacién y
de cultura. No hablemos ya del diaric orbital, que habri de
editarse tan pronto como se pueda completar una red de co-
municaciones por satélites. Con ese diario se ha barrido, em-
pleando una expresién técnica, pagina por pagina, por unos
electrones emitidos por un tubo catédico que descompone la
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imagen del impulso de television. Se afirma que en sélo seis
minutos se podra transmitir un diario de noventa paginas.
La informacién, la educacién y la cultura se interpenetran.
Y una interpretacién tal debe ser considerada y aprovechada
para promover el avance en el intercambio de valores y datos
cientificos y en el desarrollo de la educacién ciudadana, la
cooperacién y entendimiento internacionales. Del mismo modo
que los libros de bolsillo han servido de instrumento de ex-
pansion de la cultura, es natural que las comunicaciones es-
paciales lo hagan en escala mucho mas amplia. Las bibliotecas
electrénicas serdan una realidad bien pronto, la posibilidad de
gravar cualquier material escrito o cualquier tipo de informa-
cion electrénicamente sugiere la idea de organizar en cada
region bibliotecas dentro de una red mundial de telecomunica-
ciones. De este modo los lectores podran solicitar cualquier
documento y lo tendran proyectado sin demora por conducto
de un satélite en sus pantallas de televisién. Se espera que una
red mundial permita a los residentes consultar en pocas horas
todos los articulos y libros o resultados de encuestas en no
importa qué lugar del mundo. La tecnificacién en los paises
de mayor capacidad econémica ha ido empequefieciendo por
especializacion al hombre. El hombre moderno de las grandes
urbes puede ser alcanzado por un mensaje cultural en su hogar
en una hora determinada. Hay que romper la monotonia de
una vida cotidiana condicionada por la especializacién. Tam-
bién podemos ponderar las ventajas de los paises en desarrollo,
puesto que la radio y la television alcanzan a las personas que
no podrian siquiera leer un periédico, pero que poseen un
espiritu vivaz y sensiblc a las manifestaciones culturales. Con-
forme a lo que acabamos de expresar, el Derecho Espacial
promueve bienestar, paz, economia, transporte, seguridad, co-
municaciones, educacién, cultura, en una palabra contribuye
a la instauracién de un mundo feliz. Sin embargo, no siempre
ocurre y ya este primer tratado del 27 de enero de 1967 ofrece
una resquebrajadura en su articulo 42, referido a la desnuclea-
rizacién de la drbita terresire y a la prohibicion de efectuar
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maniobras en la Luna y los cuerpos celestes. Es decir, que
todo este concepto que hemos expuesto, que venia perfecta-
mente armonizado a la actividad regulatoria de las Naciones
Unidas, ofrece ya una primera fisura. El concepto de patrimo-
nio comun y, sobre todo, los fines que fundamentan el derecho
a la exploracién del espacio y su utilizacién, incluso la Luna
y otros cuerpos celestes con fines pacificos, ofrece una esci-
sién, que responde a intereses politicos del mas alto nivel.
Dijimos que el Derecho Espacial es la especialidad juridica
a la que se recurre por razones de prestigio cuando fracasan
otras labores en las Naciones Unidas, o cuando todo hace pen-
sar que el mundo no logra entenderse. Es por ello que aun
cuando ofrezca alguna fisura, alguna confusion, debemos jui-
ciosamente ser optimistas. Somos optimistas y confiamos, v
ante la reflexién de Koestler que decia: “o nos destruimos en
la tierra o partiremos hacia las estrellas”, respondemos: “Nos
quedaremos en la Tierra sin destruirnos, porque el espacio y
los cuerpos celestes son nuestro patrimonio, una riqueza im-
ponderable v una promesa de paz y bienestar para todos” (*).

(*) E! texto de ambas conferencias ha side revisado por su autor y es
versidon de Jacinto Pino Mufioz y del ayudante de Derecho Aéreo del
Seminario de Derecho Publico don Jorge Cortés del Flerro,





