COMENTARIOS BIBLIOGRAFICOS

“EL CREPUSCULQ DE LAS IDEOLOGIAS”

Por GONZALO FERNANDEZ DE LA MORA
Editorial Zig-Zag, Santiago, 1968. 185 pags.
Comentaric de JAVIER GUTIERREZ ALBOR-
NOZ, Avudante del Seminario de Derecho Pu-
blico.

He aqui una obra fuertemente polémica, Quien la lea con cuidado
no se sorprenderd en absoluto de la afirmacién que en el Prélogo de
esta segunda edicién formula el autor en el sentido de que, a poco
de publicada, haya dado origen a una literatura critica de mucho mayor
volumen que la obra criticada.

El libro se divide en ocho partes y consta, adernds, de dos apén-
dices.

En la Primera Parte, denominada “ANTICIPACIONES”, el autor
justifica la publicacién de su obra, postula la conveniencia de acelerar
o mas posible el proceso de sustitucién de las ideclogias —ya conde-
nadas a muerte por los hechos —por ideas genuinas, y refuta dos ob-
jeciones que podrian formularse a la critica de aquéllas: una primera,
consistente en que su extincién pudiera significar el fin de las disiden-
cias y del pluralismo, y una segunda, proveniente de Ia maliciosa mente
de los lectores recelosos, que desde los tiempos de Marx y de Mannheim
siempre sc¢ preguntan cudles seran los verdaderos motivos que gufan
al autor, cusles los intereses que defiende y, en general, qué factores
deformantes de la realidad o la razén existiran en la posicién que el
autor sustenta.

La Parte Segunda sc¢ intitula “HACIA UN CONCEPTOQ". Delimita
aqui e! autor las diversas acepciones de 1a voz ideologia: ciencia de las
ideas (Destutt de Tracy, discipulo de Condillac); idolos, prejuicios o
falacias que nublan el conocimiento (Bacon}; epifendmenos resultantes
de las relaciones de produccién (Marx); filosofia politica simplificada
y vulgarizada (acepcién que es un precipitado de las anteriores, ex-
presiones vivas de la cual son actualmente el liberalismo, el socialismo
y el comunismo ¥ que es el objeto de las preocupaciones del autor},
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Precisa, seguidamcnte, las diferencias entre las ideologias v las verda-
deras ideas; se refiere a Ia opinion v a sus relaciones con las ideolo-
gias; habla de las ideologins en cuanlo factores de tensicn social, ¥
finaliza esta Parte de su libro refiriéndose al adn no bien estudiado
probiema de la dialéctica de las idealogias, vale decir, de su nacimien-
Lo, desarrollo, decadencia ¥ mucric,

Las partes Tercera y siguienies estan dedicadas al estudio de ios
sinfomas que, a juicio del auter, Mlevan al observador de la realidad
actual a la conclusién de que se esta iniciando la agonia de las grandes
ideologias que ¢n nuestros dias llenaron el vacio quedado al desapa-
recer los antiguos mitos de la religidn cliasica de Roma, cxtingunida a su
ticmpe por un proceso similar.

Asi, en la Tercera Parte analiza “LA APATIA POLITICA”, revelada
en la creciente abstencion electoral, en la disminucion de los inscritos
en los partidos peliticos, en el decaimiento del enlusiasmo y del {re-
nesi populares, en el cada vez menor licmpo que de su creciente ocio
dedica a la cosa publica el cindadano comtin, ¥ ¢n otros signos que
denotan el fendémeno.

En la Cuarta Parte, ¢l autor alaca el espinoso tema de “LA CON-
VERGENCIA DE LAS IDEOLOGIAS”. Nos cucnta que el socialismo
vira a estribor, declardandose incluso partidario de la propicdad priva-
da de los medios de produccion (S.P.D. aleman), en tanto ¢l Hberalismo
lo hace a babor va que sus dos pilares (undamentales, la libertad y la
representacidn, estan siendo supeditados por la scguridad social y la
fiscalizacién dc la gestion publica.

La Quinta Parte sc destina al esludio de “LA RACIONALIZACION
DE LA POLITICA". El grado dc especializacidn y esoterismo quc han
alcanzado las discinlinas relativas a los fines de la politica; la apli-
cacion a ¢sta de las ciencias positivas sobre la conducta humana, ¥
en especial del benjamin de ellas, la ciencia politica, v ¢l progresivo
reemplazo del idedlogo reloricista demoliberal —ambicioso sediento de
poder, incipicnte en los saberes que supone el regimicnio del Estado—
por el experto moderno, hacen que las ideologias, como la doctrina de
Ios humores ante la parasitologia, se batan en retirada.

La Parte Sexta se refliere al proceso de interiorizacién de las cre-
encias religiosas que se vive en Qcidente como un factor mas que
contribuye al ocaso de aquellas ideologias que se atribuven un res-
paldo sacro.

En Ia Séptima Parte se sostiene que el desarrollo cconémico cre-
ciente, logrado principalmente gracias a la teenologia moderna, tam-
bi¢n coadvuva a apresurar la muerte de las ideologias, como quiera
que dicho desarrollo aburguesa a los proletarios v a las aristocracias,
uniformando las clases v, por tanto, sus iniercses v programas; con-
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centra la atencién de las masas en el trabajo productivo, alejandolas
de Ia batalla politica; disminuye el analfabetismo y aumenta el grado
de espiritualidad, intelectualizacién y raciocinio de grandes grupos hu-
manos otrora agobiados por la miseria y la ignorancia v propensos, por
ende, a ser facil presa de las ideologias.

La Octava y ultima Parte nos presenta el nuevo ideal. Este no es
otro que el desarrollo, no limitado sélo a lo econdmico, sino extensivo
a la existencia humana en todos sus aspectos, especialmente a la ele-
vacién de su espiritualidad e intelectualizacién, El reemplazo de las
ideas emocionales, dogmiticas y utépicas que son las ideologias por
ideas cientificas, por verdaderas ideas, dar4 origen al Estado del futuro:
la “ideocracia’” o “logoarquia”.

El Apéndice I se refiere a la tecnocracia, a su génesis, a su activo
¥ a su pasivo, Tambié¢n la tecnocracia contribuyd al crepiisculo de las
ideologfas, al desprestigiar al politico retdérico y al exaltar los valores
cientificos.

Por ultimo, en el Apéndice II, denominado “ALTA MATEMATICA
ELECTORAL", se denuncia la compleja maquinaria que en el Estado
demoliberal deforma o conculea la voluntad general o a lo menos ma-
yoritaria, que los ingenuos creen que se manifiesta y refleja a través
del voto. Asf las cosas, el valor del Estado demoliberal no depende de
su perfeccidén intrinseca (que no existe), sinro de su eficacia practica:
los resultados son la gran piedra de toque de la teoria del Estado. De
esta manera, por todos les caminos se va, en udltimo término, hacia la
racionalizacién politica.

No es éste el lugar para comentar in extenso esta obra de Ferndn-
dez de la Mora, que parece arrojada de propésito a la liza para sus-
citar la controversia. La critica completa de este libro darfa para un
libro completo.

No obstante que el autor la concibe como “un sincero deseo de
avanzar”, a2 nosotros nos parece que, especialmente fuera de Espafia,
su lectura dejari, en general, un sabor extrafio, incluso en el lector
no demasiado receloso.

Aparte su intencidén y su valor polémico innegable, el libro con-
tiene también ideas que dificilmente pueden con seriedad ser discuti-
das, como la relativa a la necesidad o conveniencia de que los regentes
de la cosa publica sean expertos en sus respectivos campos, o como
varias de las contenidas en cualquiera de sus dos apéndices. Mas, la
gran premisa que impedird a muchos lectores comulgar con las tesis
medulares del autor es la acepcién peyorativa que éste atribuye a la
voz ideologfa, acepcién que elige precisamente como objeto de su estu-
dio ¥ que condena de partida y por igual a todas las ideologias a una
muerte segura, no sentida e incluso deseada.
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Nosotros, que por cierto no compartimos el extrafio concepio que
el autor tiene de Ia ideologia en si —ni muchas otras ideas suyas— y
que, contrariamente a él, estimamos que la carencia ideoldgica es pro-
pia del plebeyismno intelectual que sélo pide pan y circo o del auts-
mata que nada pide, mucho nos tememos que la dura realidad, que
no atiende los vaticinios o deseos de quienes se apartan de ella, an-
dando el tiempo diga a nuestro autor: “Los muertos que vos matasteis
gozan de buena salud”.

LA MUCHEDUMBRE SOLITARIA (The Lonely Crowd)

por MARGARITA DAVIS C.

Ayudante del Seminario de Dereche Prblico.
Por David Riesman con la colaboracion de
Nathan Glazer v Reuel Denney.

Editorial Paidds, Buenos Aires, 1964.
{Traduccién de Noemi Rosemblat)

Este libro fue escrito durante los afios 1948 v 1949 con base en ex-
periencias de los autores sobre la vida actual en los Estados Unidos,
¥ su relacidn con ¢l pasado y con el posible futuro.

La obra aborda principalmente el problema de la transformacién
del cardcter del norteamericano. Riesman y sus colaboradores consi-
deran al “caricter social” como producto de un grupo social deter-
minado; de esta manera puede hablarse del caricter propio de una
clase, un grupo, una regién, una nacién difercnciindose estas unida
des sociales en los tipos de relaciones sociales que mantienen sus miem-
bros y en el contenido cultural que las sustenta.

Este supuesto de que el caracter social puede diferir en las wuni-
dades sociales, permite a Riesman distinguir variaciones locales, asi
por ejemplo, entr¢ Boston y Nueva York.

El libro tiene 298 piaginas y esta dividido en tres partes. La Pri-
mera se refiere al cardcter, destacdndose: Tipos dirigidos por la Tra-
dicién; La Vida internamente dirigida; La Vida dirigida por los otros.

La Scgunda Parte se titula: Politica. En esta seccién del libre son
de especial interés los capitulos sobre “Los Indiferentes”, “Los Mora-
lizadores” y “Los bien Informados”; “Las Formas de Persuasién Poli-
tica”: indignacién y tolerancia; y “Las Imégenes del Poder”.

La Parte Tercera: Autonomia, consta de 5 capitulos:
¢Adaptacién o Autonomia?; Falsa Personalizacién: obstaculos a la auto-
nomia en el trabajo; La Privatizacién Forzada; El Problema de la Efi-
ciencia; y Autonemia y Utopia.

A través de toda la obra podemos observar una vuclta al huma-
nismo, tan dejado de lado por los cientificos sociales de las décadas
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anteriores, para quienes todo lo que no fuera investigacién empirica
rigurosamente medida y comprobada no era ciencia.

La Muchedumbre Solitaria podria considerarse como un ejemplo
del andlisis que hace el individuo de su sociedad, y es en este sentido
donde mas se acerca a los cientificos sociales europeos; para ellos,
el estudio de la cultura en todas sus manifestaciones debe mezclarse
con el estudio de la personalidad, dentro de un contexto social de-
terminado.

Los autores analizan las tendencias generales de la era de la in-
dustrializacion, investigando el significado del comportamiento huma-
no y del caricter dentro de la sociedad norteamericana, que es una
sociedad de masas.

Es una importante contribucién a la comprensién de los fenéme-
hos de enajenacidén y conformismo. Nos muesira cémo el hombre mo-
derno trata de ocultar su ansiedad y su alienacién con un comporta-
miento aparentemente optimista,

Esta publicacién viene a enriquecer la teoria social con sus escla-
recedoras referencias a instituciones especificas contemporaneas, tales
come la masa media, el drogado y muchas otras.

Si bien el libro se basa fundamentalmente en la scciedad norteame-
ricana, muchas de las caracteristicas e instituciones sociales detectadas
pueden enconirarse en forma parecida en otras sociedades occidentales.

En la obra se establece una dicotomia bésica: la personalidad auto-
noma ¢ internamente dirigida vy la dirigida por los otros. El individuo
dirigido por los demds se caracteriza por el hecho de gue las nece-
sidades contempordaneas constituyen su fuente de direccién, sea que
esté en contacto directo con ellas o a través de amigos o de los medios
de comunicacién de masas.

El lenguaje empleado por los autores es cuidado, pero sencillo y
ameno, de manera que estd al alcance de cualquier lector.

El mavor mérito de la obra radica, sin duda, en el valioso aporte
sociolégico que significa su interpretacién de las pautas sociales es-
pecificas prevalecientes.

LA DEMOCRACIA EN MEXICO
Por PABLO GONZALEZ CASANOVA
Editorial ERA, México, 1967; segunda edicidn;
2. 81 pp.
Comentario de OSCAR CUELLAR, Investigador
de la Escuela Latinoamericana de Ciencia Po-
litica y Aducti Priblica.

Tanto por sus valores como por lo que podria llamarse sus parcia-
lidades y defectos, “La democracia en México” es uno de los trabajos



mds importantes y controvertidos que se haya escrito acerca de Améri-
ca Latina sobre el tema. Importante, por el hecho de que se trata del
primer trabajo escrito por un latinoamericano sobre politica latino-
americana —es decir, por un actor y sujeto de Ia vida politica lati-
noamericana— que scfiala una cicrta situacion cn ¢l desarrollo de la
ciencia ¥ sociclogia politica en el drea, que le otorga un cierto status,
Se trata, pues, de un primer hito que funciona como punto de refe-
rencia obligado para otros trabajos semejantes.

Desde una amplia base de datos y con una vivencia del proceso
politico mexicano, logra una obra por muchos conceplos merecedora
de atencién y reconocimiento. Por otra parte, se trata de un trabajo
controvertido y controvertible:; por su caricter pionero, lo que 1o hace,
necesariamente incompleto y, a veces, apresurado; pero también por
los supuestos ideoldgicos que se platean implicita ¢ explicitamente:
desde que, ademas de descripcion, intenta ser una evaluaciéon del fun-
cionamiento de la democracia mexicana, supone ciertos criterios de
valoracién, ciertas tomas de posicién que han de llevar —como de he-
cho han llevado—, a la disputa sobre su validez.

En esta resefia sintetizaremos primerc las lineas generales de la
obra y, luego, indicaremos nuestras apreciaciones tanto sobre los su-
puestos ideoldgicos de Gonzilez Casanova, como scbre otiros aspecios
metodolégicos.

“La Democracia en México” esta dividida en cuatro partes:

a} La estructura del poder; b) la Estructura Social! v politica; ¢) Es-
tructura Politica ¥ desarrollo Econdmico; d) Las Posibilidades de la
Demaocracia.

En la primera parte, contrasta el modelo —modelo tedrico-consti-
tucional— de la democracia mexicana con las realidades de su fun-
cionamiento, Aparecen, asi, no sdlo los poderes clisicos de la teoria
democratica liberal, como factores de poder y actores-participes de la
toma de decisiones, sino también otros poderes, olros grupos v acto-
res politicos que surgieron con posterioridad a la enunciacién de la
teoria clasica. Segin el andlisis de P.G.C. el modelo clasico resulta
distorsionado, primero, por ser una especie de injerto en un cuerpo
diferente al de su extraccién, y, segundo, —lo que no es mds que una
especificacién de esta nota—, los poderes del medelo clasico —¢jecu-
tivo, parlamentario v judicial— se reducen, pricticamente, a manifes-
taciones de una sola entidad: el gobierno partido. Esta distorsidn ——con-
ceniracion de! poder— junto a la importancia de grupos de presidn
tales como Iglesia v poder econdmico nacional y extranjero —lleva al
no funcionamiento del modelo establecido en la constitucidn.

En la segunda parte indica las caracteristicas de la estructura so-
cial mexicana --sociedad no integrada, con la caracteristica de ser
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sociedad en que hay colonizacién interna y consiguientemente un algo
graso de marginalidad econémica, cultural y politica— y la confronta
con las estructuras politicas: en suma, la Revolucién, aunque trajo un
cierto grado de integraciom, fracasa en lo que se refiere a la calidad
de esa integracién. Es decir, que si hubo una cierta integracion esta
es insuficiente para los requerimientos de la hora presente.

En la tercera parte plantea la relacidn que hay entre el tipo de
estructura social y politica y las posibilidades de llevar a cabo poli-
ticas adecuadas de desarrollo. Se trata, sobre todo, de poner de relieve
el caracter condicionado de la decisién politica, y de su dependencia
de la situacién existenie, y sciiala algunos criterios nccesarios para
independizar el sector politico de sus condicionantes a fin de que¢ pue-
dan enfilar politicas de desarrollo e integracién: para esto, seria ne-
cesario una mayor democratizacién de la vida politica del pais.

En la cuarta parte plantea un analisis critico de la situacién v de
las posibilidades de la democracia en México. A este efecto, utiliza un
enfoque marxista y otro sociolégico (de supuestos liberales), que cu-
ricsamente, lo llevan a la misma conclusion: la nccesidad de democra-
tizar, en términos democratico-liberales, Ia vida mexicana. Pero aqui
entramos va en el punto en que expresamos nuestras apreciaciones
personales sobre la obra.

En efecto, nuestra primera —por abvia— apreciacién es que PGC.
llega a probar la validez de su evaluacién y de sus proposiciones por
dos vias distintas y contradictorias: marxismo y liberalismo. A partir
de Pipset v Dahrendorf, por un lado, y de un conjunto de citas de Marx,
por otra, “demuestra” la necesaridad de su posicién, Lo primero que
habria que decir es que el andlisis marxista que ha hecho no lo acep-
taria, con seguridad, sino una minorfa de marxistas. Pablo Gonzalez
Casanova es un hombre comprometido, sin duda: su compromiso es
el de un demdcrata en Ia linea, segin parece de una liberal democra-
tismo meo capitalista, y su posicién Io lleva a desdefiar Ia considera-
¢ién de una opcién de tipo mas izquierdista (democracia no liberal
¢ no capitalista) sin mayores consideraciones gue las pertinentes al
utopismo e irrealismo de ciertos extremistas de izquierda: otras posi-
ciones de tipo marxistas resultan, o incluidas por implicacién dentro
del mismo cajon en que coloca a los radicales de extrema izquierda
o bien, dentro de la posicién democracia neo-capitalista, que él de-
fiende. Esta nota ha llevado incluso a que se acuse no sélo de liber-
tad, sino —ma4s atin— de defender el statu quo mexicano.

Si bien esto parece exagerado, no hay gue olvidar una cierta am-
bigiiedad en la posicién que toma —critica y comprometida.

Sin embargo, estas observaciones sobre los supuestos jdeolégicos
del autor, que son mucho menos que completas, no alcanzan a desdi-
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bujar sus grandes virtudes: el cardcter de la empresa —intento de
interpretacién v evaluacién de la vida politica mexicana— y la notable
gama de datos empleados con acierto v coherencia, muchas veces a
pesar de su cardcter “secundario” y aparentemente insignificante. P.G.C.
ha logrado plantear un cuadro de la politica Mexicana que —si bien
resulta doloroso para quien sienta una afeccién por ¢l destino de los
paises latinoamericanos— también ticne la virtud de ser una visién
no meramente impresionista y subjetiva, —por el contrario, documen-
tada y verista.

En suma, se trata de una obra de lectura obligada para quienes
se interesen en los problemas politicos de América Latina. También
seran muy utiles las tales estadisticas que acompafian al texto, en for-
ma de apéndices, v que fueron utilizadas en su elaboracidn.

“"RELACIONES ENTRE EL DERECHO COMUNITARIO Y EL
DERECHO NACIONAL”

por el Instituto Interamericano de Estudios Ju-
ridicos Internacionales, Washington, D.C., Edi-
cion Afio 1967, 306 p.

Comentario de Marco Antonio Diaz, Investiga-
dor del Seminaric de Derecho Ptblico v Secre-
tario General de! “Centro de Estudios para la
Integracidén Latinoamericana”™ (C.EIL.) de la
Escuela de Derecho de la Universidad de Chile.

I Al ya nutride nimero de documentos editados por ¢l Istituto Inter-
arnericano de Estudios Juridicos Internaciunales que dirige con tanto
acierto y brillo el distinguido jurista F. V. CARCIA AMADOR, viene
a agregarse ahora el referente a Ias “Relaciones del Derecho Comuni-
tario y ¢l Derecho Nacional”. '

No estamos en presencia de un trabajo unitario, realizado por un
equipo coordinado para investigar y presentar el tema de una manera
sistemaitica, sino que sc¢ trata de un libro que compendia diversos ar-
ticulos de difcrentes autores, escritos en varias fechas vy lugares, a la
par que contiene material jurisprudencial pertinente. A pesar de ser
ello asi, su conlenido ofrece extraordinario interéds juridico que se pone
ahora al alcance de un gran sector de interesados cn el mundo de
habla hispana, con lo cunal el INSTITUTO da cumplimiento a uno de
los principalcs objetivos tenidos en vista al constituirlo.

IT El volumen aparece dividido en tres partes, con una previa “Intro-
duceién al Derecho Comunitario” de quien fuera prestigioso Presidente
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de la Comisién Ejecutiva de la Comunidad Econémica Europea y ver-
dadero motor del esquema integracionista de los seis, WALTER HALLS-
TEIN v que corresponde a la versién castellana de una famosa con-
ferencia pronunciada en el “Centro Universitario de Estudios de las
Comunidades Europeas”, institucién permanente de la Facultad de De-
recho y Ciencias Econdmicas de la Universidad de Parfs, hace ya al-
gun tiempo.

La primera parte, intitulada “Jurisprudencia de la Corte de Justicia
de las Comunidades Europeas”, incluye la relacién de los casos VAN
GEND y FLAMINIO COSTA, transcribié¢ndose de este tiltimo, en forma
completa, la sentencia de la Corte y las Conclusiones del Abogado Ge-
neral MAURICE LAGRANGE. La parte segunda, caratulada “El pro-
blema ante el Parlamento Europeo” trae un interesantisime informe
de Ia Comisién Juridica de esa institucidén y, también, una importante
resolucién o acuerdo que se adoptd basiandose en aquel informe previo.
La dltima parte, llamada “Doctrina de los Publicistas”, comprende es-
tudios del citado LAGRANGE, de NICOLA CATALANO, ex juez de la
Corte de Justicia de las Comunidades Europeas, de MARC SOHIER,
Consejera Juridico de !a Comisién de la Comunidad Europea y de su
Ayudante COLETTE MEGRET, de FRITZ MUNCH, Profesor de la Uni-
versidad de Bonn, v de ERIC STEIN, Profesor de la Universidad nor-
teamericana de Michigan,

III El problémético vinculo existente entre el Derecho de la Integra-
cién y el Derecho Nacional fue abordado “in extenso” en sucesivas me-
sas redondas del “Centro de Estudios para la Integracion Latinoameri-
cana” de nuestra Facultad (C.EIL., Universidad de Chile), a partir
del mes de Agosto de 1966, en ¢l Seminario de Derecho Piblico de la
Escuela, bajo la presidencia del Director, Prof. HUMBERTO CIFUEN-
TES. Se analizé concretamente "El Caso COSTA CON ENEL. y la
naturaleza del Derecho Comunitario”, teniendo como base de las dis-
cusiones una magnifica y bien documentada exposicién del Relator
nominado al efecto, Prof, JORGE TAPIA VALDES, de la Catedra de
Doctrina Polftica v Derecho Constitucional, actualmente en la Univer-
sidad de Stanford. El tema relatade dio lugar a prolongados debates,
¥ ello traduce 1a atmdsfera de controversia que esa causa judicial pro-
movié en Italia, donde se suscits, v en los paises del Mercado Comun.
Con posterioridad, el problema se replanteé con ocasién de otra mesa
redonda que acerca de “La Supranacionalidad y el Derecho Interna-
cional Piablico” (Septiembre, 1966} organizd la Secretaria General del
CEIL, siendo entonces el Relator ¢l Prof. de la especialidad CLAUDIO
BONNEFOY. También el punto fue objeto de especial consideracién
por parte de la Segunda Conferencia Latinoamericana de Ciencias Po-
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liticas y Sociales (Santiago-Valparaiso, Cctubre 1966) que presidiera
nuestro Decano Don EUGENIO VELASCO y que fuera convocada por
¢! Instituto Latinoamericano de Ciencias Politicas vy Sociales y reali-
zada con ¢l alto patrocinio de nuestra Facultad y el valioso concurso
del Banco Interamericano de Desarrollo. Como Relatores del evento,
tanto al Prof. JORGE TAPIA como al Prof. MARCOS KAPLAN de la
Universidad de Buenos Aircs y a nosotros, nos correspondié aludir al
espinoso tema de la especie, principalmente al primero en su trabajo
“Competencia y Organos de una autoridad supranacional: problemi-
tica peolitica y constitucional” (1), Asimismo en Ia Escuela, el Curso
Frofundizado scbre “Aspectos politicos e institucionales de la Integra.
cién” realizado al nivel del Quinto Afio de Derccho por la Catedra del
Prof. ALBERTO RIOSECO, en que ha tenido ¢l honor de participar
como Jefe de Trabajos, también se refirio al asunto. Por otra parte,
las Quintas Jornadas Chilenas de Derecho Publico (2}, efectuadas en
la Escuela de Derecho de Valparaiso {(Universidad de Chile, Noviem-
bre, 1966), bajo la presidencia de su Director Don OSCAR HENRIQUEZ
ESCOBAR, sc dieron a la tarea de dilucidar las cuestiones juridico-cco-
ndmicas de la integracion latinoamericana, v tocaron naturalmente el

punto en sus Comisiones Primera, Segunda y Tercera (2 bis). En el

{1) Véase: “La Segunda Conferencia Latinoamericana de Cienclas Politi-
cas y Sociales”, Editoris]l Juridica de Chile, Santiago, 1967, 762 p. Eu
especial: JORGE TAPIA VALDES: “Competencia y oOrganos de una
autorided supranacional”. Exposicién como Relator, p. 691 s 698: MAR-
COS5 EAFLAN: “Problemitica politica de la integracién latinoameri-
cena”. Exposiclén como Relator, p, 650 a 658; y MARCO ANTONIO
DIAZ: “Introduccién al estudio de la Integraelén Rezional en el Mun-
do coniemporineo”, Exposicién como Relator, p. 643 a 650.

(2) Los Jornades de Derecho Piblico fueron inicialmente creadas y orga-
nizadas por el Seminario de Derecho Piiblico de la Escuela de Dere-
cho de Santlago, de la Universidad de Chile para ser celebradas anual-
mente sobre temas de Derecho Publico, reuniendo a todos los espe-
clalistas (profesores, investigadores ¥ ayudantes) de todas !as univer-
sidades nacionales, —que han fijads vn turno rotativo como sedes.

(2)bis Consiitese: “La Integraclén Latincamericana ante el Derecho Pu-
blice”, volumen editade por Edevsl, Valparaiso, 1967, 452 p. En espe-
cial: QUILLERMO SCHIESSLER (Relator): “Doctrina politica de la
Integracion. Bases constitucionales, p. 41 a 73: ENRIQUE EVANS DE
LA C.: “Doetrina Politica de la Integracidon v sus Bases Constitucio-
nales”, p. ™ a 86; ROLANDO PANTOJA: “Las estructuras administra-
tivas dentro de la Integracién Latincamericana” p. 151 a 158; MARCOS
EAPLAN: “Facltores determinantes de }a Integracién Latincameriea-
na” p. 131 a 1456 y MARCO ANTONIO DIAZ: “Reflexiones en torno
a la Integracién para ¢l desarrollo”, p. 367 a 378.
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curso del pasado afio de 1967, nuestra casa de estudios tuvo el privi-
legio de recibir en sus aulas a los Profesores NICOLA CATALANO,
LEQNTIN CONTANTINESCU y GARCIA-AMADOR, con quicnes tam-
bién en el especifico punto de las relaciones Derecho Nacional Derecho
de la Integracidn, contribuyendo sus ilustrados puntos de vista a una
mejor comprension dcl mismo. Cabe sefialar que cosa parecida ocurrié
con el Curso General sobre Tntegracién que LUCIANO TOMASSINNI,
reputado especialista de! BID, ofreciera en el Tercer Ciclo de Derecho
Comparado, organizado por la Facullad de Estrasburgo en Enero de
1968 en nucsira Facultad. Ultimamente, en fa XXXIII Escucla Inter-
nacional de Verano de la Universidad de Chile, el CEIL participd a
través de una decena de sus investigadores en el Ciclo “Integraciom
Latincamericana” que difundieron la problemitica integracionista y,
entre ella, la relativa a las relaciones entre ¢l ordenamiento juridico
nacional y el Derecho de la Integracidn.

IV La determinacion rigurosa v cientifica de la materia del libro que
comentamos solo se ha planteado con relacién al proceso europeo de
integracion, que aparece como el mds perfeccionado de los esquemas
integrativos que funcionan hoy por hoy, pero cs indudable que com-
promises como €l de “crear, en forma progresiva, a partir de 1970, un
Mercado Comun Latinoamericano que debera estar sustancialmente en
funcionamiento en un plazo no mayor de quince afios” (3}, y el pro-
yecto de Tratado de la Interracion Subregional Andina, que reducien-
do notablemente el plazo anterior, estad en activa gestacidn y prepara-
cién (4), involucran y presuponen ¢l necesario desarrollo de una cons-
truccién latinoamericana que no reproduzca ningin modelo foraneo,
sino que sea realmente peculiar v adecuada a nuestras necesidades,
madurada a la luz que otorga la libertad de pensamiento v de expre-
sién, habida censideracién de la experiencia extranjera. No podemos
cometer el craso error de los forjadores decimonénicos de nuestra

{3) “Acta de Jos Acuerdos de la Reunién de Presidentes”, Punia del Este,
Uruguay, 14 de Abril 1967, EN: Revista “Estudios Internacionales” del
Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de Chile, Santiago,
Afio I, N° 2, Julio 1967, p. 262 y siguientes.

(4) Ya se ha signado el Convenio Constitutiva de la Corpaoracién Andina
de Fomento, que relne a Bolivia, Ecuador, Venezuela, Colombia, Peru
¥y Chile, Abril de 1968, Junto zl INFORME de la Comisién de Juristas
y Expertos Financieros puede consultarse en la publicacién “La Inte-
gracidén Subregional Andina: Antecedentes Documentales IV, BEdiclén
preparada por la Secretaria General del CEIL, Escuela de Derecho,
Santiago, 1968, 28 p. m.
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independencia sélo politica, y por lo tanio “incompleta” como la llama
el Prof. FRANCOIS PERROUX de la Univeisidad de Paris en paginas
magistrales (3} ¥ tolerar hoy que se recstructure para manana la si-
tuacion subcontinental bajo el signo persistente de una soberania for-
mal combinada al sometimicentoe economico v diplomatico real. Fue lo
que, excusablemente guizds, nos legaron ellox, al institucionalizar nues-
tras divididas repablicas latinoamericanas calcando puradigmas  de
otros continentes, v haciéndole ¢l juego a las potencins imperiales de
la ¢poca (6).

El estuclio de las relaciones cnire el Derecho de la Integracién y
el Derecho Nacional adquiere, cada ver mas, la trascendencia de un
compromiso relevante, ¥ no solo para su tratamiento por juristas, sino
tambidn merece la atencidn de otros cspecialistas, pucesto que, en el
fondo, subvace toda una problematica politica, MARCELO AFTALION
hace muy bien cn schialar gue lo que sustancialmente hay que definir:
“la concepeidn de la integracion como un proceso que debe limitarse
a lo econdrnico, 0 como un proceso que tiende hacla un federalismo
politico’ (7} o, en otros términos, s1 la malerializacién vy el logro de
metas paulatinas, que se iran cumplicndo en forma progresiva a Tes-
tringirse a unos objetivos puramente industriales, comerciales ¥ finan-
cicros 0 siova a trascender basta alcanzar contornos politicos defini-
dos. Por nuestra parte, pensamos que mientras mayvor profundidad e
intensidad se logra en las metas ccondmicas, cllo es posible debido a
un tacile “conscnsus’ politice, v avanzar cn la concertacion de acuer-
das para tareas comunes presupone identificaciones o acercamientos
basicos en materias politicas. ¢No sciala SCHUMPETER, reconocido
como una de los mas prestigiosos cconomistas que ha tenido el mun-
do occidental, gue un heche no es exclusivamente ccondmico —aungue
pudiera parecerlo— ni en sus origenes nioen sus consecuencias? (Es
que ¢l analisis econémico no es extraido de la realidad social por la
mano del investigador, el que segrega arbitrariamente como “econd-

(6 Consultar FRANCOIS PERROUX: “L’economie des jeunes nations”
Presses Universitaires de IFrance, 1962, sobre todo p. 226 y siguientes.

{8y  Sobre el particular, v, pr. MARCOS KAPLAN ¥ RAUL O. BASALDUA:
“Problemas estructurales de Ameérica Latina v Planificacidén para el
desarrolle”. Publicacion del Cenfro de Investigacion Aplicada de la
Universidad Nacional de Buenos Aires, 1866, p. 2 y sigulentes.

{7y EN: Revista "Dereclic de la Intervacién™, publicada por el Instituto
para la Integracidn de Ameérica Latina, INTAL, Buencs aAires, N? 1,
Octubre 1967, p. 202 v siguientes,
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micos” determinados hechos o realidades con fines exclusivos de ani.
lisis, segin destacaba el Prof. ALBERTC BALTRA (8} (9).

Las Comunidades Europeas, basandose en el Tratado que les dio
vida, crean un determinado cordenamientoe normative subordinada a
éste. El tratado instituyente “como constitucion y como ley —marco
fundamental— segin apuntamos de HALLSTEIN —no prevé mds que
los objetivos de la Commnidad, los érganos motores ¥ un calendaric.
Los drganos instituidos estan encargados de completar €l marco den-
tro del interés de la Comunidad, a cuyo fin el Tratado les atribuye
competencias legislativas y administrativas” (10). Pues, bien, ¢y si se
produce una situacion conflictual entre las normas integracionistas (del
tratado y las gue lo contemplan) y las generadas en los ¢rganos tra-
dicionales vy nacionales de poder, como por ¢jemplo enire una “direc-
tiva” comunitaria y una ley nacional?

Justamente la interrogante anterior fue respondida “a favor de
Italia” por su Corte Constitucional en el caso “"FLAMINIO COSTA con-
tra EN.EL." en una resolucién de 15 de Julio de 1964, que ha desatado
la apasionada y profunda polémica de que hemos hecho mencidn.

La verdad es que las vastas dimensiones juridicas v politicas del
caso, han servido para sefialar al hombre de derecho, que tiene un rol
que asumir en el estudio y planteamiento del tema para América Lati-
na y colaborar junto al economista v a otros cspecialistas del desarro-
llo, no de una manera secundaria sino protagdnica, para asegurar un
proceso que alcanza hasta los cimientos mismos de su vida institu-
cional. Si la respetabilidad del orden juridico es una variable depen-
diente de la respetabilidad y eficacia social de sus tnstituciones, el
consenso colectivo reclama de éstas una reestructuracidén urgente, ma-
siva, sustancial y realista, y, sobre todo, efectuada con la decision de
quien defiende la mejor de las causas: la de la primacia vy efectiva vi-
gencia de los intereses de la colectividad.

Pero, también, toda transformacién def orden existente ha menes-
ter un estudio reflexivo y documentado de las posibilidades latinoame-
ricanas, es preciso no prescindir —por un reclamo “nacionalista” mal
entendido—- de la experiencia particular extranjera. En este contexto,
los elementos de juicio que trae la publicacién del INSTITUTO son
valiosos, v ella merece, en consecuencia, scr recomendada.

(8) SCHUMPETER, JOSEFPH A.: “Teoria del Desenvolvimiento Econdmico”,
Tercera Edicidn, Traduccién J. Prado de Cultura Econdmica, México-
Buenos Aires, 1963, p. 17,

(9) ALBERTO BALTRA CORTES. “Teoria Econémica”, Tomo I. SBantiago
de Chile, Editorial Andrés Bello, 1983,

(10) Walter HALLSTEIN: “La Comunidad Europes — Niuevoe Orden Juri-
dico”. En la obra comentada en este articulo, p. 5.








