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Parte General

Los Organismos de la Integracion y las Autoridades
Nacionales v Locales

1) Ambiente general en que se gesté el Acuerdo de Inte-
gracién Subregional suscrito en Bogota, Colombia, el 26 de
mayo de 1969. Mas alla de la complejidad que entrafia un acuer-
do de alto nivel con fines de integracién econémica, particu-
larmente en paises como los latinoamericanos sobre los cuales
pesa, ademas, el desalio histérico de acelerar esfuerzos en aras
de alcanzar un satisfactorio standard de vida para sus habi-
tantes, coincidentes con sus aspiraciones politico-sociales, el
Tratado de Montevideo denotd, desde que empezara a aplicar-
se, un desequilibrio estructural que imprimia rumbos dentro
del concierto de los Paises Miembros.

Ese desequilibrio enconird su punto de partida en la no
aceptacion por ¢l Tratado de las sugerencias que formulara €l
Comité de Comercio de la CEPAL en la Reunidén de Ciudad de
México de 1959, en orden a enmarcar a aquellos Paises en trcs
categorias: los de mayor desarrollo, los de mediano desarrollo
v los de menor desarrolio econdémico relativo, con los natura-
les tratamientos reguladorcs derivados de la condicidn que
cada unco de ellos invistiera. Recogid, en cambio, sélo dos ca-
tegorias de Naciones: una, que llamo “Partes Contratantes”,
criterio general, y otra, que denominé “pafses de menor des-
arrollo econémico relativo”, criterio excepcional, (Capitulo VIII
del Tratado de Montevideo), estos altimos, segiun el ‘‘Protoco-
lo sobre Tratamiento Espccial en favor de Bolivia y Paraguay”,
constituidos, justamente, por estas dos Repiblicas Latinoame-
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ricanas, sin perjuicio de que “los Estados miembros —deci-
dieran—, en cada caso, los paises a los cuales —serian— apli-
cables las disposiciones del Tratado” (1).

Ello movié a las Partes Contratantes a rcconocer, como
lo hizo la Resolucién 71 (1II), amén de aquellas dos categorias
de Paises, que en el ambito de la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio existia una tercera categoria de Miembros,
la de los Paises de mercado insuficiente, respecto de los cuales
era “necesario adoptar medidas conjuntas... que estimulen
la implantacion y expansion de determinadas actividades...” {2).

Con todo, y aun asi, el fendmeno integrador acusé pronun-
ciados desniveles, puesto que el intercambio intrazonal demos-
tré que la nueva perspectiva abierta por el Tratado no hizo
mas que favorccer desde temprana hora a las Naciones de
mas alta y diversificada industrializacién, las que de esta ma-
nera, y cobijadas bajo su infraestructura econémica, si no aban-
donaron el espiritu integracionista, esencia del proceso, por
lo menos lo marcaron, acentuandolo en una de sus notas pecu-
liares: ¢l intercambio de bienes, y polarizando en un solo
extremo un abanico de distintos planos y matices, con miras
a expandir a dimensiones macroeconomicas sus fuentes pro-
ductivas internas.

De alli que se haya manifestado que “el problema de fon-
do de la ALALC es el de la diversidad de estructuras econémi-
cas y de niveles de desarrollo de los paises asociados. A poco
de caminarse en el proceso integracionista, los paises media-
nos y pequefios cayeron en cuenta que el cumplimiento estricto,
sin matices, de los mecanismos de ALALC, conduciria fatal-
mente a la creacién de una zona de libre comercio en que los

(1) Respuesta a la pregunta N2 228 del Cuestionmario que el GATT sometio a las Partes
contratantes del Tratade de Montevideo.

(2) “Lamentablemente, la Resolucién 71 bha tenide sole una impertancia tedrica pues
no ha sido aplicada en la préctica’. Duran Valdés, Leopoldo, “El Acuerdo de Ente-
gracion Subregional (Antecedentes, negociaciones y comentarios)”. Docto, N¢ 3, pag. 5.
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beneficios no se distribuirian equitativamente, sino que serian
acaparados en su casi totalidad por los paises que tenian den-
tro del area una base de desarrollo econémico mas sdlida y
mercados internos mas amplios, es decir, la Argentina, el Bra-
sil y México. Parecia obvio que las inversiones, para producir
con miras a la atencién del gran mercado integrado, se incli-
narian casi sin excepciones en favor de los paises que ya con-
taban con infraestructura industrial evolucionada y con mer-
cados locales propios moderadamente alentadores, y que no
correrian el riesgo de radicarse en paises mas débiles, mas
chicos, menos tecnificados, con mano de obra menos prepa-
rada y mercados basicos reducidos” (3).

“Comerciemos mas, aumentemos nuestro intercambio”,
sostuvo el Delegado argentino a la Reunién del Comité Ejecu-
tivo Permanente, don Anibal Silva Garretén, el 9 de julio de
1969. “Hemos hablado, alrededor de la ALALC —enfatizé—,
demasiado sobre desarrollo, sobre tecnologia, sobre integra-
ci6én. Sera mucho mds util que en adelante hablemos més de
comercio, con sencillo sentido préactico...”. “La historia eco-
némica nos ensefia muy bien —manifestd, por su parte, el De-
legado chileno sefior Pedro Daza Fernindez—, las consecuen-
cias que acarrea el libre comercio puro y simple generalizado
entre economias desiguales’.

"E] establecimiento de una zona de libre comercio pura y
simple para la América Latina no sélo hubiera significado ig-
norar la propia experiencia sufrida por nuestro Continente en
el plano mundial, sino que, adgmas, la polarizacion de benefi-
cios en algunos paises en forma desmedida en relacién a los
otros conduciria a una situacién tan insostenible que haria
poner en serio peligro la cooperacién econémica latinoame-
ricana”.

{34y Vid.: Revista Vision: Velumen 37, Nos. 4, de 15 de agosio de 1969, pags. 54 y sigtes.;
6, de 12 de septiembre de 1969, pag. 56 ¥ sigtes.; 9, de 3 de octubre de 1969, pigs.
34 y sigtes.
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“Serfa infantil seguir pensandc que el scle movimiento
libre de mercaderias serd capaz de efectuar una asignacién
Optica de recursos y propiciar la integracién de nuestros pai-
ses” destacé el sefior Alfonso Rosas Rodas, Delegado colom-
biano, ya que la “Unica conclusién” que arroja ese movimiento
de bienes es la que puede expresarse diciendo que “el progra-
ma de liberacién beneficia en una desproporcion protuberante
a los paises grandes” (4).

La experiencia integracionista demostré, asi, a poco an-
dar, que el desnivel de intercambio era acusado y que ponia
de relieve proyecciones acumulativas para el futuro.

2) La materializacion del Acuerdo de 26 de mayo de 1969.
La Declaracion de Bogota de 1966 y la Declaracién de los Pre-
sidentes de América de 1967 forjaron, sin embargo, ¢! Acuerdo
de Integracion Subregional de 26 de mayo de 1969, instrumen-
to internacional de fuerte espiritu integrador, el que se recoge
desde sus articulos iniciales. “El presente Acuerdo —reza su
articulo 1°— tiene por objetivos promover el desarrollo aqui-
librado y arménico de los Paises Miembros, acelerar su creci-
miento mediante la integraciéon econémica, facilitar su parti-
cipacién en el proceso de integracién previsto en el Tratado
de Montevideo y establecer condiciones favorables para la con-
versién de ALALC en un mercado comiin, todo ello con la
finalidad de procurar un mejoramiento persistente en el nivel
de vida de los habitantes de la Subregi6n”.

“El desarrollo equilibrado v arménico —precisa su articu-
lo 29— debe conducir a una distribucién equitativa de los be-
neficios derivados de la integracion entre los Paises Miembros
de modo de¢ reducir las diferencias existentes enire ellos”.

Al margen de las consideraciones que merece la visidn
con que las Naciones Andinas enfocaron el centro del proble-
ma integracionista, menester es poner de relieve el caracter
abiertamente instrumental subordinado que desde el principio
presenté el Acuerdo: él tiende, son sus palabras, a “facilitar
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su participacién —la de los Paises Miembros— en el proceso
de intcgracién previsto en el Tratado de Montevideo y a es-
tablecer las condiciones favorables para la conversion de la
ALALC en un mercado comiin”, ya que esa caracteristica, ins-
trumentalidad para el Tratado de Montevideo y dentro del
Tratado de Montevideo, imanta todo el sistema del Acuerdo
dandole fisonomia propia.

De cste modo, sugiere “mecanismos y medidas” (art. 32},
consagrando “érganos principales”, de decisi6n, y “4rganos
auxiliares” (art. 5?), de asesoria, mas no reconoce, a pesar de
eso, “personalidad juridica” a la organizacién. Al no recono-
cerle personalidad juridica de Derecho Internacional Publico,
restringe, por supuesto, su capacidad de negociacién externa,
no su operatividad, y hace surgir un frente “interno” en ALALC,
capaz de obtener resultados positivos dentro del campo de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, que si goza
de “completa personalidad juridica”, como lo previene en tér-
minos explicitos el articulo 46 del Tratado.

El caracter subordinado, importa, desde otro angulo, la
fijacién, y voluntad de alcanzar, metas “derivadas”, no “origi-
narias”, caso en el que se hallan la armonizacién de politicas
econdmicas, la liberacién gradual del intercambio y la coordi-
nacién de los planes de desarrollo, metas por lo demas acep-
tadas y aprobadas por la Conferencia de las Partes Contra-
tantes —Resoluciones Nos. 202, 203 y 222, de 1967~ en el
entendido de que “todo acuerdo subregional requerira, para
que pueda ser pucsto en ejecucion, la aprobacién previa de las
Partes Contratantes, las cuales delegan esta facultad en el Co-
mité Ejecutivo Permanente”, reservandose el analisis anual,
en sus Periodos de Sesiones Ordinarias, de la marcha de los
acuerdos que contienen esas notas.

El Pacto Subregional Andino, declarado “compatible con
¢l Tratado de Montevideo y —ajustado— a los principios ge-
nerales enunciados en la Resolucién 202 (GM-II/VI-E), a las
bases aprobadas por la Resolucién 203 (GM-II/VI-E) y a las
normas consagradas en la Resolucién 222 (VII) de la Confe-
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rencia”, por el Comité Ejecutivo Permanente: Resolucién N¢
179, de 1969, facilitara a los Estados Miembros, entonces, “‘su
participacién en el proceso de integracién previsto en el Tra-
tado de Montevideo” y establecerd “condiciones favorables
para la conversién de la ALALC en un mercado comun”, pro-
moviendo “el desarrollo equilibrado y arménico —de ellos y
acelerando— su crecimiento mediante la integracién econd-
mica” (Art. 19) (5).

3) Sistemas de relacién institucional y procesos de adop-
cion de decisiones en el Area Andina. Los organismos de la
integracién y las autoridades nacionales y locales. Mas, no
debe inducir a error el caricter instrumental subordinado al
Tratado de Montevideo que se reconoce y postula respecto
del Pacto Andino, ni debe disminuirse tampoco la importancia
de los fines que a través de €l se pretende lograr por los Cinco
Paises que lo integran. Que el Acuerdo Subregional acuse esas
peculiaridades no le resta mérito alguno a la iniciativa, no
enerva su eficacia, no afecta los poderes de decisién de sus
6rganos, no cierra las puertas a futuros entendimientos ni en-
traba al dinamismo del desarrollo de la Subregion. Por el con-
trario, el Acuerdo salvé un escollo apreciable, perturbador, y
no se sabe hasta qué punto obstaculizador del proceso inte-
gracionista; dio eficacia a un cimulo de posibilidades latentes
en los paises de mediano y menor desarrollo relativo que lo
componen; por medio de la declaracién de compatibilidad con
el sistema de Montevideo, establecié érganos de decisién —ar-
ticulo 16 de la Resolucién 222 (VII)—; dejé abiertas las puer-
tas a nuevos entendimientos, desde el momento que “las
condiciones de la adhesién —a él— seran definidas por la Co-
mision, para lo cual tendr4 en cuenta que la incorporacién de

{3) Vid., ademds. Resoluciones 202, 203 y 222, de 1967, del Consejo de Ministros ¥ Con-
ferencia de ALAL; 59, 60, 101 jncisos 12 y wltimo, ¥ 114 del Acuerdo Subregional.
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nuevos miembros debe ajustarse a los objetivos del Tratado”
(art. 109); e hizo posible un camino que conduciria con se-
guridad plena a una vitalizacién de los Paises Miembros de
ALALC.

Ante los organismos internacionales tradicionales preocu-
pados de la paz y de la guerra y con lejanos destinatarios
indirectos de sus normas, actuantes s6lo ante los Estados que
los integraban o los forman, ALALC y Area Andina —no es
ocioso reiterarlo— muestran un empirismo y una practicidad
concreta que las liga y estrecha a una realidad actuante, exi-
gida y premiosa, influyendo con su mera presencia de modo
decisivo en las politicas nacionales.

Si a ello se agrega la circunstancia de que ALALC y Area
Andina tienen sus propios ¢rganos: la Conferencia de las Par-
tes contratantes y el Comité Ejecutivo Permanente; la Comi-
sién y la Junta, encargados de decidir y velar por la aplicacién
del ordenamiento juridico que las regula, el panorama que
presenta ¢l impacto vital de su estar en la vida latinoamericana
es mucho mas nitido.

Segiin el articulo 33 del Tratado de 1960, “son érganos de
la Asociacion la Conferencia de las Partes contratantes (deno-
minada en este Tratado “la Conferencia”) y el Comité Ejecu-

FRERR L

tivo Permanente {denominado en este Tratado “el Comité

“Son érganos principales del Acuerdo —estatuye el articu-
lo 5¢ del Acuerdo— la Comisién y la Junta. Son érganos auxi-
lares los Comités de que trata la Seccién C de este Capitulo”.

La Conferencia y la Comisién son los érganos maximos de
cada Organizacién. El Comité y la Junta son los drganos eje-
cutivos y de terreno, con la diferencia que “el Comité —estd—
constituido por un represcntante permanente de cada Parte
contratante” (art. 40), en tanto que la Junta “es el érgano téc-
nico del Acuerdo, esta integrado por tres miembros y actuara
unicamente en funcién de los intereses de la Subregién en su
conjunto” {art. 13).
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Lo que el Acuerdo llama Comités —érganos auxiliares—,
el Tratado, en su articulo 43, admite con alguna variante bajo
¢l nombre de “comisiones consultivas”,

Dentro del Tratado y del Acuerdo, los paises latinoame-
ricanos son las “Partes contratantes”, los “Paises Miembros”,
y alcanzados por sus normas, en ambos casos, se hallan todas
las actividades econdmicas y sociales de los distintos paises.
Los diversos sujetos que actiian al amparo de esos Instrumen-
tos, pueden entrar, a su vez, en muy variadas y heterogéneas
relaciones.

a) En la ALALC, v. gr., pueden dibujarse trece tipos de
nexos, que se sefalan a titulo indicativo:

Organos de ALALC — entre si

Organos de ALALC — Partes contratantes
Organos de ALALC — Terceros paises

Organos de ALALC — Organismos internaciones

Partes contratantes — Partes contratantes

Partes contratantes — Terceros paises

Partes contratantes — Organismos internaciones

Partes contratantes - Organismos nacionales y locales

Partes contratantes — Representantes de sectores econémico
y/0 sociales, nacionales o extranjeros
(RSE y/o §)

RSE y/o S — RSE y/o nacionales o extranjeros

RSE y/o0 S — Parte contratantes nacional o extranjera
RSE y/o § — Terceros paises

RSE y/0 § — Organismos internacionales

b) En la Subregi6n sucede algo parecido, ya que conforme
al articulo 12 de la Resolucion 222 (VII) de la Conferencia de
las Partes contratantes, “los acuerdos subregionales son aque-
llos mediante los cuales los paises de la ALALC que los sus-
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criban podrén promover el proceso de integracién econdmica
en forma cquilibrada y mas acelerada que la derivada de los
compromisos asumidos en ¢l marco del Tratado de Montevi-
deo”, correspondiendo a los Paises Miembros, como reza el
articulo 17 de esa misma Resolucion, establecer “el drgano
ejecutivo que se cncargard de la administracidn del acuerdo”.

De esta manera, la Resolucién 222 { VII) importa un abier-
to reconocimiento del caracter derivado de los Acuerdos Sub-
regionales y de su fin integrador. Ellos tienen por objeto “pro-
mover ¢l proceso de integracién econdémica cn forma equili-
brada v mas acelerada que la derivada de los compromisos
asumidos en el marco del Tratado de Montevideo”.

La Resolucion 222 (VII) deja constancia, ademas, que co-
rrespondera a los paises que los suscriban establecer “el or-
gano ejecutivo que se encargarda de la administracién del
acuerdo”, entendiendo por “administracién del acuerdo’’, no
¢l parco gestionar de sus asuntos o intercses, COmo pudiera
pensarse a primera vista, sino tomando la palabra adminis-
tracién en su sentido publicista de preocupacion vital por la
existencia del Acuerdo con miras al cumplimiento de su fun-
cién telcolégica: promover un proceso de integracion econé-
mica en forma equilibrada y acelerada para procurar un me-
joramiento persistente del nivel de vida de los habitantes de
la Subregién. Asi lo denota la letra a) del articulo 7¢, que
confia a la Comisién la tarea de “formular la politica general
del Acuerdo y adoptar las medidas gue sean necesarias para
el logro de sus objetivos”, ratificada por la letra k) que le
hace “conocer y resolver todos los demdas asuntos de interés
comuan”. El articulo 15, por su parte, refiriéndose a la Junta,
prescribe que a ella le compete “formular a la Comisién pro-
posiciones destinadas a facilitar o acelerar el cumplimicnto
del Acuerdo, con la mira de alcanzar sus objetivos en el tér-
mino mas breve posible” (letra ¢)), asf como “evaluar anual-
mente los resultados de la aplicacién del Acuerdo y el logro de
sus objetivos, prestando especial atencién al cumplimiento del
priacipio -de distribucién equitativa de los beneficios de la
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integracién, y proponer a la Comisién las medidas correctivas
pertinentes de caracter positive” (letra f)}, y “promover reunio-
nes periddicas de los organismos nacionales encargados de
la formulacién o ejecucién de la politica econémica y, espe-
cialmente, de los que tengan a su cargo la planificacién
(letra ¢)).

En consecuencia, los érganos principales del Acuerdo es-
tdn dotados de amplias atribucioncs dentro del contexto del
Compromiso Andino para que a través de su ejercicio, y en
conjunto con los Paises Miembros, sobre los cuales pesan las
mayores responsabilidades de accién, puedan alcanzarse las
metas inmediatas de promocién del desarrollo y aceleracién
del crecimiento de las Naciones Latinoamericanas que lo in-
tegran, con “la finalidad de procurar un mejoramiento per-
sistente ecn el nivel de vida de los habitantes de la Subregién”;
estan autorizados para administrar el Acuerdo, sirviendo de
elementos dinamicos del proceso, creadores de normas, correc-
tores de deficiencias ¢ impulsores activos de los resortes que
configuraban el mecanismo articulado en la Subregién Andina.

¢) Con ellos, y paralelamente a ellos, los Paises Miembros
asumen responsabilidades directas.

En el planc de la armonizacién de las politicas econémi-
cas y de la coordinacién de los planes de desarrollo (Capitulo
IIT), deben adoptar una estrategia para el desarrollo de la Sub-
region” (art. 25), iniciar “inmediatamente un proceso de co-
ordinacién de sus planes desarrollo en sectores especificos
y de armonizacion de sus politicas econémicas y sociales, con
la mira de llegar a un régimen de planificacién conjunta para
¢l desarrollo integrado del area” (art. 26), dar cumplimiento
dentro del plazo a las obligaciones contraidas en los articulos
27 y 28, e incluir, “en sus planes nacionales de desarrollo y
en la formulacién de sus politicas econémicas. .. las medidas
necesarias para asegurar cumplimiento de las aspiraciones de
armonizacién y coordinacién (art. 31).
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En lo gue concierne a la programacion industrial (Capitulo
IV), “se obligan a emprender un proceso de desarrollo indus-
trial de la Subregién, mediante la programacion conjunta’
(art. 32), a ejecutar los Programas de Desarrollo Industrial
que apruebe la Comisién, a propuesta de la Junta {art. 33);
a celebrar “consultas sistematicas en el seno de la Comisién,
con participacién de la Junta, sobre sus programas de inver-
sién en las industrias a que se refiere” el articulo 37.

En lo que se refiere a programas de liberacién {Capitulo
V), programas que tienen “por objeto eliminar los gravamenes
y restricciones de todo orden que inciden sobre la importacién
de productos originarios del territorio de cualquier Pais Miem-
bro” (art. 41), admiten que “el Programa de Liberacién serd
automatico ¢ irrevocable y comprendera la universalidad de
los productos, para llegar a su liberacién total a mas tardar
el 31 de diciembre de 1980 (art. 45); que “las restricciones
de todo orden seran eliminadas a mas tardar el 31 de diciem-
bre de 1970” (art. 46); que “los productos incluidos en el pri-
mer tramo de la Lista Comun de que trata el articulo 4 del
Tratado de Montevideo, quedaran totalmente liberados de gra-
védmenes y restricciones de todo orden ciento ochenta dias
después de la entrada en vigor del Acuerdo” (art. 49); que los
productos incluidos en la némina de los productos que no se
producen en ningin pais de la Subregion y que no hayan sido
reservados para Programas Sectoriales de Desarrollo Indus-
trial, “quedaran totalmente liberados de gravamenes cl 28 de
febrero de 19717 (art. 50); que no modificarin “los niveles
de gravamenes ni introducirdn nuevas restricciones de todo
orden a las importaciones de productos originarios de la Sub-
regién, de modo que signifique una situacion menos favorable
que la existente a la entrada en vigor del Acuerdo” (art. 54);
a limitar en la etapa de aproximacion las listas de excepciones
(art. 55) v a “concertar conjuntamente Acuerdos de Comple-
mentacién con las demdas Partes Contratantes de la ALALC en
los sectores dg produccién que sean susceptibles de ello, de
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conformidad con lo dispuesto en el Tratado de Montevideo
v en las Resoluciones respectivas” (art. 59).

En el plano arancelario (Capitule VI), “los Paises Miem-
bros se comprometen a poner en aplicacién un Arancel Exter-
no Comutn a mas tardar el 31 de diciembre de 1980 (art. 61),
previas las medidas iniciales que consulta el Capitulo VI, y a
“no alterar unilateralmente los gravamenes que se establezcan
en las diversas etapas del Arancel Externo. Igualmente se com-
prometen a celebrar las consultas necesarias en ¢l sena de la
Comision antes de adquirir compromisos de caracter arance-
lario con paises ajenos a la Subregién.

En cuanto al régimen agropecuario (Capitulo VII), se im-
ponen el deber de armonizar “sus politicas nacionales y co-
ordinar sus planes de desarrollo agropecuario” para “legar a
la adopcién de una politica comun y a la formulacién de un
plan indicativo para el sector agropecuario” (art. §9), etc.

d) Ahora bien, dentro de las estructuras politico institu-
cionales de América Latina, hablar de “Pais Miembro” del
Acuerdo de Integracion Subregional no implica aludir solamen-
te a un determinado sujeto de derecho, al Estado en sentido
restringido o Sector Central, sino que importa referirse, tam-
bién, v en forma relevante, a todo el Sector Descentralizado
de instituciones y empresas publicas, que bajo variadas deno-
minaciones desarrollan una rama de la Administracién Ge-
neral por materias especificas.

Asi, en mayor ¢ menor medida, existen en los paises orga-
nismos promocionales y planificadores que responden al con-
cepto de institucion, y organismos que llevan a cabo activida-
des de indole industrial o comercial y que tipifican empresas
puiblicas.

Las instituciones y las empresas de ese caricter, entonces,
Sector Descentralizado, coadyuvan de manera eficiente el logro
de los fines histéricos de los Estados Latinoamericanos, ¥ a
través de ellos se canalizan fuertes recursos publicos.
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La politica planificadora de los Gobiernos, por lo tanto,
alcanza, de un modo u otro, con intensidad variable, a estos
entes, v llega a cubrir un campo invisible de amplio espectro
con las sociedades de economia mixta, organizaciones comer-
ciales de alto poder rentistico que cucntan con valiosas inver-
siones y que escapan a los cuadros del Derecho Publico para
situarse en la movible esfera del Derecho Privado, del Derecho
Comercial.

Si a ello se agregan las posibilidades de direccién de los
sistemas cambiarios, monetarios, de fomento y crediticios, el
intervencionismo bajo legislacién elastica en las empresas, in-
dustrias vy el comercio, podra apreciarse el rol muitidimensio-
nal que juega cada Parte Contratante en el proceso de inte-
gracién, no supcrable por la empresa privada.

Todos estos entes, separadamente o en plan concertado,
estan en condiciones de incorporarse al torrente subregional
dentro de sus sectores especificos, y si atn no lo han hecho,
ello obedece mas que nada a la ausencia de un plan comun.

En el hecho, cada organismo nacional hoy en dia se es-
fuerza por superar metas propias, de acuerdo con sus regula-
ctones orginicas.

e) Los entes locales se hallan en una situacién especial:
ellos estan constituidos por las Municipalidades, que se ocu-
pan del progreso comunal y que han visto disminuidas sus
atribuciones por efecto de la absorcién de poderes que ha he-
cho el Poder Central, o configuran organismos de nuevo corte,
promocionales y planificadores, que se sitian en sectores te-
rritoriales para satisfacer necesidades circunscritas geografi-
camente,

La Junta de Adelanto de Arica, v. gr., se cuenta entre cs
tos ultimos, y su potencialidad departamental la habilita para
contribuir eficazmente al despegue econémico del espacio en
que actdia, como lo ha estado intentando, hasta ahora con é€xito
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Una adecuada revisién del papel de estas organizaciones
locales, fruto de un plan nacional o zonal, permitiria aprove-
char sus iniciativas en el desarrollo econdémico proyectado
hacia la Subregion y la Zona.

4} Sintesis. El examen del Pacte Subregional Andino pone
de relieve su naturaleza instrumental subordinada al Tratado
de Montevideo,

En ese Acuerdo se da un sistema de relacién institucional,
en que la adopcidn de las decisiones en el Area Andina se rea-
liza por la Comision, excepcionalmente por la Junta, que es
organismeo técnico, con compromisos inmediatos y mediatos
asumidos por los Paises Miembros. Entre los compromisos me-
diatos, hay algunos, como los Programas de Liberacién, que
operan ain en forma automdtica, y otros que son de “ejecu-
cidn” de las decisiones de la Comision, que esta investido de
amplias atribuciones para “administrar el Acuerdo”.

Los Paises Miembros, que materializan el Acuerdo y las
decisiones en sus territorios jurisdiccionales, llevan adelante
¢sa concrecion del Compromiso utilizando los poderes juridi-
cos que les asisten, debiendo considerirseles, no sélo como
representativos del Poder Central, sino, lo que es de suma im-
portancia, como un complejo orginico que abarca el sector
Central y el Descentralizado, todavia local, merced a la posi-
cion que ocupan en la sistemdtica institucional latinoameri-
cana, y mas alla adn, perforando la esfera privada, se proyecta
en las sociedades de economia mixta, sociedades comerciales
constituidas o con aportes de capitales pablicos.

Entre los organismos nacionales, por ello, y los del Acuer-
do, existe una perfecta posibilidad de armonia en la accidn,
faltando sincronizar, en este instante, los diferentes resortes
que deben tocarse para alcanzar el proceder conjunto,

Lo relativo a las determinaciones internas que deban to-
mar los Estados Miembros, se encuentran sujetos a lo que pre-
vengan sus respectivos ordenamientos juridicos.
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5) Parte Especial. En virtud de lo que se ha expresado,
el profesor Santa Maria de la Vega, justamente, estudiard en
seguida “El Desarrollo industrial frente a los organismos sub-
regionales v a las autoridades nacionales”, para que pueda
tenerse una visién mas amplia del tema sub-examine, ponde-
rando la forma en que la regulacién industrial se presenta en
el Derecho chileno, y sus incidencias subregionales.
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Parte Especial

El desarrollo industrial frente a los Organismos
Subregionales vy a las Autoridades Nacionales

1. Imtroduccion: a) Resulta necesario, sin lugar a dudas, pre-
cisar en qué consiste una industria, o mas bien, destacar los
elementos que son basicos dentro del concepto de industria.

La labor de producir aquellos elementos que el hombre
necesita, mas alld de las meras necesidades individuales, cons-
tituye un proceso industrial, E] empleo ingenioso de las manos,
de las herramientas, de las maquinas herramientas, y por 1l
timo, de complejos de maquinas, van perfeccionando la pro-
duccién tanto de bienes como de servicios.

Sin embargo, 1a industria en si, no es otra cosa que la es-
tructura técnica apta para la produccién, la cual comprende
la actividad del hombre auxiliado por sus maquinas y herra-
mientas.

De este modo, el concepto de industria se diferencia cla-
ramente del de empresa, el cual es mis vasto puesto gue se
extiende a los aspectos laborales, de direccién y administra-
cién, y de coordinacién entre los factores de la produccisn:
trabajo y capital, entre otros.

La propia legislacién chilena ha precisado Io que debe en-
tenderse por industria, en el articulo 12, letra a) del decreto
N° 194, de 1954, del Ministeric de Economia, que contiene el
reglamento sobre instalaciones, ampliaciones v traslados de
industrias, al expresar que ella “es el conjunto de las activi-
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dades desarrolladas en fabricas, plantas o talleres destinados
a la elaboracion, reparacién, conservacién, transformacién, ar-
maduria, confeccién, envasamiento de sustancias, productos o
articulos en estado natural o ya elaborados, o para la presta-
cién de servicios, lales como moliendas, tintorerias, acabado
o terminacion de articulos”.

De la delinicién transcrita se desprende, como ya se€ ex-
presara, que dentro de la concepcién de industria caben tanto
Ja produccién de bienes como la de servicios, lo cual constituye
una expresién de abandono de las teorias clasicas que consi-
deraban industrias a las que entregaban bienes al mercado.

Lo expuesto reviste singular importancia, desde el instante
que una sociedad moderna rcquiere para su desarrollo un ade-
cuado nivel de produccién de bienes y de servicios, dentro dc
un equilibrio entre ambos. Por otra parte, la produccién de
bienes precisa contar también con instalaciones de indole in-
dustrial para el cumplimiento de sus cometidos.

b) Ahora bien, el desarrollo industrial representado por
las instalaciones y ampliaciones de industrias, constituye uno
de los factores mas decisivos del desarrollo econémico en ge-
neral.

En efecto, este Gltimo constituye para nosotros un proce-
so que tiende a una adecuada produccion tanto de bienes como
de servicios, en términos compatibles con la maxima realiza-
cién de las potencialidades de la comunidad respectiva, y en
completa participacion de aquellos que hicieron posible tal
produccién, en los beneficios que el sistema produce.

Como las necesidades del hombre, y Ia consecuencial rea-
lizacién de sus potencialidades, constituye un fenomeno dina-
mico, que hoy dia se encuentra en una constante aceleracion,
los volimenes de produccion y su complejidad también han de
aumentar si el grupo social desea alcanzar el bienestar repre-
sentado por el desarrollo, o mantenerse en ese esirato, en el
evento de haberlo logrado.
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De allf, entonces, que el desarrollo industrial conforma
un imperativo prioritario para todas las naciones del orbe, pero
especialimente para aquellas que con apremiante urgencia se
enfrentan a las crecientes e insatisfechas necesidades de sus
pueblos.

La incapacidad de algunas de estas naciones para superar
el grave desafio de la industrializacién, por si solas, las ha
llevado a intentar el esfuerzo unidas, mancomunando sus me-
dios, y especialmente, allanando las dificultades de toda es-
pecie que se presentan en su camino,

En consecuencia, es nuestro propésito hacer un analisis
de la competencia y atribuciones de los Organismos del Acuer-
do de Integracién Subregional Andino y de las Autoridades
nacionales en lo relativo al desarrollo industrial, para detectar
cudles son los obstdculos que en esta materia deben removerse,
y cuéles son los cauces juridicos que convendria seguir en
concreto, para lo cual creimos previo dar un concepto positivo
de industria, destacando someramente su importancia para el
desarrollo econémico.

2. Los Organismos Subregionales frente al Desarrollo
Industrial :

a) Siendo el desarrollo industrial uno de los aspectos mas
fundamentales para los paises de la Subregién Andina, no re-
sulta sorprendente que el Acuerdo de Integracién respectivo,
formule una serie de postulados al respecto, indicando plazos,
metas y procedimientos para lograro.

En efecto, el articulo 3¢, letra b), indica que para alcanzar
los objetivos del Acuerdo se empleara “la programacién con-
junta, la intensificacién del proceso de industrializacién sub-
regional ¥ la ejecuciéon de Programas Sectoriales de Desarro-
llo Industrial”.
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Se desprende del precepto que antecede, la intencién cla-
ramecnte manifestada de intensificar el proceso de industriali-
zacion mediante el empleo de la planificacion como sistema,
a un nivel subregional especializado. En ofros términos, se ha
sefialado al desarrollo industrial como meta, y a la planifica-
cién como un sistema para lograr ese objetivo.

El procedimiento de programacion sefialado, no constitu-
ye una aspiracién meramente programatica del Acuerdo, desde
el instante que en el articulo 26 se indica que su comienzo es
inmediato, al prescribir que “los Paises Miembros iniciaran
inmediatamente un proceso de coordinacién de sus planes de
desarrollo en sectores especificos y de armonizacién de sus
politicas econdémicas vy sociales, con la mira de llegar a un ré-
gimen de planificacién conjunta para el desarrollo integrado
del area”. Mds adelante, el mismo articulo, en su letra a}, in-
dica como uno de los mecanismos aptos para llevar a la préic-
tica la coordinacién de los planes generales de desarrollo, a
‘“un régimen de programacién industrial”.

Insiste una vez mas el Acuerdo, en su articulo 32, en la
obligacién que contraen los Paises Miembros de “emprender
un proceso de desarrollo industrial de la Subregién, mediante
la programacién conjunta, para alcanzar, entre otros, los si-
guientes objetivos”: “a) Una mayor expansién, especializacién
y diversificacién de la produccién industrial”.

De las disposiciones transcritas puede colegirse, en lo que
interesa, que los Paises Miembros, no han suscrito vagos pos-
tulados en materia industrial, sino que por el contrario, han
contraido scrios compromisos, gue aungque No se exprese en
la letra del Acucrdo, deben cumplirse con premura, dentro de
cauces perfectamente delimitados.

Sin embargo, lo que es mas importante, es que el Acuerdo
ha entregado atribuciones a los Organos del mismo, destinadas
a levar adelante la accién necesaria para alcanzar el desarro-
llo industrial, las cuales es interesante analizar.
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b) En primer lugar la Comisién, que es el Organo maximo
del Acuerdo, es la encargada, en virtud del articulo 7°, letra
b) de “aprobar las normas que sean indispensables para ha-
cer posibles la coordinacién de los planes de desarrollo”.

La facultad precedente, se va precisando a través del texto,
en forma que no deja dudas sobre la intencién de los Paises
Miembraos,

En efecto, el articulo 33 prescribe que para emprender
un desarrollo industrial programado, la Comisién “a propues-
ta de la Junta, aprobarad Programas Sectoriales de Desarrollo
Industrial que seran ejecutados conjuntamente por los Paises
Miembros”.

El articulo 38, por su parte, ha dispuesto que la Comisién,
“a propuesta de la Junta, podr4 recomendar el establecimiento
de cmpresas multinacionales para la instalacién, ampliacién
o complementacién de determinadas industrias”.

Por ultimo, el articulo 40 ha sefialado que “corresponde-
rd a la Comisién mantencr una adecuada coordinacién con la
Corporacién Andina de Fomentc y gestionar Ja colaboracién
de cualesquiera otras instituciones nacionales e internaciona-
les cuya contribucién técnica y financiera estime conveniente
para: “c) Promover la financiacién de proyectos especificos
adoptados en cumplimiento de los Programas Sectoriales de
Desarrollo Industrial; y d} Ampliar, modernizar o convertir
plantas industriales que sean afectadas por la liberacién del
intercambio”.

De las normas transcritas puede apreciarse que la Comi-
sién sera el Organo encargado de aprobar los planes de des-
arrollo industrial, y en consecuencia, a él competen las orien-
taciones del Plan, el cual debe ser ejecutado por los Paises
Miembros, al igual que la determinacién de las empresas que
se deberan constituir para la ampliacidn o instalacién de nue-
vas industrias de acuerdo con los planes elaborados, y la co-
ordinacién de la ayuda nacional y regional que sea necesario
canalizar para la financiacion de proyectos especificos de des-
arrollo industrial.
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¢) La Junta, segun el articulo 13 del Acuerdo “es —su—
érgano técnico”, el cual “actuara tmicamente en funcién de
los intereses de la Subregion en su conjunto”.

El articulo 15 sefiala que corresponde a la Junta, entre
otras atribuciones, Ia de *“formular a la Comisién proposicic-
nes destinadas a facilitar o acelerar el cumplimiento del Acuer-
do, con la mira de alcanzar sus objctivos en el término mas
breve posible”, a la vez que “promover reuniones periddicas
dc los organismos nacionales encargados de la formulacién o
ejecucién de la politica econdémica y, especialmente, de los que
tengan a su cargo la planificacién”.

Este Organo técnico trabaja en la practica, asesorando a
la Comision en el cumplimiento de sus cometidos de indole
industrial, ya que como se viera con anterioridad, la Comisidn
adopta sus decisiones a propuesta de la Junta.

De este modo, la Junta es la encargada de proponer a la
Comision las medidas que sean necesarias e indispensables
para facilitar el cumplimiento de los Programas Sectoriales
de Desarrollo Industrial, especialmente las que sean aptas para
asegurar la instalacion de las plantas ya localizadas segiin el
Plan en alguno de los Paises de la Subregion, para el efectivo
aprovechamiento del mercado.

Finalmente, el articulo 39 dispone que cuando la Junta lo
estime conveniente, en todo caso con ocasién de sus evalua-
ciones anuales, “propondra a la Comisién las medidas que con-
sidere indispensables para asegurar la participacién equitativa
de los Paises Miembros en el conjunte de los Programas Sec-
toriales de Desarrollo Industrial, en la ejecucién de éstos v en
el cumplimicnto de sus objetivos”.

De manera entonces, que nos encontramos ante Organos
Subregionales dotados de facultades precisas en materia de
desarrollo industrial, los cuales deben comenzar de inmediato
a desplegar su accién en el ambito de la Subregion. Sin em-
bargo frente a estos Organos se alzan autoridades nacionales,
encargadas a la vez del desarrollo industrial en el ambito del
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territorio de un pais, las que operan de acuerdo a una com-
pleta legislacién interna que conforma todo un régimen en
materia industrial, el cual incluye organismos destinados a la
programaclén y promocién, y otros destinados al control y
supervigilancia.

Es asi como un industrial que desea instalarse en la sub-
region, se encuentra con todo un sistema dindmico de plani-
ficacion del desarrollo industrial a nivel subregional, contenido
en el Acuerdo, que le sefiala cusles son los Organos compe-
tentes para atenderlo, y luego se enfrenta con una legislacién
interna, que varfa de un pais a otro, y que es necesario coordi-
nar y armonizar con los requerimientos del Acuerdo.

De alli nace la necesidad de conocer, a lo menos en el
caso chileno, cuiles son los textos que regulan el proceso in-
dustrial, desde el angulo de las autoridades e instituciones que
en €l intervienen, para saber en base a qué lineas debe orien-
tarse la coordinacion de la legislacién, y de este modo, cual
ha de ser el camino que debe en la practica seguir, por el mo-
mento, un industrial que desea instalarse, trasladarse o am-
pliarse, y cudl ha de ser el camino futuro para estas mismas
actividades.

3. Las Autoridades Nacionales frente al Desarrollo Industrial-:

a) Dentro de la legislacién nacional, cabe advertir que
las Autoridades se limitan a dar cumplimiento a un cometido
del Estado, dentro de un régimen de marcada intervencidn, v
que consiste en establecer una reglamentacién destinada a su-
pervigilar y controlar el proceso industrial, la cual llega a cons-
tituir un sistema mds o menos orgénico, pero que no ha evo-
lucionado hacia conceptos de planificacidn.

Sin embargo, paralelamente a esta labor de control ejer-
cida por las Autoridades nacionales, existen instituciones des-
tinadas a promover y programar el desarrollo industrial, y
que por su importancia deben ser también analizadas.
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De este modo, el industrial que desea instalarse debe cum-
plir con una reglamentacién cautelada por las Autoridades
Nacionales, pero al mismo tiempo, puede contar con el apoyo
de instituciones publicas que se han concebido con esos fines,
por lo cual vercmos en este orden las materias correspon-

dientes.

b) El articulo 16 del decreto N® 194, de 1954, del Ministe-
rio de Economia, contiene las condiciones que deben cumplir
las industrias que deseen instalarse o ampliarse, y que son en
gencral, las siguientes:

1. Que la industria fabrique articulos que el pais no pro-
duzca en cxceso. Sin embargo si el exceso de producciéon pro-
vienc de una sola industria, o la instalacion tiene por objeto
rebajar costos y precios, no rige la regla general formulada.

2. Que la industria utilice materias primas que no sean
escasas 0 que estén sometidas a racionamiento, salvo que los
articulos que produzcan sean indispensables para el consumo
del pais,

3. Que la maquinaria de produccién y demas elementos
destinados a la instalacién o ampliacién, sean modernos, sin
uso, y adecuados para la industria proyectada, y

4. Que la instalacidon o ampliacién de la industria esté
suficientementc financiada.

Ahora bien, el traslado de industrias dentro del territorio
nacional debe cumplir también con las exigencias del articulo
18 del Reglamento, que prescribe que ellas no deben ser vita-
les para la provincia en que estan instaladas; que fabriquen
articulos de los cuales haya exceso de produccién en la misma
provincia, y que sean industrias auxiliares y que no existan
en el lugar otras industrias suficientes para prestarles sus
servicios,

De las disposiciones resefiadas, v de otras que reglamen-
tan al establecimiento, ampliacion y traslado de industrias en
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la provincia de Santiago, se desprende que las normas vigentes
han consignado solamente principios elementales en materia
de desarrollo industrial, como ser: a) la diversificacion de
industrias para obtener una gama amplia de productos; b) la
racionalizacién en el empleo de las materias primas; ¢) el ade-
cuado equipamiento de las industrias con elementos eficientes
y modernos, y d) el financiamiento apropiado de las industrias.

Por otra parte, se puede advertir también una tendencia
a la descentralizacién en materia industrial, con el fin de des-
arrollar distintas zonas del territorio nacienal, evitando la po-
larizacién en torno a Santiago, y el deseo de fomentar el cre-
cimiento de zonas extremas del mismo territorio, conocidas
como zonas de tratamiento aduanero especial, en las cuales
pueden operar sin mayores restricciones las industrias que uti-
licen materias primas importadas.

En consecuencia, nos encontramos frente a un sistema
industrial que concebido dentro del esquema de supervigilan-
cia y control, es bastante rudimentario en cuanto no distingue
entre las clases de industrias, ni a su ubicacién dentro del
territorio nacional, que permita su empleo como herramienta
de desarrollo industrial programado.

Sin embargo de lo anterior, se ha producido ya un ejem-
plo interesante de programacién indicativa, en el decreto N°
2.198, de 1966, del Ministerio de Hacienda. En efecto, la ley
N? 16.464, en su articulo 186, faculté al Presidente de la Repu-
blica para suspender o rebajar, “cuando las necesidades del
pais asi lo aconsejen”, los derechos impuestos y demés grava-
menes que se apliquen por intermedio de las aduanas. El Jefe
del Estado, ante las urgentes necesidades de reequipamiento
industrial y de fomento de la instalacién de nuevas industrias,
reglament6 la facultad que la ley le entregaba, disponiendo una
rebaja de los derechos aduaneros que afectan la internacién de
maquinarias destinadas a la instalacién y traslado de indus-
trias, para lo cual se efectud una completa clasificacién de las
actividades industriales, dividiéndolas entre aquellas que son
basicas y fundamentales dentro del proceso econémico-indus-
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trial del pais, entre las que se encuentran las industrias que
transforman recursos naturales que el pais posee en condicio-
nes favorables, y las que producen bienes de capital, y por
otra parte, aquellas industrias que sin ser fundamentales, se
estiman de interés por su influencia en la balanza de pagos,
por consideraciones sociales, o por su influencia sobre otros
sectores industriales de interés preferente, entre estas tltimas
se encuentran las industrias metaltirgicas en general, las de
materiales de construccién, las dedicadas a la fabricacién de
partes, piezas y componentes eléctricos y electrénicos, y las
de tintoreria y acabado de productos textiles.

Luego de clasificadas las industrias por la naturaleza de
sus actividades, se las ha agrupado en diez regiones territoria-
les, dependiendo de su ubicacién en cualquiera de elias, el por-
centaje mayor o menor de liberacién de derechos de interna-
cién para la maquinaria destinada a su ampliacion o insta-
lacién.

Con las disposiciones resefiadas se ha buscado no sélo una
descentralizacién industrial, otorgando mayores beneficios a
las industrias que se instalen o amplien fuera del centro del
pais, sino que se ha entrado a una etapa de claro fomento de
las actividades de mayor importancia econémica.

Finalmente, la Autoridad Administrativa encargada de con-
ceder los beneficios indicados, es €l Ministerio de Hacienda,
mediante el correspondiente decreto supremo, previos los in-
formes técnicos de la Corporacién de Fomento de la Produc-
cién v de la Direccién de Industria y Comercio.

¢) En lo rclativo a la Autoridad Nacional que aplica las
disposiciones reglamentarias de supervigilancia y control so-
bre las instalaciones, ampliaciones y traslados de industrias,
debemos decir que por regla general, ella es el Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion.

En efecto, ¢l DFL. N2 375, de 1953, y ¢l DFL. N° 242, de
1960, han entregado a esa Secretaria de Estado la facultad de
autorizar el establecimiento de nuevas industrias, por lo cual

162



todo industrial que cumple con las exigencias legales debera
obtener la correspondiente autorizacién de instalacion, por
decreto del Ministerio de Economia, Fomento y Reconsiruc-
cidm.

No obstante lo anterior, el decreto N° 914, de 1968, del
mismo Ministerio, dispuso que la Direccién de Industria y Co-
mercio, servicio que de él depende, tendra la facultad de auto-
rizar la instalacién de nuevas industrias de importancia redu-
cida, es decir, aquellas que se proyectan con un capital de in-
versién en maquinarias y equipos inferior a los sesenta sueldos
vitales anuales, escala A, del Departamento de Santiago. La au-
torizacién, en el caso indicado, se materializa en una resolu-
cién de la Direccién de Industria y Comercio.

En sintesis, Ias Autoridades Nacionales ante las cuales
debe tramitarse toda solicitud de instalacién, ampliacién o
iraslado de industrias, son el Ministerio de Economia, Fomen-
to y Reconstruccién, y la Direccién de Industria y Comercio,

d) No sélo intervienen en el proceso industrial chileno
las Autoridades que aplican la reglamentacién vigente en la
materia, sino que otros Organismos que la ley ha encargado
de la promocién y de la programacion del desarrollo industrial,
ellos son principalmente, la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién y la Oficina de Planificacién Nacional, respectivamen-
te.

El articulo 25, letras b), ¢) y d) de la Ley N° 6.640, de
1941, entrega a la Corfo la facultad de realizar estudios des-
tinados a crear nuevas producciones y a aumentar las actuales,
a efectuar ensayos de produccion, y a ayudar a la fabricacién
en el pais de maquinarias y demas elementos destinados a la
produccion.

Para el cumplimiento de los cometidos que Ia ley le ha en-
tregado, la Corporacién de Fomento de la Produccién otorga
avales y cauciona solidariamente las obligaciones contraidas
para la instalacidn o ampliacién de industrias, llegando a cons-
tituirse en el pilar fundamental del desarrollo industrial del
pais,
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De este modo, el industrial que desee instalarse o ampliar-
se puede solicitar el apoyo de la Corfo para la rcalizacion de
sus proyectos, inclusive la obtencion de créditos, al margen
del sistemna bancario.

Resta agregar que en virtud de lo dispuesto en el articulo
25, letra T) de la ley N? 6.640, las atribuciones del Consejo dc
la Corfo son amplias en cuanto a los actos y contratos que sea
necesario suscribir para el cumplimiento de los cometidos de
la Institucién, como también en cuanto a las exigencias inter-
nas y procedimientos fijados para obtener su ayuda técnica y
financiera.

La Corporacién de Fomento de la Produccion es pues una
entidad concebida dentro del esquema promocional del des-
arrollo, habiéndose polarizado su accién especialmente en tor-
no al aspecto industrial.

La Oficina de Planificacién Nacional, por su parte, segdin
Jo preceptuado por los articulos 32 y 4° de la ley N.o 16.635,
de 1967, es la encargada de elaborar el plan nacional de desa-
rrolle cconémico, para lo cual ha de coordinar los planes sec-
toriales y regionales de desarrollo que inciden cn el plan ge-
neral, y proponer las politicas generales de corto y largo plazo
que regiradn para la preparacién de tales planes.

Dentro de la planificacién sectorial, tiene cabida la pro-
gramacién industrial, por lo cual la instalacién de nuevas in-
dustrias, debe ajustarse a las metas y exigencias contenidas en
el plan.

Lo anterior, reviste especial importancia, como lo veremos
mas adelante, puesto que los Paises Miembros del Acuerdo Sub-
regional han adoptado el compromiso de un desarrollo indus-
trial planificado, el cual Chile busca mcdiante este sistema.

4. La Coordinacion del Desarrollo Industrial Subregional:

a) Como un primer paso hacia la viabilidad del Acuerdo
de Integracién Subregional, en lo referente al desarrollo in-
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dustrial, surge la necesidad de coordinar las politicas econé-
micas d¢ los Paises Miembros, proceso que no es otro que
aquel que consiste en armonizar las decisiones estatales en
materia de prioridades, en la solucion de los problemas que
plantea el crecimiento.

Asi lo ha entendido €] propio Acuerdo, al disponer en va-
rias de sus disposiciones, que la coordinacion de las politicas
econdmicas reviste un caracter principal.

En efecto, el articulo 39, letra a), sefiala como mecanismo
para alcanzar los objetivos del Acuerdo “la armonizacién de
politicas econémicas y sociales y la aproximacion de las legis-
laciones nacionales en las materias pertinentes”, de manera
que en lo posible, la ordenacién de las prioridades, ante me-
dios que son escasos, se asemeje en todos los paises de la Sub-
regidn,

Pero en esta materiz, el Acuerdo ha querido ser bien claro
¥ no deja margen de duda sobre la importancia que el proble-
ma reviste, y asi, en su articulo 19, letra b), ha confiado a la
Comisién la tarea de “aprobar las normas que sean indis-
pensables para hacer posibles la coordinacién de los planes
de desarrollo y la armonizacién de las politicas econémicas
de los Paises Miembros”,

Por ultimo, como ya se cxpresara, €l Acuerdo en su ar-
ticulo 262, destaca la urgencia del proceso de armonizacién de
las politicas econémicas de los Paises Miembros, al prescribir
que este proceso ha de iniciarse “inmediatamente”.

b} Sin embargo, toda concepcién de politica econémica
para los efectos de ser aplicada en la practica con un caracter
de obligatoriedad general, ha de traducirse en la dictacién de
una legislaciéon en la materia.

Asi, la politica industrial del pais se ha ido traduciendo
en disposiciones legales que conforman, como lo viéramos pre-
cedentemente, todo un régimen industrial. Es por ello, que
una coordinacién de politica econémica, debe traducirse en
una consecuencial armonizacién de las legislaciones, para
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crear efectivamente un campo amplio para la instalacién de
nuevas industrias regido por las mismas normas.

La armonizacidn de legislaciones, consecuencia de la coor-
dinacion de politicas, requiere partir de bases o concepciones
similares, que indicando todo un camino a recorrer, sefialan
también claramente los objetivos que se espera alcanzar.

Dentro de este orden de ideas se ha manifestado el Acuer-
do al sefialar un plazo concreto para comenzar a recorrer el
arduo camino de la armonizacién de legislaciones, al disponer
en su articulo 28 que “antes del 31 de Diciembre de 1971", la
Comisién, a propuesta de la Junta, “aprobara las Directivas
que sexrvirin de base a la armonizacién de las legislaciones
sobre fomento industrial de los Paises Miembros”, los que se
“comprometen a adoptar las providencias que fueren necesa-
rias para poner en practica esta armonizacién dentro de los
seis meses siguientes a su aprobacién por la Comisién”.

Del articulo transcrito se desprende, que a mas tardar du-
rante mediados del afio 1972, el panorama de la legislacién im-
perante en la Subregion ha de estar clarificado, de manera que
un industrial sepa exactamente sus posibilidades y los reque-
rimientos de politica econdmica a los cuales deberd amoldarse
en su accion.

En el caso concreto de Chile, el Presidente de la Republica
en el ejercicio de su potestad reglamentaria, estd en condicio-
nes de amoldar y modificar muchas disposiciones sobre super-
vigilancia y control del proceso industrial, adaptando las nor-
mas reglamentarias sobre instalacién, ampliacidn y traslade
de industrias, o regulando las franquicias que se otorgan a la
industria en sus equipamientos.

No obstante lo anterior, en la actualidad, los industriales
han de cumplir con las disposiciones vigentes, sometiéndose a
la jurisdiccion de las Autoridades Nacionales, mientras no se
haya logrado la coordinacién de politicas de desarrollo, y la
armonizacion consiguiente de las legislaciones, sin perjuicio de
poder invocar en su favor los principios generales del Acuerdo.
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¢) Finalmente, es preciso insistir en una idea que con una
fuerza cada vez mas renovada se va imponiendo como sistema
de desarrollo, cual es la de planificacién.

El desarrollo industrial, tal cual lo prevé el Acuerdo, ha de
consistir en una accién planificada. Esta accion de planificar
sc ha ido concretando en casi todos los Paises Miembros como
unico medio ordenado, que sin despilfarrar recursos, nos pue-
da decir cuando se alcanzardn las metas parciales de progreso
que van jalonando el dificil sendero del bienestar de los pue-
blos.

De alli, que a nuestro juicio, la coordinacién de legisla-
ciones debe nacer con un proceso de acercamiento de las ins-
tituciones u 6rganos planificadores nacionales, que con crite-
rios amplios, se aboquen a la tarea de estudiar las metas, los
medios, los plazos y las etapas de una creciente industrializa-
cién.

El Acuerdo de Integracion Subregional, no constituye en el
aspecto industrial un inventario de aspiraciones programaticas,
sino que conforma un instrumento novedoso que escapa de
los marcos clasicos, y que ofrece una amplia perspectiva que
desafia la imaginacién del hombre en su secular combate por
dominar el mundo que le rodea, con la tnica arma verdadera-
mente dindmica y renovadora: su inteligencia.

(6) Boletin de Sesiones del Sensdo. Sesidn 282; celebrada el 10 de enera de 1961, pag. 1607.
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