EMPRESAS MULTINACIONALES Y PACTO ANDINO.
IMPLICANCIAS SOCIO-POLITICAS

Por: MANUEL BERNALES ALVARADO

Egresado del Departamento de Cienclas Politicas ¥y Admi-
nistracion Pablica del Programa Académico de Clencias
Sociales de la Pontificia Universidad Catolica del Peri.
Participante de la IV Promocion de la Escuela Latinoame-
ricana de Ciencias Politicas y Administracion Pablica de
FLACSO.

Introduccidn

El presente trabajo se origind en el curso del Seminario
de Relaciones Internacionales que, bajo la Direccién del Prof.
Don Gustavo Lagos y la ayudantia del Prof. Don Marco Antonio
Diaz Poblete, tuvo lugar en la Escuela Latinocamericana de
Ciencias Politicas y Administracién Puablica de FLACSO con
sede en Santiago de Chile. En dicha actividad académica, pu-
dimos discutir el tema de las Empresas Multinacionales, en una
éptica semejante a la planteada en el presente evento y en
verdad constituy6, al menos para los participantes, el inicio
de una bisqueda oricntada por un marco teérico de referencia
y motivada no sélo por el afan de puro conocimiento, sino por
el compromiso con las tareas colectivas que la crisis presente
nos demanda. Canalizamos en dicha oportunidad las inquie-
tudes que empezamos a compartir cuando participamos muy
de cerca en las actividades que funcionarios del Estado y poli-
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ticos militantes de mi pais realizaban con el propésito de dise-
flar una estrategia de desarrollo enmarcado en los esfuerzos
de la Integracion Latinoamericana y especificamente en lo con-
cerniente al Pacto Andino. Ulteriormente pudimos confrontar
nuestras primeras aproximaciones con los avances que en ma-
teria similar desarrollan: Norman Girvan en el Instituto de
Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, Juan Ayza
en el ILPES v Jorge Bravo Bresani en el Instituto de Estudios
Peruanos. A las personas mencionadas y especialmente a Gus-
tavo Lagos, Marco Antonio Diaz P., Juan Ayza y mis compaifie-
ros del Seminario referido anteriormente, debo las criticas y
sugerencias mas estimulantes y estimo que las normales jm-
perfecciones del trabajo en su fase actual constituyen un reto
estimulante para su perfeccionamiento y compromete mi ex-
ciusiva responsabilidad.

En lo que sigue, presentaré en primer término, el esquema
légico del documento, seguido de un balance —a modo de con-
clusiones— para terminar resefiando algunas de las fuentes
de consulta empleadas y que pueden permitir al lector perci-
bir la indole del esfuerzo: no pretende suscribir aprioris, sino,
asumiendo un enfoque determinado, desarrollar una indaga-
cidn critica, siempre perfectible.

1. Origen de la preocupacion y legitimidad del tema.

2. Acerca del marco de referencia.

3. Consideraciones metodolégicas.

4. Proposiciones referidas a los problemas que se pre-
sentan.

5. Balance.

6. Fuentes.

1. Como referimos anteriormente, el tema de las Empre-
sas Multinacionales como instrumento de una politica de Inte-
gracion Subcontinental, se introdujo, por asi decirlo, en nues-
tras preocupaciones politicas y académicas, durante el afio
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1967 en Lima, volviendo a constituir un foco de atencion en
el presente afio, cuando lo abordamos como uno de los temas
del Seminario de Relaciones Internacionales de la ELACP-

FLACSO.

No es extraiio que hayamos pasado por una suerte de es-
cepticismo, cuando no de pesimismo, frente a tal objeto de
estudio. Y csto es asi, tanto por la ignorancia en la materia,
cuanto por las ideas dominantes sobre las Empresas Multina-
cionales que actiian también en el drea: constituyen unidades
econémicas dominantes cuyos centros de decisién se encuen-
tran normalmente fuera del control que pueden ejercer nues-
tro Estados y que, mas ain, ejercen un efecto de dominio y
una dominacién estructural sobre las otras unidades econé-
micas y sobrc nuestras economias, a tal punto que ligan a
sus intereses los de los grupos y sectores dominantes en el
continuum que puede apreciarse en cuanto a distribucién del
poder en cada una de nuestras sociedades; de donde emerge
una imagen de “naciones aparentes” con grupos dominantes
carentes de autonomia y de proyectos sociales y politicos “na-
cionalistas”. Para algunos estudiosos tales caracteristicas se
reficren a Estados nacionales cuya base social se define por
un dualismo estructural; para otros por una cadena de rela-
ciones de dominacién e intercambio asimétricos entre las su-
cesivas metrépolis v satélites. En nuestra opinion, la presen-
cia de desequelibrios ‘horizontales y verticales’ captados por
las categorias del anélisis econémico, enfatizarian una versién
como la primera, colocando a las grandes unidades interterri-
toriales como centros de actividad ligados al exterior y a los
islotes de modernismo; pero ain cuando en el momento, se
replanten en términos modificados y que superan a nuesiro
juicio a los anteriores, la problematica del dualismo, estimamos
mas apropiada la segunda versién; y especificamente, en tanto
relevan las tendencias apreciables en todo el subcontinente a
la concentracién y marginalizacién, en decir de Pedro VUSKO-
VIC, crecientes. La discusiéon —deseable por otro lado— sigue
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referida luego a la indole de nuestro progreso econdémico $o-
cial: para algunos se pucde registrar un proceso de creci-
miento —aunqgue dificitario— para otros esa misma refcren-
cia material ¢s mejor caracterizada como subdesarrollo cre-
ciente o mejor como un crecimiento economico, acompafiado
de ciertos progresos en condiciones de dependencia de nuestro
sistema capitalista respecto de los asi llamados paises centra-
les 0 mejor, del sistema capitalista hegeménico radicado en el
peso, liderazgo y red de relaciones que ha establecido la eco-
nomia de los EE. UU. de Norte América sobre la base de su
control de las economias periféricas por una combinacién de
medios econdmicos, sociales, politicos y militares, fundados
de un modo significativo en la creacién y aprovechamiento sis-
teméticos de Ia ciencia y tecnologia modernas en todos los 4m-
bitos discernibles de la total actividad humana.

Un signo caracteristico de las condiciones de desarrollo
capitalista, dependiente, desigual y combinado —en expresién
de Marcos Kaplan E.—, lo constituyen los procesos de transfe-
rencia de la propiedad y/o el control de las unidades de pro-
duccién consideradas originalmente latinoamericanas naciona-
les, hacia y por unidades de produccién capitalista y desarro-
lladas; es decir los procesos de desnacionalizacién de las indus-
trias nativas in toto, deslatincamericanizacién de las unidades
de produccién en su conjunto latinoamericanas. Tal fenémeno
se produciria en momentos en que los gobiernos y sectores di-
rigentes de nuestros paises, adhieren a planteamientos e inten-
tan formulas integracionistas encaminadas a viabilizar un cier-
to desarrollo latinoamericano por antonomasia. Y como una
de las medidas e instrumentos de las estrategias en curso se co-
locan a las empresas Multinacionales Latinoamericanas. L.o que
se nos presenta como una problematica abierta tanto a las ri-
gurosas investigaciones, cuanto a empresas audaces, al parecer
impostergables. Este intento, para ciertas perspectivas vendria
a ser un requerimiento sinequanon para la modernizacién de
nuestra economias: algunos estiman que ello es deseable, no
impugnan la naturaleza del proceso; otros, opinan que es ne-
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cesario para arribar a condiciones de mayor autonomia; ter-
ceros en cambio, plantean que existen otras alternativas y aun
que dicho proceso acentuard las condiciones de dependencia
que parecen hacer crisis, postergando las condiciones para un
proceso de emancipacion revolucionaria. En el mismo enfoque,
el interés que ahora muestran los sectores patronales dominan-
tes de nuestras sociedades estaria justamente indicando que
perciben la necesidad de renovarse para poder continuar ocu-
pando lugares y desempefiando funciones de preeminencia;
aun cuando actitudes de grupos semejantes indiferentes y aun
contrarias, no vendrian sino a confirmar el aserto de que el
proceso no haria sino mermar sus condiciones de poder, basa-
das en un mayor crecimiento econémico relativo y una inci-
piente industrializacién nativa.

Nos parece que atn esto puede ser cierto, no cubre toda
realidad: pues, de cumplirse con ciertas metas integracionis-
tas, ello no constituye el objetivo sino un dmbito de encuen-
tro de tendencias divergentes; salvo, ciertamente, para aque-
llas que han definido aqui y ahora la lucha contra el sistema
como la lucha: fuera de los mecanismos del régimen y sobre
el régimen mismo —en el scntido que a estas expresiones les
da Maurice Duverger.

Lo que es mas cierto, es que el asi llamado desarrollismo
ha hecho crisis, expresando su incapacidad tanto a niveles teo-
ricos, cuanto motivadores (generacién de una ideoclogia, base
esencial de la accién), v también a niveles operacionales o de
implementacién de politicas, proyectos y programas. Por lo
que un tratamiento tanto de resumen cuanto sistematico de la
materia obliga a un esfuerzo critico cuyos resultados deberan
ser progresivos. Esto involucra la asuncién de aquello que de
positivo exista en lo que hasta aqui ha sido actuado. Exep-
tuando las posiciones de lucha armada en cualquiera de sus
manifestaciones, es también cierto que queda un amplio mar-
gen para desenvolver estrategias y acciones de connotacion y
finalidad adn divergentes: la realizacion de la Integracién, del
Pacto Andino, la constitucién de Empresas Multinacicnales La-
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tinoamericanas, son ahora los propésitos que constituyen los
datos de base de las acciones no solo econdmicas sino politi-
cas vy que en el futuro serdn realizaciones con las cuales habra
que contar para esfuerzos cada vez menos nacicnales y mucho
mds internacionales y aiin supranacionales en el orden politico-
social. Y si pensamos en que un cambio revolucionario, verda-
deramente, debe tener por actores protagénicos a los propios
latinoamericanos, so pena de dar pasc a nuevas satelizaciones,
es obvia la necesidad de estudiar el problema, plantear pers-
pectivas y soluciones que den base de sustentacion a futuros
logros en ¢l orden de una auténtica emancipacion.

Por tener ello, en suma, ¢l tema reviste una legitimidad
tanto en el ambito académico cuanto en el politico-practico. ¥
trataremos de abordarlo delineando los limites y parametros
que asumimos desde esta nuesira perspectiva.

2. Cuando las Naciones Unidas han constatado los in-
suficientes logros en la pasada década del desarrollo, y cuando
en nuestro subcontinente se denuncian intentos de moderni-
zacién por medios autoritarios, que paraddjicamente preten-
den justificarse con ¢xito econdmicos acompafiados de la repo-
sicién de una democracia formal, siendo que parece existir
asociacién estructural entre los logros de modernizacién y los
hechos de represién y autoritarismo creciente, cabe indagar
sobre las condiciones reales en que se desenvuelven nuestras
sociedades: las asincronias y asimetrias de nuestro proceso
econémico-social, se mantienen y parecen acrecentarse en tér-
minos de marginalidad respecto de las politicas de poder y
hegernonia mundiales, de marginalizacién de grandes areas es-
peciales y sociales al interior de las unidades nacionales; al
tiempo que emergen como naciones proletarias con procesos
de movilizacién conflictiva a su interior y que se internacio-
nalizan las demandas de modernizacién y de cambio estructu-
ral de tal realidad, luego decl agotamiento de las politicas, asi
llamadas, populistas y de la creciente importancia de las di-
mensiones cientifico-tecnolégicas empiricamente observables
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como medios de produccién y modos de organizacion, detecta-
bles como importantes cuando las distintas unidades nacio-
nales son jerarquicas —en términos de indicadores— y arro-
jan distintos grados de viabilidad vy capacidad para generar
un desarrollo auténomo; asi puede afirmarse que, mientras al-
gunas naciones poseen algunas industrias y han cubierto el
ciclo de la sustitucién facil de importaciones, otras lo empie-
zan; algunas, pese a su actual dependencia, o mejor, al hecho
de ser cconomias dominadas, poseen un tal grado de relacio-
nes entre sus unidades de produccién de bienes y servicios que
pueden considerarse como poseedoras de un sistema industrial
con mayor potencialidad de autonomia. Correlativamente, al-
gunos de nuesiros paises, presentan una mayor cohesion in-
terna en término de las relaciones entre gobernantes a través
de sus instituciones politicas principalmente, lo que significa-
ria estar frente a Estados y sistemas politicos, si bien domina-
dos o dependientes —segiin la expresién mas en boga— sus-
ceptibles de diferenciarse realmente en cuanto a su relativa
autonomia. En la mayoria de nuestros paises se han producido
importantes movimientos sociales, expresién de los cambios
acaecidos en la estructura de la economia, el orden demogra-
fico, social, cultural y politico, algunos de estos procesos de
movilizacién —lo que incluye mucho mas que la nacién de
movilidad social han tenido un caracter revolucionario y han
dejado una impronta en el sistema politico y la cultura, cons-
tituyen de un antecedente si bien fuente de divisiones, origen
tambi¢n de solidaridades multiples.

La marginalizacién —como proceso y resultado— carac-
teriza basicamente a nuestros paises, pero s¢ expresa €n for-
ma diferente y ain con contenidos propios u originales. Lo
importante es captar que dicha marginalizacién, no expresa
una separacién —salvo para nicleos humanos poco significa-
tivos— entre las poblaciones involucradas en un Estado, sino
que existen secularmente relaciones de dominacidén entre es-
tratos y clases —atin segun lineas de casta—; los llamados
marginales y aun las regiones ‘olvidadas’ estin integradas, pe-
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ro desfavorablemente en el sistema de relaciones sociales y
de poder; esto puede incluso ser captado histéricamente si-
guiendo las lineas de progrese acontecidas en una region que
fue a alimentar el crecimiento de otras, las metrépolis-internas
y externas propiamente tales. De modo que la concentracign
de progreso y de recursos que se operan en las zonas y nucleos
humanos centrales, inducen a plantear un divorcio respecto
de las primeras y hasta una posibilidad de vida independiente
de las necesidades de éstas, puesto que las zonas ‘desarrolla-
das’ pueden seguir siéndolo si inducen un proceso econdémico
sobre la base del alto consumo de sus poblaciones y de rela-
ciones comerciales ventajosas fuera del pais. Pero en el mo-
mento esta materia es de ardua investigacién y angustia,
Hay que puntualizar que el proceso de movilizacién alu-
dida —y que puede analizarse segiin 6rdenes institucionales y
dimensiones de la sociedad de que se trate— caracteriza en
grado y forma diferenciales a todos los grupos del continuum
de la estratificacién: hay un cierto proceso de respuestas o
aprendizaje de los grupos dominantes, mas tipico empero de
los subdominantes que de los tradicionales u oligarquias, fren-
te a las demandas de los sectores ¢ grupos emergentes y ante
los requerimientos de innovacién del orden que da continui-
dad a sus posiciones y que provienen de la secular tasa desfa-
vorable de intercambios sociales con los paises centrales o
metrépolis. Los ‘de abajo’ por asi llamarlos también pasan por
una suerte de ensayos y reformulaciones de sus medios y me-
tas, siendo al parecer crucial la necesidad de reconocer limi-
tes vy alternativas posibles y no tanto una salida a su situacién,
lo que es natural que se postule segiin el dinamismo propio de
Ias ideologias que acompafian especialmente a los dirigentes.
De tal modo que, los proyectos de industrializacién de
nuestra economia y racionalizacién de nuestras sociedades, se
enfrentan a nuevas condiciones internas y externas, en que a
nuestro juicio, los tradicionalmente llamados factores de de-
pendencia externa, no son tales, en la medida en que se han
internalizado —o vuelto endégenos— desde que no sélo nos
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han —como naciones— incorporado a una divisién interna-
cional del poder, la riqueza y la cultura, sino que hay una
especie de propensién esiructural y compleja a vivir orienta-
dos hacia y por el exterior; hay una tendencia al establecimien-
to de una industrializacién dinamizada por unidades y flujo
econémico que hacen parte de sistemas capitalistas maduros
y que se refuerza con patrones de cultura encaminados a dar
soporte y legitimidad a tal proceso, Pero junto y al mismo
tiempo que tales fenémenos se percibe la necesidad de modi-
ficar de manera importante nuestros componentes estatales y
las relaciones internacionales: es decir, un conjunto de refor-
mas econémicas del sector Publico —aun de la estructura del
Estado que permitan afrontar los requerimientos politicos de
conjunto para tal viabilidad en condiciones de integracion de
mercados y esfuerzos nacionales. De este complejo y adn in-
completo cuadro de base, derivan los yerros en los diagndsti-
cos, metas, objetivos y politicas y por cierto que las dificulta-
des que se han revelado en los parciales intentos llevados a
efecto.

El proceso integracionalista bajo la forma de una zona de
libre comercio (ALALC) parecia haber llegado a un agotamien-
to y arrojar un balance deficitario, cuando nuevos impulsos,
Pacto Andino, de caricter mds realista, buscando aprovechar
condiciones similares de orden geografico, econémico, social e
histérico, han venido a ocupar la primera plana politica y
econémica, pretendiendo otorgar viabilidad a esfucrzos poco
fructuosos. Asi, se pretende concretar una etapa del proceso
de integracién, donde es al parecer mds viable la preservacién
del caracter latinoamericano del mismo, donde existen posibi-
lidades mayores de lograr una cooperacién —armonica con el
postulado anterior— publica y privada, zonal y extrazonal,
combinadas. Se ha elegido una —por asi llamarla— estrategia
de alcance medio, donde las posibilidades de operar mas se-
lectivamente aumentan, sin perder por ello de vista la pers-
pectiva globalizante y terminal de las acciones. Podemos apre-
ciar el énfasis puesto en el caracter cconomico de la empresa,
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pero a nadie escapa la gran connotacidn politica: las ideas
dominantes al respecto enfatizan lo econémico aunque sirvién-
dose de apoyo —grupos, acciones y simbolos— politicos, arti-
culandose por decisiones y mediaciones politicas. En ese con-
texto, hay un interés y aliento diferente, atn divergencias, en-
tre los sectores privados y publicos que conducen el proceso
econdémico; en un intento comprensive, podriamos decir que,
salvo coyunturas especiales como la venezolana, los sectores,
grupos y élites relativamente modernos, recientes, ofrecen una
mayor inclinacién a apoyar las medidas concretas, sean del
sector publico o privado,

Se buscan pues, puntos de acuerdo y lineas de accidon de
mas rapida efectivizacion que generen adhesién y consecuen-
cias inmediatas favorables por medio de proyectos sectoriales
y regionales. Aqui es cuando cobran relieve los esfuerzos de
regionalizacién de las politicas de desarrollo nacional, que per-
mitirian una compatibilizacién internacional v los aspectos o
dimensiones sociopoliticas del desarrollo regional. Y en este
sentido adquieren mayor relevancia los aportes y experiencias
tedrico-practicos sobre los polos de crecimiento, polos de de-
sarrollo ¥ polos de integracion al igual que la determinacion
de las empresas matrices.

Sin embargo al parecer no ha esclarecido o bien insistido
con eficacia en el problema tecnolégico: no se trata sélo de
estar frente a dificultades derivadas del desigual desarrollo tec-
noldgico respecto de las naciones dominantes, ni tampoco de
dificultades en la absorcién de tecnologia moderna, ni de es-
casez de tecnologia ni de recursos para la adquisicién de las
mismas; aunque ello es cierto hay un grave equivoco referido
a la confusién entre producto con la tecnologia dada y pro-
ceso de produccién de tecnologia, capacidad de producir tec-
nologia original y competitiva, exportable, en el mercado inter-
nacional, Una cosa es la adquisicion de tecnologia terminada,
que normalmente estara caso obsoleta respecto de la que si-
gue en su matriz de produccién, y otra cosa muy distinta es
poder producir tecnologia original: es este el quid: que, para
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qué y como producir dicha tecnologia. El asunto cobra mayor
relieve cuando consideramos —siguiendo a Gustavo Lagos—
que existirfan, entre otros, obstaculos a la transmision de tec-
nologia para que una empresa pucda realizar una accion multi-
nacional, asi como la existencia de ese factor ha posibilitado la
existencia y expansién de las grandes corporaciones. Ademas
hay que considerar que la tecnologia moderna exige un acom-
pafiamiento con factores organizacionales: moderna tecnologia,
moderna organizacién; y el problema se complica puesto que
se trata de hacer un esfuerzo de producir permanente y acu-
mulativamente una tecnologia de la organizacién propia y ori-
ginal.

De otro lado, existe la creencia de que el nuestro es un sub-
continente con falta de capitales, cuando lo que propiamente
nos caracterizaria es la subutilizacién del capital, tal como las
investigaciones que se efectGian en el ILPES parecen demostrar
con amplitud. Este asunto nos remite al problema de las per-
sonas y grupos que manejan el capital, que, por condicionantes
del mercado, de la informacion y de la capacitacién de que dis-
ponen, constituirian empresarios poco propensos a la iniva-
cidn o sea limitados frente a los requerimientos que una em-
presa moderna de amplia escala de produccién y de continua
innovacién exige. Parece ser evidente, pues, que es necesario
dotar a dichos sujetos de los servicios indispensables en el or-
den de la formacién sobre el mercado, sobre las técnicas de
produccién, sobre la disponibilidad de insumos competitivos,
sobre las modernas técnicas organizativas, etc. A fin de que
puedan hacer realidad las virtudes que sus asociaciones procla-
man v el mito privatista difunde en nuestras sociedades. Este
es un punto sujeto también a rigurosas y renovadas investiga-
ciones, que por el momento, han permitido esclarecer la ine-
xistencia de un empresario homogéneamente auténomo, mo-
derno, base de una burguesia nacional consistente y conciente
de los alcances de su rol,
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Preciso es pues, detectar cl drea subdesarrollada en la
tecnologia, en su doble dimensién material vy organizacional,
que permitan el desenvolvimiento de lineas propias y de ca-
ricter competitivo. Las inversiones necesarias deben conside-
rar un esfuerzo preferente en la capacitacién técnica y cienti-
fica, de tal modo de lograr constituir a plazos relativamente
breves una oferta de recursos humanos calificados con posi-
bilidad de operacién en nuestros propios paises superando el
drenaje que es materia de cientificos, profesionales, técnicos e
intelectuales muestra el area. Paralelamente, es conveniente ex-
plorar las perspectivas de comercio de patentes fuera del area,
incluso por medio de acuerdos multinacionales. Todo ello in-
volucra una gama de acciones no sélo de desarrcllo de la cien-
cia y de la tecnologia, sino de las bases econdmico-sociales en
las que ellas se funden: hay una correlacién evidente entre
indicadores macroeconémicos, inversién, presupuesto general
e inversidon y presupuesto para la expansion cientifica tecnolé-
gica; y lo que parece un impulso histérico constatable, los pro-
gresos en dicha materia en condiciones de conflicto bélico y
finalidad militar, no puede constituir para nosotros una salida,
sino el agudizamiento de las contradicciones inherentes a un
sistema basado en la dominacién interna y en la regulacion
coercitiva del conflicto social bdsico: la tentacidn de incremen-
tar el desarrollo tecnoldgico por inversiones en equipamiento
militar no puede ser sino una excepcién excepcional.

Extraigamos ahora las consecuencias que se siguen para
el Sector Publico o dominio econdmico preferente del Estado.
Hasta aqui, histéricamente hablando, el intervencionalismo de
Estado si bien vasto en algunos paises, ha mostrado un carac-
ter subsidiario respecto de las iniciativas privadas y se ha cons-
tituido en instrumento y apoyo regulador de las crisis del sis-
tema capitalista dominado en que se afinca. Ahora habria que
replantear los términos de sus orientaciones y relaciones: cs
el sector privado, que se muestra insuficiente en que debe se-
guir las pautas fijadas por el Sector Publica en funcién de un
proyecto nacional y latincamericano solidario. Asimismo el
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Sector Piblico no puede escapar a las necesarias modificacio-
nes de su estructura y funcionamiento a fin de constituirse en
el pivote y propulsor del ‘crecimiento en condiciones de cam-
bio estructural’. Ello lo coloca frente a alternativa de moderni-
zarse simplemenie o modificarse estructuralmente para dar
paso a un nuevo estado. En el sector provado habra que ver
si los grupos dominantes tradicionales pueden mantener su
hegemonia o si los grupos subdominantes, industrializantes,
modernizantes podran sobreponerse y cobrar la autonomia de
accién y metas que permitiria caracterizarlos como nacionales.
Pero, a juzgar por las experiencias mas recientes y aun incon-
clusas como las del Pert, cabe preguntarse si eso es posible
a estas alturas. En todo esto hay que recalcar que lo que se
intenta es la viabilidad de un capitalismo peculiar en la regién:
con integracién Nacional, con movilizacién y emergencia de
nuevas bases econémicas y sociales de un Estado Nacional
abierto a un juego de combinaciones con otras soberanias. Mds
alla estd la aspiracién y la posibilidad de otras vias de desarro-
llo y en eventual fracaso de la primera, se encontrarian las ten-
siones-alternativas entre una salida satelizante, una provincia-
lizacién bajo el, imperio de los EE. UU. de Norte América que
emplearian regimenecs autoritarios, o una emergencia revolu-
cionaria que de curso a una via de desarrollo socialista y au-
tonomao.

El Pacto Andino se sittia pues en esa encrucijada real y
prdctica, inserta en un mundo dividido entre grandes potencias
vecinas {de nuestros paises), abiertas a un encuentrc en el
area del Pacifico, en términos no sélo geograficos sino econd-
micos y politicos. Zona que después de mucho tiempo consti-
tuye un escenario politico donde se reavivan esfuerzos y espe-
ranzas de desarrollo y respuestas propias a las necesidades in-
satisfechas. Nuestros vecinos: Japdn, USA, Canada, URSS, Chi-
na Popular, etc., han asumido perspectivas de desarrollo con-
siderando varios factores, entre ellos la disponibilidad de in-
gentes recursos para aprovechamiento econdmico y humano;
recursos entre los cuales los oceanogréficos e ictiolégicos pue-
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den constituir una adecuada base de explotacion y complemen-
tariedad multinacional, En la ultima década hemos acumulado
variadas e importantes experiencias entre las cuales, el respecto
por las formas diferentes de régimen politico y de gobierno
se ha asociado a un mayor empuje para propésitos comunes;
lo que podria insinuar un realismo futuro mas acusado que re-
conozca mas necesidades comunes susceptibles de satisfacer
cooperando, que de otro modo. Al mismo tiempo y coincidien-
do con un jaque de los grupos dominantes, nuestros estados
han desplegado algunos esfuerzos orientados hacia la conten-
cién de la brecha internacional respecto de los paises centrales,
dando algunos significativos en materia relaciones internacio-
nales menos dependientes de las orientaciones y preferencias
estadounidenses, sean del orden econémico-politico; inclusive
estd menos lejano el dia en que las relaciones con Cuba tien-
dan claramente a una sensible reformulaciéon. Y el sentimien-
to de tener una vocacion propia y distinta se vio incluso acica-
teado cuando sufrimos las imposiciones —con visos de legali-
dad— a posterior de los Estados Unidos de Norte Ameérica,
sea en el orden diplomatico, cuanto econémico, politico y mili-
tar. De manera que aquello que nos iguala o sitia en procesos
¥ posiciones andlogas es mas importante que aquello que nos
separa, lo que si bien es percibido por mucha gente es mucho
mas percibido por las nuevas generaciones que van asumien-
do responsabilidad en diversos sectores institucionales de la
vida de nuestros pueblos y que han jugado un rol —quizas po-
co percibido— pero decisivo a largo plazo en los entendimien-
tos a que han llegado y arribaran nuestros paises, especial-
mente si dichos elementos son portadores de un backgroun
semejante en cuanto a capacitacién y aun orientaciones ideolé-
gicas; lo que en modo alguno quiere definir el futuro por pre-
sencia de factores generacionales.

3. Sumariamente queremos destacar el hecho de intentar
compaginar diferentes enfoques y versiones en un marco que,
a propésito de un tema especifico pretende restituirle su ca-
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racter de proceso real situado a diferentes niveles de profun-
didad cuanto de peso relativo dentro del conjunto. La dis-
tincion de ordenes institucionales en toda sociedad es impor-
tantc ya que el fendémeno a estudiarse si bien dentro de un
juego de factores se ubica preferentemente en uno de aquellos.
En nuestro tema, La Empresa Multinacional Latinoamericana
se ubica en el economico; aunque, como vimos, tiene impor-
tantes dimensiones politicas y sociales —que pasaremos a anali-
zar—. O sea que lo que analiticamente se define como econd-
mico compromete dimensiones y perspectivas genéricamente
llamadas no econémicas. En este caso, a diferencia de otros
que en mejor forma se han preocupado por la proximacion
econémica que desemboca en una estimacién de factibilidad,
nos preocuparemos por dimensiones sociolégicas y politicas y
de cémo cllas pueden esclaracerse, incluso modificando, las
previsiones a base de criterios economicistas, En segundo tér-
mino, cuando a pesar de la totalidad y complejidad de los fe-
némenos humanos, encontramos afirmaciones cargadas de eco-
nomicismo, es preciso preguntarse si ello deriva de un bias del
anslisis o si hay en juego una ideologia mas totalizadora que
desborda el analisis haciéndose necesario mostrar lo que ocul-
ta. Ademas, algunos personeros de la integracién se estan en-
cargando de plantearlas en los hechos cémo si sélo pudiera
ser definida en la forma en que lo ha sido, y entonces nos ha-
cemos cargo de examinar los alcances de tales definiciones o
perspectivas. En tercer lugar, no pretendemos que niestro en-
foque sea ni con mucho descollante, sino que es un enfoque
con intencién de comprensividad a partir de una dptica politica
totalizadora, en que entendemos por social, tanto las relacio-
nes entre unidades sociales, cuanto las consecuencias que pro-
piedades o caracteres de otro orden tienen sobre las estructu-
ras (relaciones y proporciones que caracterizan de modo dura-
dero a una entidad social o combinacién de actores); es asi
que en este caso los factores que un andlisis econémico se
consideran como fuera del campo de observacién adquieren
consecuencias pertinentes a lo socio-politico; ingredientes tec-
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noldégicos que provocan de ajustes o que constituyen bases de
la estructuracion de instituciones en la que se funda el poder
de los grupos dominantes en los distintos espacios geografi-
cos y sociales de que se trate. vgr.: un enclave minero, una
hacienda tradicional, una financiadora. Finalmente, entende-
mos que en el orden social no existen mecanismos lineales ni
automaticos, siendo a la vez mas dificil determinar factores
causales, admitiéndose que los asi dominados factores tie-
nen un diferente peso segin el orden institucional y que en ¢l
largo plazo el factor econémico resulta determinante, sin ex-
cluir la predominancia que en ese plazo hayan adquirido los
factores de orden sociocultural e ideolégicos.

Por ello es necesario una aproximacion ‘desde arriba’ al
asunto y luego una situacién del mismo para entrar a ver sus
diferentes manifestaciones, en que este caso posibilidades de
realizacién y la diferente viabilidad que dichos tipos nos ofre-
cen. En esto hay que tener presente que lo mas apropiado se-
ria simular escenarios diferentes: en primer plano como fun-
cionan nuesiras economias y sus unidades de produccién, fren-
te a las grandes unidades interterritoriales, ver lo que a varios
afios plazo sucederia si contindan las tendencias parecidas;
luego, ver como, definidos nuestros actores y sus estrategias
basicas, funcionarian nuestras economias y unidades de pro-
duccion a varios aiios por delante, es decir, qué pasaria cuan-
do nuestros actores —empresas multinacionales latinoameri-
cana, entran al juego y la lucha por salir adelante; todo ello,
verdad es, sin considerar las respuestas que a este juego pue-
den hacer las empresas dominantes y los Estados a los que pre-
ferentemente comprometen en sus demandas y acciones, con-
cretamente USA, Este serfa un paso grande en relacién a los
enfoques apologéticos tanto de las empresas multinacionales
dominantes y del tipo en general, cuando de aquello que sim-
plemente hacen un acto de nuestras penas,
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4. Si una Empresa Multinacional es aquella unidad de
produccién de bienes v o servicios cuyos factores provienen
de uno o mds agentes privados y o publicos de distinta nacio-
nalidad y que normalmente operan en un espacio ecconémico
que comprende a2 dos o mas naciones, ejerciendo efectos sig-
nificativos sobre otras unidades de su ambito e incluso condi-
cionando las que estan mas alla del mismo, podemos conti-
nuar con una tentativa tipoldgica; para ello, y con los antece-
dentes del caso, vamos a considerar los variables claves aten-
gentes a la integracion de capital y al aporte tecnolégico y
gerencial, ya que, ambos factores se nos aparecen como de-
terminantes cn el problema de quien controla y decide las ac-
tividades comprometiendo con ello el alcance de las operacio-
nes y el destino de los productos y beneficios, lo que ya dice
relacién con la participacion de los paises que concerten su
realizacién.

Fondos: Integracion Centro de Aporte tecnolégi-
de capital decision co ¥y gerencial
Privados:
Publico-
Privado
Extrazonal Extrazonal Extrazonal
Zonal-nacional Zonal: 1 pais Predomihante A
Zonal-Multina- ZOnal:lz 6 Mas Zonal C
cional paises
Zonal-Mu'tina- Zonal: 2 6 Mas |4onal B
cional paises
Zonal-Muitina- Zonal: 2 6 Més
. i 1
Piablico cional paises Zona D
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Se puede visualizar facilmente cé6mo pueden establecerse
una gama de EML, desde aquellas puramente privadas, hasta
las que serian exclusiva propiedad de los Estados, pero en la
tipologia se quiere enfatizar en que el centro de decisién de la
misma se halle radicado dentro del area, lo que no implique la
imposibilidad de que una empresa de tal tipo pueda tomar
decisiones estratégicas que no se orienten en beneficios del
area, especialmente si se constituyeran empresas con aportes
de otras ya conformadas y que a su vez dependen basicamente
de las tradiciones big corporations o de empresas mono u oli-
gopdlicas como las que existen dentro del Area Andina. En
todo caso es posible visualizar que un control de las opera-
ciones de agrupamiento y reagrupamiento se haga menos di-
ficil en la medida en que existen menos empresas; quedan ya
al margen de estas consideraciones los reagrupamientos que
resulten fuera del Area. Lo que si parece mas claro es que
seran —ateniéndonos a datos basicos en el orden de magnitu-
des mayores— las empresas putiblicas y las grandes empresas
privadas aquellas que mas facilmente podrian dar lugar a nue-
vas empresas del tipo que consideramos. Resulta menos difi-
cil precisar si sc siguen investigaciones en este sentido, cuales
serian los probables ambitos de preeminencia de empresas del
tipo B ¢ D, con las consiguientes consecuencias para la estra-
tegia del sector publico en orden a armonizar los dmbitos de
accién sin perder sino por el contrario afirmando su liderazgo
y hegemonia.

Dichas empresas deberian disefiarse concretamente, aten-
diendo a su adecuacién al propésito que se desea realizar. Ha-
brian varios problemas que algunos de los tipos mencionados,
podrian solucionar u ofrecer mayor viabilidad. De acuerdo a
un criterio selectivo y una estrategia parcial, deberian identi-
ficarse oportunidades para la creacién de EML y estimarse
las condiciones de su viabilidad: “se presenta a continuacién
un resumen de los casos en los cuales puede justificarse la
creacion de empresas multinacionales.
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a)

b)

c)

d)

Cuando un sector productivo requiera inversiones lo
suficientemente grande para hacer necesaria la parti-
cipacion de dos o mas paises.

Cuando sea necesario compensar en algunos sectores
de la actividad econémica, los de equilibrios que po-
drian producirse como consecuencia de la fendencia
natural a la concentracion de otros sectores en uno o
muy pocos paises. { El subrayado es nuestro).

Cuando la escala de produccién en condiciones de efi-
ciencia en un sector, requiere de un mercado asegura-
do mayor que el de cualquier pais.

Cuando existen posibilidades de que efecttien inversio-
nes nacionales en distintos paises, que, en conjunto
serfan excesivas para el mercado combinado, dificul-
tando asi una futura complementacion.

e) Cuando sea necesario lograr una posicién negociadora

f)

g)

fuerte en la adquisicién de tecnologia de fuera de la
regiéon (Aqui es pertinente recordar las observaciones
sobre la menos ambigiiedad en la expresién: “Adqui-
sicién de Tecnologia”).

Cuando se crea en la conveniencia de tener una ‘pre-
sencia latinoamericana’ en un sector en que de otra
manera predominarian las empresas extrazonales.

Cuando la actividad estd en un sector clave para el
desarrollo de los paises involucrados o es requisito
para la solucién de otros problemas”. Y.

“Si se considera que la creacién de empresas multinacio-

nales requiere de una accion deliberada en cada caso concre-
to, o por lo menos en cada sector elegido, es posible identificar
ciertas
y politica del proyecto. (Los subrayos son nuestros). Dichas
condiciones pueden ser:

condiciones que determinarian el grado de viabilidad
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a) La presencia de un reducido nimero de actores,

b) Los intereses afectados podrian ser facilmente conci-
liables el proyecto.

¢) Un alto grado de control o influencia por parte del sec-
tor piblico en la actividad propuesta.

d) La inexistencia de fines alternativos para fines simi-
lares.

e) La presencia de obstiaculos legales poco importantes
para las operaciones de la empresa en los paises invo-
lucrados.

f) El hecho de que las actividades de la empresa puedan
distribuirse entre diversos paises sin afectar mayormen-
te sus eficiencias,

g) La posibilidad de conceder ventajas reales gque no sea
necesario extender a otras empresas.

h) EI que se trate de un sector en el que ya existen em-
presas nacionales fuertes, pero que en su conjunto no
satisfacen la demanda del mercado integrado.

Ficil es pues advertir, a base de una reflexién sobre los
casos concretos que pucden ser cubiertos por los criterios an-
tes enunciado, que conviene acentuar la participacién del Sec-
tor Publico en la creacion de EML, porque en la gran mayoria
de los casos, los alcances de la actividad empresarial compro-
meten acciones de las instancias propiamente politicas. En
cambio, ¢] segundo tipo de criterios enunciados, nos conduci-
ran a matizar nuestra proposicién c¢n términos de reconocer
el grado de viabilidad diferencial de dichas empresas, que ¢n
algunos casos puede hacer mas conviviente la implementacién
de los tipos de B y C de la tipologia antes vista.

Si consideramos ahora que el régimen fortalecimiento de
la empresa latinoamericana y la creacién de érganos de pro-
mocidén en un gran programa con estimulos en términos de
medidas y especificas, podemos plantear que de hecho dichos
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criterios pueden servir para privilegiar cierto tipo de empre-
sas, a nuestro juicio, preferentemente las empresas publicas y
mixtas que estén sometidas a la responsabilidad planificadora
del sector publico. En Io que respecta a facilidades de finan-
ciamiento, ain no disponemos que los estudios apropiados,
algunos de los cuales fueron encomendados al BID “como con-
secuencia de tareas encomendadas por el CIES y el CIAP en
1967, También en cuanto al “acceso al progreso tecnolégico”
o dotacién, a la empresa, “de una capacidad innovacién y
adaptacién” estamos a la espera de resultados de las investi-
gaciones dinamizadas a partir de 1967.

Lo que es claro, es que son excepciones las empresas o
instituciones verdaderamente preocupadas por la investigacion
operacional, a pesar de que no pocas muestran dinamismos
pero confinados a la maximizacion de sus propios resultados
dentro de la logica de la competencia; por lo que queda como
tarea para el sector publico el hacer ¢ encomendar tales inda-
gaciones, teniendo en cuenta siempre que en nuestros paises
existe un sensible desprecio de tecnologias ya disponibles, “no
hay duda de que la generacion y difusién de informacion por
parte del sector piiblico representa una contribucién impor-
tante al sector privado” y que existen asociaciones patronales
que pueden cumplir un propdsito similar siempre que amplien
sus miras. Por estas razoncs crecmos que esta implicado en
las condiciones de nuestro desenvolvimiento, que postulemos
la preferencia al rol de las empresas ptblicas multinacionales
en el cumplimiento de esas tareas, combinindose con otros
tipos de empresas. LAGOS indica ademds que un programa de
incentivos aduaneros y tributarios exclusivamente se origina
en ¢l campo gubernamental y estimamos que eso es indife-
rente en el orden de fundar una preferencia para uno u otro
tipo de empresa.

Considerando “medidas para empresas especificas’”, hay
que tener presente que: “La constitucion deliberada de una
empresa multinacional latinoamericana, puede ser el resulta-
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do de la creacion de una empresa totalmente nueva de la trans-
formacién de una empresa totalmente nueva, de la transfor-
macién de una existente o la fusion de dos o mas empresas.
Mientras més limitado sea el nimero de empresas que se pro-
cure establecer, menor sera la necesidad de disefiar medios de
aplicacion general a todas o varias de ellas. Mientras mas evi-
dente sean los intereses nacionales de los paises que se en-
cuentran negociando una accion deliberada, mas facil sera
llegar a acuerdos sobre el tratamiento juridico, institucional
y de incentivos econémicos para la empresa’. Esto pues, re-
sulta claro para eliminar en los casos concretos, pero de aqui
no se sigue la preferencia por un tipo u otro de empresas mul-
tinacionales.

Finalmente, la “creacion de érganos de promocién” como
la Corporacién del area, reviste una singular importancia, ya
que permitird “armonizar el tratamiento a los capitales extran-
jeros”, lo que plantea el problema de las formas juridicas de
que se valen los capitales extranjeros para la penetracién de
nuestras economias; los 6rganos de promocién de tipo priva-
do multinacional parecen ser mis aptos para producir “des-
arrollo hacia fuera que hacia adentro” porque la accién del
sector piiblico y su participacién en esta area se nos presenta
como inexcusables y aiin hegeménico.

Para terminar esta parte de las consideraciones de nues-
tro documento, distingamos la preferencia que podemos acor-
dar a las EML, segun el tipo de autputs y su relacion a la
produccién de factores que condicionan el dinamismo y la in-
novacién inherente a toda empresa moderna y de grandes di-
mensiones: ofrecerian distintos grados de viabilidad econémica
y politica; por ejemplo: es posible realizar una empresa mul-
tinacional del tipo Price Waterhouse, ¢n tanto existen talentos
latinoamericanos y dicha unidad presenta una alta rentabili-
dad; una empresa de carga aérea —a juzgar por los estudios—
nos ofreceria en el momento problema tecnolégico; y asi po-
driamos determinar concretamente qué es lo que se nos apa-
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rece como mds probable de realizar. Si tal cosa sucediera, dis-
minuirian sensiblemente los puntos de mayor dependencia
aparente en nuestra economia, por ejemplo si hay acuerdos de
comercializacion de patentes y de productos basicos, acuerdos
de exploracién de tecnologias que aprovechen los recursos de
Ameérica Latina o del area; inclusive en materias delicadas como
la electrénica, seria posible llegar a acuerdos con algunas na-
ciones de las naciones subdominantes o mejor dicho con em-
presas de dichas naciones de modo de ampliar la gama de
recursos a los cuales dirigirnos. El problema basico, pues sigue
esperando solucién y ésta no sélo economica sino social y po-
litica,

5. a) El proceso integracionista es potencialmente global
aungue no supone no como meta ni como consecuencia obser-
vable en la realidad, una pérdida de ]a identidad nacional sea
ésta considerada en términos econdémicos, politicos y socio-
culturales. Como indicaba Alain Tauraine en el curso de una
sesiéon de Seminario en la ELACP — FLACSO, hay tendencias
recurrentes que muestran la vigencia de antigua y nuevas €s-
pecificaciones ‘nacionales’.

b) En latinoamérica dicho proceso no tiene hasta hoy ca-
racteristicas en extensién y profundidad que exijan una plani-
ficacién global v supranacional, o al menos marcadamente
internacional, de las economias nacionales y sus correspon-
dientes complejos sociales, culturales y politicos. Aungue es
claro que meros acuerdos de complementacién exijan cada vez
mds una decisién y una implementacién planificadora.

c) Si bien la creacion de EML exije un mejor aparato co-
ordinador y planificador, nacional o al menos internacional,
no se implica en que aqui ahora, se demande disponcr de un
sistema global de planificacion, sino profundizar los esfuerzos
sectoriales y regionales.

247



d) Dado que un parametro del andlisis, o si se prefiere
una opcidn hipotética, es que en Latinoamérica no es viable a
corto y mediano plazo un conjunto de cambios estructurales
revolucionarios que se proyecten a nivel internacional, y por
ello sin demandar planes supranacionales, el propugnar em-
presas multinacionales presenta un caricter instrumental: es
decir se ofrece como un medio alternativo para promover y
acelerar el proceso integracionista; como un instrumento de
una estategia parcial de perspectivas acumulativas y de carac-
ter manifiestamente econdmico.

e) Se afirma pues, la connotacién evolutiva del proceso
de desarrollo ¢ integracion, en términos de cambios internos
e internacionales. Ello explicita UNA alternativa frente a las
varias que se plantean en relacion a la transformacién social;
supone ¢ implica una vision diagnostivo y prondstico, politico
de dichos procesos que se presenta como manifiesta y predo-
minantcmente econdémico, alineada en la perspectiva de las
ideologias modernizantes y reformistas todavia en curso.

f) La estrategia selectiva en la intervencién econémica y
la busqueda de ciertos progresos ‘sectoriales’, revelarian el
campo de accién que es dable a economias —y poderes poli-
ticos nacionales— capitalistas, subdesarrollados y dominantes,
cuyo dmbito intervencionista a pesar de ser muchas veces ex-
tenso no ¢s decisivo para romper dichas relaciones, pues hace
parte de las condiciones generales de continuidad del sistema.
Reconocemos, empero, su base de realismo que en si, no cierra
las posibilidades para una estrategia diferente, que también
requiere de ciertas bases acumuladas para su viabilidad,
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