“EL TRATAMIENTO DEL CAPITAL PRIVADO
EXTRANJERO DENTRO DE LOS PAISES DEL
AREA ANDINA”

(Régimen uniforme, capital extranjero y politica
general del Acuerdo de la Subregidn)

por ALBERTO RIOSECO V.

Profesor de Politica Econdmica de la Escuela de De-
recho (U. de Chile).

Normas bdsicas y antecedentes principales

Norbas bdsicas del Acuerdo de Integracién Subregional: que
dice relacion con este tema

Articulo 26. Los Paises Micmbros iniciarin inmediatamen-
te un proceso de coordinacidn de sus planes de desarrollo en
sectores especificos y de armonizacion de sus politicas econg-
micas y sociales, con la mira de llegar a un régimen de plani-
ficacion conjunta para el desarrollo integrado del 4rea.

Este proceso se cumplira paralela y coordinadamente con
el de formacién del mercado subregional, mediante los siguien-
tes mecanismos, entre otros:

a} Un régimen de programacion industrial;
b) Un régimen especial para el sector agropecuario;

¢) La planificacién de la infraestructura fisica y social;
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d) La armonizacién de las politicas cambiaria, monetaria,
financiera y fiscal, incluyendo el tratamiento a los ca-
pitales de la Subregion o de fuera de ella;

e) Una politica comercial comun frente a terceros pai-
Ses; ¥

f} La armonizacién de métodos y técnicas de planificacion.

Articulo 27. Antes del 31 de diciembre de 1970 la Comision
a propuesta de la Junta, aprobara y someterd a la considera-
cion de los Paises Miembros un régimen comuin sobre trata-
miento a los capitales extranjeros y entre otros, sobre marcas,
patentes, licencias y regalias.

Los Paises Miembros se comprometen a adoptar las pro-
videncias quc fueren necesarias para poner en practica este
régimen dentro de los seis meses siguientes a su aprobacion
por la Comisién.

Articulo 28. Antes del 31 de diecbre de 1971 1a Comisidn,
a propuesta de la Junta, aprobard y propondréd a los Paises
Miembros el régimen uniforme al que deberan sujetarse las
empresas multinacionales.

Dentro de! mismo plazo la Comisién, a propuesta de la
Junta, aprobara las directivas que serviran de base a la armo-
nizacién de las legislaciones sobre fomento industrial de los
Paises Miembros.

Estos se comprometen a adoptar las providencias que fue-
ren necesarias para poner en practica esta armonizacion den-
tro de los seis meses siguientes a su aprobacién por Ja Co-
misién.

Articulo 38. La Comisién, a propuesta de la Junta, podra
recomendar el establecimiento de empresas multinacionales
para la instalacién, ampliacién o complementacién de deter-
minadas industrias. Tales empresas deberdn propender, entre

262



otros fines, a un aprovechamientoc mds eficaz de las oportuni-
dades de inversion que brinda el mercado ampliado, a un me-
jor ordenamiento y utilizacion de los recursos productivos de
la Subregion y al fortalecimiento de su capacidad para nego-
ciar la colaboracion del capital externo y la transferencia de
tecnologia.

Principales antecedentes de esa norma

Tratado de Montevideo. Articulo 15. Para asegurar con-
diciones equitativas de competencia entre las Partes Contra-
tantes y facilitar la creciente integracién y complementacién
de sus economias, especialmente en el campo de la produccién
industrial, las Partes Contratantes procurardn, en la medida
de lo posible armonizar —en el sentido de los objetivos de
liberacién del presente Tratado— sus regimenes de importa-
cién y exportacién, asi como los tratamientos aplicables a los
capitales, bienes y servicios procedentes de fuera de la Zona.

Pdrrafo sobre inversiones extranjeras de la Declaracion
de Bogotd (Bogota, 16 agosto 1966). “Consideramos que el
capital privado extranjero puede realizar un aporte considera-
ble al desarrollo econémico de América Latina, siempre que
estimule la capitalizacién del pais donde se radique; facilite la
participacién amplia del capital nacional en ese proceso y no
cree obsticulos para la integracién regional.

En tal virtud, daremos amplia cooperacién a los estudios
que se adelanten actualmente para la formulacion de normas
basicas uniformes sobre inversiones extranjeras. Entre dichas
normas deben adoptarse, v asi lo proponemos, las que faciliten
el uso de la moderna tecnologia, sin limitaciones de mercado
para los productos que se fabriquen con asistencia técnica ex-
tranjera, vy la coordinacién de la inversién foridnea con los
planes generales de desarrollo.
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Buscaremos colectivamente el progreso de los sistemas ya
iniciados para otorgar crédito externo destinado a las finan-
ciaciones de mediano y largo plazo que requieran las empresas
privadas Latinoamericanas, como un medio para estimular la
capitalizacidn de nuestros paises y facilitar las inversiones que
demande el proceso de integracién”.

Pdrrafo contenido en el Programa de Accidn de la Decla-
racion de Presidentes de América (Punta del Este, 14 abril
1967). “La integracion debe estar plenamente al servicio de la
América Latina, lo cual requiere un fortalecimiento de la em-
presa latinoamericana mediante un vigoroso respaldo finan-
ciero y técnico que le permita desarrollarse y abastecer en
forma eficiente al mercado regional. La iniciativa privada ex-
tranjera podra cumplir una funcién importante para asegurar
el logro de los objetivos de la integracién dentro de las politi
cas aplicables de cada uno de los paises de la América Latina”.

Pdrrafo 33 del documento aprobado por la reunion extra-
ordinaria de la CECLA al wivel Ministerial, denominado Con-
senso latinoamericano de Vifa del Mar (15 al 17 mayo 1969).
“Acordar que la inversiom privada extranjera no debe consi-
derarse como asistencia ni computarse como parte de la co-
operacion financiera para el desarrollo. La inversidon extranjera
privada, sujeta a las decisiones y prioridades nacionales, debe
actuar en favor de la movilizacion de recursos internos, gene-
rar ingresos o evitar egresos de divisas, promover el ahorro
y la investigacién tecnolégica rcal v participar como factor
complementario de la inversidon nacional, de preferencia aso-
ciada a ésta, elcmentos que no siempre han estado presentes.
Expresar la preocupacién por la magnitud global de la corrien-
te financiera externa que ella ha originado, asi como por el
excesivo uso de recursos financieros locales y el efecto de cier-
tos acuerdos de comercializacién que perturban las condiciones
de competencia en los mercados internos o externos y sus
posibles efectos sobre el desarrollo econdmico de la regién”.
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I. Conceptos fundamentales referente al capital privado
extranjero

El capital privado extranjero es uno de los aspectos que
reviste la inversién extranjera, por lo que consideramos nece-
sario precisar el alcance de este concepto.

Segin estudio realizado por el Banco Central de Chile, se
considera inversién extranjera “el valor de los bienes de par-
ticulares, corporaciones, agencias, instituciones y gobiernos
extranjeros ubicados en el pais, y las obligaciones monetarias
de compaiifas, empresas, corporaciones, instituciones privadas
v oficiales chilenas y del Gobierno, para con el exterior”.

Adaptando esta definicién a nuestro estudio, considera-
riamos que el capital privado extranjero en el area andina,
estaria constituido por el valor de los bienes de personas na-
turales o juridicas privadas de paises de fuera de la zona
ubicadas en algune de los paises del area y las obligaciones
monetarias que, en favor de particulares extranjeros, tienen
personas naturales o juridicas del area.

Comprenderemos tanto el capital extranjero que viene al
area en forma de inversién directa como el que viene en for-
ma de inversion de cartera. En el documento Financiamiento
Externo de América Latina (p. 20), se define en general estos
términos en la siguiente forma:

a) Inversiones directas son aquellas transferencias de capital
en favor de empresas establecidas en el exterior en forma que
permita a los autores de las transferencias tener el control de
las empresas.

b) Inversiones de cartera, se pueden definir como transferen-
cias de capital que no permiten a los autores de las transfe-
rencias un control sobre las empresas o instituciones bene-
ficiarias.
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II. Ventajas e inconvenientes del capital privado extranjero

Ventajas que derivan del capital privado extranjero, para los
paises subdesarrollados en general y para los del drea an-
dina en particular.

Los principales aspectos favorables de la inversidn extran-
jera, mirado desde el punto de vista de los paises subdesarro-
llados v del 4rea andina en particular, son los siguientes:

1. Permite suplir la insuficiencia del ahorro interno. El des-

arrollo econdmico acelerado requiere un aumento substan-
cial de la inversién, lo que a su vez significa incrementar los
actuales porcentajes de ahorro interno. Las posibilidades de
incrementar este ahorro, dados los bajos ingresos per capita
existentes en estos paises, han sido estudiados por numerosos
economistas que han llegado a la conclusién que, para la ma-
yor parte de la poblacion, no es problema de “voluntad” el
privarse de parte de consumo, sino que, encontrdndose pric-
ticamente en un nivel de subsistencia, esta privacion es imposi-
ble. En lo que hay acuerdo es que los grupos de altos ingresos
pueden y deben hacer un mayor esfuerzo de ahorro.

Pero atin considerando este mayor ahorro interno poten-
cial, no parece posible que los recursos de los paises del drea
puedan permitir elevar el actual porcentaje de inversion bruta
a un 20% que scria probablemente el requerido para obtener
anualmente un aumento del producto per capita de un 2,5%
que es la tasa minima propuesta en la Carta de Punta del
Este (1961).

Teéricamente podria obtenerse, en forma compulsiva, este
ahorro minimo, mediante un sistema politico y econémico que
difiere de los existentes en América Latina, con excepcién de
Cuba. Lo que no quiere decir que no existan, en los demads
paises latinoamericanos una importante inversién a cargo del
sector publico (en Chile, es mds del 60% ) y sistemas de ahorro
obligatorio.
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En las condiciones politicas y econémicas dominantes en
la actualidad, la inversién extranjera, en general, permite com-
plementar el ahorro interno y destinar a la capitalizacion un
porcentaje compatible con las metas de desarrollo que se han
fijado.

De manera que una de las ventajas principales de la in-
versién extranjera, y entre ésta del capital privado extranjere,
es que permite aumentar las sumas destinadas a la capitaliza-
¢ién nacional, sin sacrificar el consumo actual. En todo caso
el capital extranjero sélo se concibe como un complemento del
ahorro interno, que debe ser la base de nuestro desarrollo.

2. Permite mejorar la situacion de la balanza de pagos. Toda
inversién extranjera, al ingresar al pais, representa un ac-
tivo en la Balanza de pagos. En algunos casos es consccuencia
de la inversién, en otros, ha sido el motivo determinante de
ella (como es el caso de las operaciones del Fondo Monetario
Internacional o del Tesoro de los Estados Unidos).

Pero no toda inversién extranjera tiene efectos favorables,
en forma permanente, en la Balanza de pagos, ya que al poco
tiempo de ingresados los capitales al pais (con excepcién de
los rarisimos casos en que el inversionista se transforma en
residente en la nacién), empieza la salida de divisas por con-
cepto de amortizacién, intereses y beneficios.

Es por este motivo que, al hablar de las ventajas del capi-
tal extranjero nos referimos a aquel que ha sido orientado por
el Estado, de manera que se radique principalmente en acti-
vidades que tengan por objeto producir bienes de exportacidn,
con materias primas fundamentales nacionales, o producir bie-
nes que sustituyan importaciones, siempre que se haga en
condiciones de economicidad; en el primer caso hay ingreso
de nuevas divisas, en el segundo, hay economia de divisas,

Dijimos anteriormente que el capital extranjero permitia
una mayor inversién sin deprimir excesivamente el consumo.
Ahora debemos agregar que, aunque ese sacrificio se pudiera
exigir, podria hacerse imposible la capitalizacién si para efec-
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tuarla es necesario traer maquinarias y elementos importados
y no existen las divisas correspondientes. Aqui hay una nueva
ventaja de la inversién extranjera en relaciéon con el problema
de la balanza de pagos.

3. Permite incorporar tecnologia moderna. La inversidén ex-

tranjera en empresas que se instalen en el drea pero que tie-
nen su sede en el extranjero, tiene, como ventaja especial, la
de permitir el ingreso a Ia zona de técnica avanzada y la posi-
bilidad de incorporar —sin desembolsos en investigacién cien-
tifica y técnica por parte de la nacién que recibe el capital—
los adelantos vy descubrimientos futuros. Esta tecnologia per-
mitira elevar la productividad nacional y mejorar las remu-
neraciones de los trabajadores,

4. Facilita la apertura de mercados de exportacién. Cuando

se trata de industrias de exportacidén, estas inversiones
permiten abrir nuevos mercados a los productos macionales,
ya que el capital extranjero trae consigo el prestigio de una
marca y toda una organizacion comercial, que seria muy difi-
cil obtener por una empresa exclusivamente nacional.

Al analizar estas ventajas, se parte de la base que el capi-
tal extranjero ha llegado al pais seleccionado y orientado por
el gobierno de la nacién que lo recibe v que no se ha aceptado
ninguna clausula que impida la exportacién de los productos
obtenidos con la ayuda del capital extranjero.

Las ventajas seiialadas, que son especificas para las inver-
siones privadas, deben ser analizadas en relacién con la am-
pliacion de los mercados de Latinoamérica, dertvados del Tra-
tado de Montevideo en general, y en particular, del acuerdo
subregional andino, van a abocar a estos paises a una compe-
tencia que se va a radicar principalmente en productos nue-
vos, en los cuales necesariamente el capital extranjero jugara
un papel importante (ejemplos: industrias petroquimicas, qui-
micas, electrénicas, etc.). (Es facil observar como las grandes
industrias electronicas, de Estados Unidos y Europa han em-
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pezado a establecer filiales en los paises latinoamericanos, y
uno de los convenios de complementacion fue practicamente
acordado entre empresas extranjeras; el de vialculas electré-
nicas).

Problemas e inconvenientes de las inversiones privadas ex-
tranjeras

No obstante las ventajas que se han seialado anteriormen-
te, hay economistas vy politicos que consideran perjudicial para
América Latina, este tipo de inversidn.

Sin embargo, todos los gobiernos latinoamericanos tratan
de atraer al capital privado extranjero {con la excepcién, pro-
bable, de Cuba) y ya hemos sefialado algunas de las razones.

Hemos dicho que si consideramos que el minimo de in-
version, para obtener un ingreso per capita superior al 2,5%,
es de alrededor del 20% del P.G.B., y rechazamos el capital
extranjero, esta inversién debera salir exclusivamente del aho-
rro interno. Ahora bien, nuestros paises, con un bajo productoe
per capita, necesitarian para cumplir esta meta, efectuar un
sacrificio del consumo, tal vez excesivo, que dentro de nues-
tras costumbres politicas, es casi imposible exigir a la pobla-
cién. (Son conocidas las contra-argumentaciones: 1, que las
sumas para la inversién pueden obtenerse del exceso de con-
sumo de los grupos de altos ingresos; 2. que la expropiacion
de las empresas extranjeras de importancia, permitiria apro-
vechar integramente las divisas y obtener elevadas sumas para
la inversidén).

Por otra parte, si estamos en un proceso de integracién y
rechazamos la inversién extranjera, existe el grave peligro de
que ella se radique en un pais vecino v desde €l se invada
nuestre mercado con productos manufacturados por esos in-
versionistas (esta fue una de las razones que tuvo Francia para
modificar su politica de rechazo al capital norteamericano).
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Los inconvenientes del capital privado extranjero, parti-
cularmente cuando tiene el caracter de inversidn directa (o sea
con control sobre la actividad econémica), son muy conocidos:

Se seiiala la influencia excesiva en la actividad econémica
y aun politica del pais al cual vienen, sobre todo si la inver-
sién es cuantiosa y corresponde a un sector basico en el pais
(Ej.: United Fruit, en Centro América; Empresas petroleras,
en diversos paises del mundo).

Sectores basicos de la economia bajo el dominio de capi-
tales extranjeros, crean graves problemas, ya que muchas ve-
ces impiden o dificultan llevar a cabo una politica econémica
de acuerdo con los intereses nacionales. Esto se debe a que el
centro de decisién esta fuera del pais, y puede ocurrir que las
politicas de la empresa sobre volumen de produccién, precios,
nuevas inversiones, etc., no coincidan con los intereses nacio-
nales (Ej. Cias extranjeras del cobre en Chile que, en épocas
anteriores, tuvieron una politica de precio y volumen de pro-
duccién contraria a nuestros intereses, y que invertian las
utilidades producidas en Chile, en minas competitivas de otros
paises).

Estas empresas se constituyen en grupos de presion muy
fuertes, que siempre tratan de obtener condiciones mas favo-
rables (en materia de impuestos, derechos de aduana, créditos,
etc.). Proyectado al campo latinoamericano, es muy grave la
presién que ejercen sobre los diferentes paises para radicarse
en aquél que le ofrece las mejores condiciones; con el resul-
tado que todos los paises latinoamericanos se veran perjudi-
cados, mientras no presenten un frente unico.

Por otra parte, la empresa extranjera, por su mayor capa-
cidad financiera y tecnologica, tiende a desplazar a los em-
presarios auténticamente nacionales que operan en el mismo
sector.

Se argumenta también en contra de la inversién privada
extranjera que, a diferencia de lo que ocurre con los préstamos
extranjeros, hay una salida permanente de divisas por concep-
tos de utilidades e intereses del capital invertido en la empresa.
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El Sr. Gabriel Valdés, en su conferencia sobre criterios de
inversién extranjera citando la obra “El financiamiento exter-
no para el desarrollo de América Latina, cuadro III-4, CIES,
mayo 1969, dice: “Entre 1950 y 1967 las nuevas inversiones
directas en América Latina procedentes de Estados Unidos
ascendieron a US$§ 3.921 millones, mientras que en el mismo
periodo las utilidades y dividendos que se retiraron sumaron
US$ 12.819 millones”.

Por uitimo se dice que las empresas cuya tecnologia se
base en el “labor saving”, puede contribuir a agravar la des-
ocupacion existente. Este es un punto que debe tener especial-
mente en cuenta los organismos encargados de autorizar las
inversiones privadas extranjeras.

Inversion privada extranjera en los diversos sectores de la
economia

Para aprcciar en mejor forma las ventajas e inconvenien-
tes del capital privado extranjero, es interesante analizar los
diversos sectores en que esta inversién se radica.

1. Sector de produccion de bienes. En este sector podrian
distinguirse los siguientes casos:

a) si se trata de una actividad productora de bienes pri-
marios, que la politica econémica dominante considera ba-
sica para el pais, ej. petréleo, cobre, etc., las desventajas del
capital privado extranjero aparecen evidentes, salvoe que se
adopten soluciones como las que se sefialardan en las conclu-
siones;

b) si se trata de una actividad productora de bienes, cuya
tecnologia es de dominio universal, ej. textiles, calzado, etc.,
es conveniente dar preferencia a la empresa nacional;

c) si se trata de una actividad productora de bienes cuya
tecnologia no esta en plena evolucion, si no que se puede ad-
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quirir mediante “royalties”, habra que pesar los costos de
dichos royalties sumados a los gastos que ocasionan los prés-
tamos para estableccr la industria en el pais, con los beneficios
de la inversién privada extranjera, sobre todo si se trata de
una industria concebida con fines de exportacién dentro del
mercado latinoamericano vy que requiere de una marca cono-
cida y de una red comercial de distribucién. En muchos casos
serd preferible la combinacién de ambos sistemas (mediante
empresas de economia mixta y créditos externos). Ej. neumé-
ticos, productos de cobre —alambres, tubos, etc.

d) si se trata de una actividad productora de bienes (o
energia) en que la tecnologia estid en constante evolucién y se
perfecciona con gran rapidez, parcce preferible la inversiéon
privada extranjera (o la formacién de una empresa de econo-
mia mixta o de una empresa multinacional). Ej. energia at6-
mica, electrénica, quimica, petroquimica, automotriz, aerondu-
tica espacial, etc.

2. Sector Servicios. En general, podria decirse que los ser-
vicios basicos para la vida econémica de un pais, deberdn
estar en poder de nacionales o del Estado,

Es especialmente importante el caso de los Bancos Comer-
ciales en quc, en algunos paises, como Argentina y Pert, se
habia estado produciendo una desnacionalizacién derivada de
la adquisicidén de acciones —que estaban en poder de nacio-
nales-— por grandes instituciones bancarias internacionales.
Esta situacién ha producido una poderosa reaccién en los pai-
ses afectados.

Otro caso importante es el de los seguros, respecto de los
cuales la mayor parte de la opinién se inclina porque se reser-
ven a capitales nacionales.

Respecto de otras actividades, como el cabotaje (en Chile
debe ejercerse por empresas nacionales), el comercio y cier-
tos servicios, hay tendencia e eliminar, en lo posible, la inver-
sién privada extranjera. Sin embarge, en algunos casos, la
superioridad “administrativa o gerencial” extranjera es tan
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grande, que la inversion privada extranjera se ha ido impo-
niendo: Ej. empresas de auditoria (Price, etc.), de publicidad
(McCann-Erickson, T. Walter Thompson), de contratacién de
mano de obra (ManPower)}, agencias de viaje {Cook), Fondos
de Inversién (IBEC - Rockefeller) y aun grandes almacenes
de ventas al publico (Supermarket: Sears, Rockefeller, etc.).

III. Problemas que plantea el Acuerdo Subregional Andino

El acuerdo subregional andino que debe conducir, dentro
de un plazo relativamente breve, a una unidn aduanera, ofrece
extraordinarias posibilidades al capital privade extranjero.

Es interesante sefialar que las iniciativas de integracién
latinoamericana, entre ellas —en forma muy importante— el
acuerdo subregional, se han producido coincidiendo con una
“nueva era de inversiones internacionales en las que, segun
el informe presentado por la CIAP a las 6as. Reuniones Anuales
del Consejo Interamericano Econdmico y Social, al nivel de
Expertos y Ministerial ( Puerto Espaiia, 14 al 23 de junio, 1969),
“la caracteristica dominante es la explotacién de la tecnologia,
en contraste con aquella otra, con frecuencia abusiva, de explo-
tacion de recursos naturales de la periferia”.

Esta nueva caracteristica de la inversién extranjera si bien,
como dice el informe, deja atras formas que eran con frecuen-
cia abusivas, puede dar lugar, como han sefialado diversos
autores (C. Furtado, T. dos Santos entre otros), a una nueva
dependencia de consecuencias ain mds serias que la que sufrie-
ron nuestros paises en la época del “desarrolic hacia afuera”.

Esta nueva situacion puede significar ademias que, si no

se toman medidas apropiadas, tiendan a desaparecer paulati-
namente las empresas formadas, con mucho esfucrzo, por ca-
pitalistas privados de los paises del area o por los estados de la
region.
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Es entonces fundamental que los paises del 4rea andina se
organicen, conforme a la letra y al espiritu del Acuerdo Subre-
gional para precaverse contra esta nueva forma de dependencia
y para defender las empresas creadas en nuestros paises y las
que puedan crearse por la ampliacién de los mercados.

Pero hay otros problemas importantes que sefialar y a cu-
ya solucién tienden diversas normas del Acuerdo Subregional
Andino (art. 26, 27, 28 y 38, entre otros).

Se trata de que, en la actualidad, los paises del area man-
tienen, en forma absoluta, su soberania para autorizar el in-
greso de capital privado extranjero en las condiciones que se
establezcan con el inversionista, de acuerdo con la legislacidn
de cada pais.

De esta situacion derivan por lo menos dos consecuencias:
a) la competencia, que se produce entre nuestros paises, des-
tinada a atraer capital extranjero, diandole, en muchos casos,
condiciones extraordinariamente favorables para éste v perju-
diciales para el propio pais; b) escaso poder de contratacién
frente al inversionista extranjero, el cual —no existiendo uni-
dad de criterio entre los paises del Area— estd en mejor situa-
cién para obtener condiciones favorables a sus intereses; ¢)
tendencia del capital privado extranjero a radicarse de prefe-
rencia en centros mas desarrolladeos (como son los casos de
Ciudad de México y Sao Paulo).

Una buena aplicacién del acuerdo subregional andino con-
ducird a la solucién paulatina de los problemas sefialados, a
través de los instrumentos que ese acuerdo establece v, en es-
pecial, el régimen comin sobre el tratamiento a los capitales
extranjeros, el sistema de empresas multinacionales y al régi-
men de planificacion conjunta para el desarrollo integrado del
area,
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IV. Bases para un Estatuto Subregional del capital extranjero
" privado.

En nuestro concepto un Estatuto de la inversién privada
extranjera debe contener los siguientes rubros:

1. Delimitacion del campo de la inversion extranjera privada

en los paises del drea. Hemos ya sefialado algunos aspec-
tos técnicos que se relacionan con este punto, pero es evidente
que en la delimitacion del campo en el cual se estima conve-
niente el capital privado extranjero y, por consiguiente, en la
determinacién de campos en que no es deseable, intervienen
elementos ideolégicos, politicos, histéricos y de otro orden que
pueden hacer dificil, pero en ningiin caso imposible, la adop-
cién de un criterio uniforme por los paises del area.

2. Forma en que pueden realizarse las inversiones de capital

privado extranjero en los paises del drea. Este problema es
relativamente sencillo ya que los diversos estatutos nacionales
sefialan que el capital extranjero puede entrar en forma de
divisas, créditos debidamente calificados y equipos y elemen-
tos de trabajo.

3. Frangquicias que se otorguen al capital privado extranjero.

El estatuto debera indicar las franquicias maximas que
puedan otorgarse a dicho capital, correspondiendo a las auto-
ridades creadas en el Acuerdo Subregional, determinar en ca-
da caso cuéales son las mas favorables para los intereses del
area.

Las principales franquicias que se contemplarin en el es-
tatuto se referirdn a los puntos que a continuacién indicare-
mos, pero haciendo la salvedad que, en ningin caso, los capi-
tales extranjeros privados podran recibir un tratamiento pre-
ferencial en relacién con el que recibe el inversionista de al-
guno de los pafses del area. '
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—Régimen cambiario, en casos de paises que tengan o es-
tablezcan en el futuro un sistema de control de cam-
bios;

—Régimen de repatriacién del capital, remisién de utili-
dades, intereses y regalias;

—Régimen de impuestos (incluido sistema de incentivos
tributarios y regimenes especiales de amortizacién);
—Régimen sobre liberacién total o parcial de derechos
que se perciben por las aduanas, respecto de la maqui-

naria y demas elementos de trabajo;

—Régimen de garantias (que en nuestro concepto esta
destinado a dar seguridad al inversionista, pero que de-
be dejar en libertad a los Estados del drea para expro-
piar, si lo ¢stima conveniente).

4. Autoridades encargadas de resolver sobre la admision y las

franquicias de que gozard el capital privado extranjero. El
estatuto establecerd que toda inversién extranjera privada gue
revista importancia para la subregion, debera obtener autori-
zacién de la Comisién, de acuerdo con el principio basico de
que dicho capital ingresara o no al drea sujeto a decisiones
quc adopten los paises de [a subregién, quicnes determinaran
la conveniencia, prioridades, franquicias, etc.

La Comisién tendra facultad para aceptar o rechazar la
proposicion de inversién de capital extranjero privado en el
Area, v para determinar qué beneficios —de los sefialados en
el estatuto— se le concederan,

Para resolver sobre el particular tendra a la vista informes
de la Corfo Andina y de la Junta, en los que se analizara prin-
cipalmente los siguientes aspectos:

A. Modalidades especiales de la inversion. Existen diversas
modalidades para la inversién extranjera privada, las que
esquematicamente se pueden seftalar en Ia siguiente forma:
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a) Capital privado extranjero que constituye en el pais
agencias o empresas subsidiarias, controladas desde ¢l exte-
rior;

b) Capital privado extranjero que se asocie con capital
nacional. Habra una subclasificacién segin el capital extran-
jero controle o no la empresa, y otra subclasificacién setn el
capital nacional sea publico, privado o mixto;

¢) Capital privado con cléusula de nacionalizacién pro-
gramada, férmula segin la cual al cabo de cierto periodo ra-
zonable el control de la empresa respectiva se traspasarda a
marnos del pais o paises del drea en que se hubiera radicado la
inversion, de acuerdo con procedimientos previamente acor-
dados (ver informe CIAP al CIES, Puerto Espaiia, 1969). Ex-
presamos nuestra preferencia por la constitucién de empresas
mixtas entre inversionistas extranjeros y uno o varios Estados
o Instituciones de Derecho Publico del area subregional. En
subsidio, se emplearia el sistema de la nacionalizacién pro-
gramada.

B. Aspectos econdémicos y sociales. Se estudiar; la viabilidad

y conveniencia de la incorporacién de capital extranjero
teniendo en vista el mercado {tanto interno como las posibili-
dades de exportacién), la economia de divisas (sustitucién
importaciones, utilizacién de insumos nacionales), la relacién
entre los ingresos de divisas (por exportacion) y los egresos
que la propia inversién genera, el aporte de tecnologia, organi-
zacién, comercializacidn, etc., los aspectos financieros, la ubi-
cacién de la empresa {muy importante desde el punto de vis-
ta de la planificacion del desarrollo del area), beneficios so-
ciales de la empresa, etc.

Se tomara especialmente en consideracién la posible in-
fluencia de la empresa en relacién con empresas nacionales o
multinacionales, existentes o por constituirse, en el area (en
relacion con el criterio de defensa de las empresas latinoame-
ricanas y del area subregional).
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V. Conclusiones.

De lo expuesto podran desprenderse las siguientes con-

clusiones:

1.

El capital privado extranjero, debidamente controlado en
cuanto al campo de actividades y a las modalidades de su
ingreso al 4rea, es conveniente para el desarrollo de Ia Sub-
regién, porque permite aumentar la inversién, incorporar
tecnologia y ampliar mercados.

El estatuto de la inversién privada extranjera —que prevé
el acuerdo subregional— debe contener normas que en nin-
glin caso sean mas favorables que las que rijan para el in-
versionista nacional, y que se referiran a franquicias cam-
biarias, impositivas, d¢ derechos de aduana, etc.,, comunes
para todos los paises del drea.

Este estatuto podrd contener algunas normas de excepcién
gque ftavorezcan a Ecuador y Bolivia.

La autorizacién de las inversiones extranjeras privadas de
importancia en la Subregién y la determinacién de las fran-
quicias y garantias que se les otorguen, deben estar a cargo
de la Comisién, previo informe de la Junta vy de la Corfo
Andina, que acredite los beneficios para los paises del area
y para la subregion en su conjunto, ¥ que esté de acuerdo
con la planificacién regional.

En estas inversiones se preferiran los capitales extranjeros
privados que se asocien con uno o mas estados o institu-
ciones de Derecho Pablico de paises del drea; en subsidio
se considerara el sisterna de traspaso de la empresa extran-
jera a instituciones nacionales de preferencia estatales, des-
pués de un plazo determinado ¥ en las condiciones que se
acuerden con anticipacién.
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