LA EMPRESA, LOS PROGRAMAS DE LIBERACION
DEL INTERCAMBIO
Y LA TARIFA EXTERNA COMUN.

Por QCTAVIO GUTIERREZ

I. Introduccion

1.1. Finalidad dltima del Acuerdo Subregional Andino. Tal
como csta expresada en el articulo 19 del Acuerdo, ella consis-
te en acelerar el crecimiento de los paises miembros mediante
su integracién econémica (unién aduanera) para “procurar un
mejoramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes
de la Subregion”.

Lo precedente es la consecuencia necesaria de considerar
quc el mejoramiento general de las condiciones de vida y el
aumento de la produccién per cdpita son inconseguibles, en
proceso acelerado, deniro del marco nacional que aisladamen-
te se procure cada uno de estos paises en vias de desarrollo,
particularmente si se tiene en cuenta el progresivo deterioro
de los términos del intercambio como resultado de la concen-
tracion de sus exportaciones en productos primarios o de es-
caso valor agregado.

“Para un pais subdesarrollado —indica Furtado "Teorias
v Politica del Desarrollo Econémice”, p. 228— su intercambio
externo es, ante todo, el trueque de mercancias producidas a
niveles tecnolégicos que le son accesibles por otras produci-
das a niveles tecnolégicos a los cuales no tiene acceso”™.
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En resumen y en la filosofia del Pacto Andino, el mejora-
miento del nivel de vida exige un incremento de la productivi-
dad mediante esquemas de produccién a escala superiores a
las dimensiones nacionales y que deben operar en el marco
ampliado e integrado de una economia subregional.

1.2. Los medios para lograrla. El Acuerdo (articulo 2°), en
exploracién tentativa -——numerus apertus: no exhaustiva— plu-
raliza los diverses mecanismos y medidas aplicables.

En lo que interesa al TEMA V, los fija en dos medios ope-
rativos: a) un programa de liberacion del intercambio, y b)
un arancel externo comun.

Traducidos estos medios a un leguaje mas directo, signi-
fican que, por una parte, se pretende la eliminacion de los
aranceles aduancros internos, como asimismo otros gravame-
nes y restricciones, con lo cual desaparecerdn las actuales for-
mas de discriminacién entre las mercancias de los paises co-
participantes y se provocara la libre movilidad de los bienes y
el sometimiento de la produccién, en términos de oferta y de-
manda interna, a las regulaciones de una competencia abier-
ta. Y, por otra, se pretende igualmente que la discriminacion
subsista frente a terceros paises, pero a niveles de tarifa uni-
forme.

Al adoptarlos, las economias nacionales de la Subregién
Andina se ajustan a los principios normativos de las uniones
aduaneras: “se entenderd por union aduanera, la sustitucién
“de dos o mas territorios aduaneros por uno solo, de mane-
“ra: i) que los derechos de aduana y las demads reglamenta-
“ciones comerciales restrictivas, sean eliminados con respecto
“a lo esencial de los intercambios, entre los territorios consti-
“tutivos de la unién; y ii) que se apliquen en general unos
“mismos e idénticos aranceles y restricciones por los miem-
“bros de la unién a aquellos territorios que no portenecen a
“ella”. (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, GATT,
art. XXIV, secc. 8, letra a).
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1.3. Evaluacion del proceso de integracion. Para saber si se
marcha en el sentido de la direccién acertada, el Pacto Andino
—también en su articulo 29— obliga a su evaluacién periddica
e indica los factores de iniciacion, entre los que se cuentan,
a propésito de nuestro TEMA V, los efectos que la remocidn
gradual de las restricciones al comercio intra-zonal han de cau-
sar “sobre la expansion de las exportaciones globales y el com-
portamiento de su balanza comercial con la subregion”.

El tipo o patrén de comercio internacional de un pais en
desarrollo va a experimentar un cambio, supuesta su insercion
en un sistema econémico regional, que afectarad a los términos
de tal comercio, tanto desde ¢l punto de vista de su produc-
cion cuanto de sus consumos, en razén de la eliminacion de las
tarifas intraregionales, de la remocién de las demas restriccio-
nes y gravamenes, de la imposicion de un nivel arancelario de
proteccién antc terceros paises y, ¢n fin, del caracter planifi-
cado e inducido del proceso de cambio.

Se parte aqui de la premisa de que, en cuanto al consu-
mo, la implantacién de una unién aduanera permite sustituir
la importacion de bienes extrazonales por producciones domés-
ticas de los mismos —al menos en una medida significativa—
aumentando los niveles de la balanza comercial con la Sub-
regién. E igualmente, desde el punto de vista de la produccidén
misma, permite una tecnificacién y una expansién del proceso
industrial que debe hallar expresién en el crecimiento de las
exportaciones globales (tanto al area de la unién como fuera
de ella).

Este es el fenémeno que debe ser evaluado de tiempo en
tiempo, incluso para la aplicacién de medida correctivas.

1.4. La instrumentalizacion. Para hacer operativos los medios
(supra, 1.2.) se requiere de los adecuados instrumentos téc-
nicos, a saber:

a. de una estructura institucional: es presupuesto de la
integracién el constituirse como un proceso voluntario y de
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derecho. Lo cual exige, obviamente, ¢l consentimiento de los
Estados asociados y la adopcién de una estructura juridica.

Este literal, como el que sigue, estd considerado aqui para
fines sistematicos ya que no forma parte del TEMA V. Por
ende, so6lo agregaremos que su estructura estd dada por el
Acuerdo de Integracién Subregional dentro de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (‘Las disposiciones de es-
te Acuerdo no afectaran los derechos y obligaciones del Tra-
tado de Montevideo y de las Resoluciones de la ALALC, que
se aplicaran en forma suplementaria”’, articulo 114). El de
Montevideo, pues, cabe ser considerado como Tratado marco.

Para la institucionalidad de las asociaciones supranacio-
nales, vid, entre otros: Catalano, Nicola: “Manual de Derecho
de las Comunidades Europeas”; Jean Bernard Blaise: “Le Sta-
tut Juridique des Ententes Economiques”, etc.;

b. de organismos: b.l. dentro del Pacto Andino: princi-
pales: la Comisién (directivo y ejecutivo) y la Junta (técnico),
y auxiliares: el Comité (consultivo) y el Comité Econémico y
Social (asesor);

b.2. en ALALC: los indicados en el Tratado de Montevideo.

b.3. en la planificacién y fomento de la sub-drea: coordi-
nacién con la Corporacién Andina de Fomento (articulo 24);

b.4. en el dmbito hemisférico: vinculaciones con CEPAL,
BID, organismos de estudios como INTAL, etc.; vy,

b.5. en el orden interno de los Estados asociados: el Ca-
pitulo III del Acuerdo obliga a una armonizacién de las poli-
ticas econdémicas y a la coordinacién de los planes de desarro-
llo; v,

c. de destinatarios del proceso: sustancial e inmediata-
mente lo serian los Estados miembros y las empresas, enten-
dido esto tltimo como las unidades econémicas de produc-
cién —real o potencial— del dmbito integrado.

c.1. los Estados: debe decirse que juegan aqui un doble
rol: como impulsores del proceso de unién —puesto que se
requiere de decisiones politicas; y, eventualmente, como ente
econdémico capaz de una gestion empresarial.
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La capacidad de instrumentalizar supranacionalmente un
orden juridico vinculante y de someter a dicho orden una par-
te cualquiera del comercio externo, de fijar la relacién de las
rarifas, etc., sélo es obra de los Estados y expresion manifiesta
de soberania.

Estos, por consiguiente, ejecutando actos de autoridad que
les son propios, crean los Tratades. Empero, las convenciones
internacionales, referidas al plano econémico, ni aumentan ni
disminuyen por si mismas el volumen representativo de la re-
lacién comercial precedente; todo lo mds que hacen es poner
las condiciones juridicas e inducen hacia el proceso de cam-
bio que sc desea. Por ello y ademés del papel apuntado, junto
a la empresa, el Estado debe tenerse por receptor o destinata-
rio del acuerdo integracionista en la medida que, por su apti-
tud para la gestion privada (empresas estatales nacionales y,
ahora, multinacionales ), concurra como ente econémico al pro-
ceso; ¥,

c.2. las empresas: el Acuerdo pone de resalto la impor-
tancia de este destinatario como quiera que al efecto —articu-
lo 22— hace que los empresarios formen parte del rgano au-
xiliar denominado Comité Asesor Econémico Social,

En la consideracion del TEMA V no nos interesa el andli-
sis del tipo “empresario” (Schumpeter, The Theory of Eco-
nomic Development) ni del tipo “empresa” (TEMA I de este
Seminario, y ademas Kaplan, “La empresa privada y la em-
presa publica en la integracién fronteriza. Las empresas mul-
tinacionales”: VI Jornadas de Derecho Publico, realizadas en
Arica, 1967).

Aqui y mas adelante (infra, Cap. III) solamente haremos
las consideraciones necesarias para fijar la posicién de la em-
presa en los programas de liberacidn del intercambio tal como
han sido concebidos por los Estados asociados; “la creciente
influencia del Estado en la vida econémica ha modificado el
significado y la posicién del empresaric” (Alfred Bonné, Es-
tudios sobre Desarrollo Econdémico).
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I1. E! Programa de Liberacién del Intercambio.

I1.1. Objetivos del programa: En tésis general, la teoria de
las uniones aduaneras estd basada, como se dijo mas arriba,
en dos elementos caracterizantes: la remocion o eliminacién
de trabas al comercio intrazonal y la discriminacién tarifaria
ante terceros paises.

Trataremos ahora del primero en el encuadre del Acuerdo
Subregional Andino.

El articulo 41 del Pacto sefiala que el objeto del Programa
de Liberacién consiste en “eliminar los graviamenes y las res-
tricciones de todo orden que incidan sobre la importacion de
productos originarios del territorio de cualquier Pais Miem-
bro”

Tres ordenes de cuestiones quedan asi planteadas. Unas
que dicen relacién con la remocién de las trabas al comercic
interno (gravamenes y restricciones) y otra, con el problema
del origen de las mercancias que seran objeto del Programa
de Liberacién.

En teoria se suele aceptar que dichas trabas admiten sis-
tematica division tricotémica: a) tarifas aduanales; b) grava-
menes de efectos equivalentes a aquellas; y ¢) restricciones
propiamente tales, cuantitativas o de cualquiera otra especie.
El Acuerdo Andino, en su articulo 42, engloba a las dos pri-
meras bajo la denominacién genérica de “gravamenes”.

11.2. Primera cuestion: los gravdmenes. Una exigencia ana-
litica nos obliga a subdistinguir:

a. la tarifa aduanal: este es el primero y mas importan-
te mecanismo para operar sobre el comercio internacional y
su balanza. Y los Estados, aparte de la finalidad rentistica, lo
manejan para producir determinados efectos sobre dicho co-
mercio: “se suele distinguir entre el efecto restrictivo y el pro-
tector de una tarifa, cuando el primero se refiere a una reduc-
ccién en la importacién y el segundo al aumento en la pro-
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duccién doméstica de una mercancia en particular, como con-
secuencia de la imposicién de una tarifa” (Balassa, Teorfa de
la Integracion Econémica).

A partir de ciertos hitos importantes (GATT, Consejo de
Cooperacién Aduanera, Nomenclatura Arancelaria de Bruse-
las, ALALC y su NABALALC), podemos decir que existe una
reaccién muy favorable para tratar sistematica y cientifica-
mente la nomenclatura merciolégica y la naturaleza, composi-
cién y niveles de los gravamenes arancelarios.

En la anarquia precedente proliferaban todas las singula-
ridades: aranceles especificos, al valor o de imposicién mixta;
para los primeros, el juego de las mas variables unidades aran-
celarias v los derechos expresados, como en el caso de Chile,
en “peso oro legal”, obligando al uso de un factor de conver-
sién variable. Para los segundos, la base imponible presentaba
iguales variables segtin fuese el valor considerado: cif, caf,
fob y otras siglas del comercio internacional empleadas para
determinarlo. En los mixtos, sin considerar los efectos pro-
ducidos por la conjugacién de ambos, se anadia el aumento
de las columnas arancelarias. Y, para todos, se agregaban los
multiples recargos, contribuciones especiales, adicionales, im-
puestos al valor nacionalizado, etc., que la imaginacién y las
urgencias financieras aconsejaban.

La Subregién Andina se beneficiara de los trabajos de co-
operaciéon aduanera en lo teérico y de las ventajas practicas
que proporciona el hecho de operar hoy todos ellos, junto a los
demas paises de ALALC, con un catélogo uniforme: la Nomen-
clatura Arancclaria de Bruselas.

En el caso concreto de Chile su nuevo Arancel —DFL N¢ 10,
de 1967— es mixto, habiéndose consolidado en la columna de
imposicién al valor toda la gama dc los tributos supernumera-
rios antes existentes, incluso el impuesto al “valor nacionali-
zado” cuya naturaleza aduanal era cuestinada. Igualmente cabe
decir que se adoptd la definicién del “valor en aduana” (Bru-
selas), con lo que desaparecieron las variables de la base im-
positiva de las siglas cif, fob u otras.
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Por consiguiente, la estructura arancelaria presenta dos
aspectos positivos: estd simplificada y es uniforme para los
paises asociados. Esto permite cuantificar los niveles de las ta-
rifas y, por tanto, partir de cifras concretas para aplicar el
Programa de Liberacién de los Intercambios;

b. los gravdmenes de efectos equivalentes: si bien la ta-
rifa de aduana es el mas directo e importante, segun ya diji-
mos, de los mecanismos reguladores del comercio internacio-
nal visible, hay otros cuya aplicacién puede provocar conse-
cuencias de mucha intensidad como, por ejemplo, aquellos
gravamenes —distintos de la imposicién arancelaria— cuyos
efectos son del todo equivalentes a la misma.

El articulo 42 del Acuerdo Andino se limita a enumerar-
los: fiscales, cambiarios y monetarios. Daremos alguna idea
de ellos:

b.l. fiscales: entre estos se cuentan los derechos consu-
lares sobre los conocimientos de embarque, facturas comercia-
les u otros instrumentos del comercio internacional; los im-
puestos al valor nacionalizado o bien a los insumos extranje-
ros (impuesto a la base en la produccién); adicionales a los
suntuarios; recargos ¢ impuestos especiales: en Chile, Jos hoy
derogados de caminos y desembarque y, en otros paises sud-
americanos: los de planes forestales, siderirgicos, de electri-
ficacién, de defensa nacional, etc.;

b.2. cambiarios: mencionaremos aqui los recargos sobre
los cambios, los cambios muiltiples, los impuestos sobre trans-
ferencia de fondos o sobre remates de divisas, los impuestos
especiales en las solicitudes o registros de importacién, etc.; v,

b.3. monetarios : tales serian los depdsitos previos de im-
portacién u otros similares.

b4. excepcidn: las tasas: es oportuno decir que las ta-
sas, esto es, las contribuciones que corresponden al beneficio
que obtiene el particular o usuario por el servicio estatal pres-
tado, como también los recargos anilogos —siempre que co-
rrespondan aproximadamente el valor del servicio-- no tienen
la condicion de gravamenes de efectos equivalentes a los aran-
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celarios. Asi lo dice expresamente la parte final del articulo 42
del Acuerdo, significando con ello que no quedan comprendi-
dos por el programa de liberacién.

Ejemplos de esta excepcién son los derechos de muellaje,
la contribucién de faros y balizas o, en Chile y conforme con
lo dispuesto en el art. 100 de la ley 16.464, la Tasa de Despa-
cho que pagan —por el servicio de afora y demas del desadua-
namiento— las mercancias total o parcialmente liberadas de

derechos.

11.3. Segunda cuestién: las restricciones. Estas no son im-
puestos (gravidmenes patrimoniales) sino que medidas de cual-
quier caricter (administrativo, financiero, cambiario u otras)
destinadas a impedir o dificultar la importacién de mercan-
cias.

A ellas se refiere el articulo 42, inc. 2°, del Acuerdo, y pue-
den ordenarse del modo que sigue:

a. restricciones cuantitativas: que son los obstaculos fi-
nancieros, cambiarios y demas del comercio exterior, tales co-
mo: listas de mercancias de importacién (permitida o prohi-
bida), sistemas de contingentes, facultades limitativas para
cursar registros de importacién (en Chile, ley 16.101), los pre-
supuestos de divisas por items, etc.;

b. regulaciones administrativas: estas pueden abarcar
una extensa gama de normas que por su complejidad o abun-
dancia producen el efecto de obstruir o, aun, de disuadir los
intercambios.

Se pueden mencionar: las Ordenanzas o Cédigos aduane-
ros si estos, por obsolescencia o reglamentacién minuciosa,
complican los tramites de las distintas destinaciones; las le-
gislaciones sobre el origen, las exigencias de los paises de des-
tino tocante a embalajes, normalizacién, etc., de las mercan-
clas; disposiciones sobre bebidas, drogas, sanidad, etc.

La importancia que en la practica del comercio alcanzan
estas regulaciones puede medirse por la frase de un autor ame-
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ricano (citade por Balassa, Teoria ... p. 73): “Déjenme redac-
tar la Ley de Administracién y no me preocuparé de quien fije
las tasas impositivas arancelarias”.

c. excepcion: no quedan comprendidas en el concepto
de “restricciones” al libre comercio las situaciones previstas
en el articulo 53 del Tratado de Montevideo: disposiciones so-
bre moralidad publica, leyes y reglamentos de seguridad, ar-
mamentos, proteccién de la salud de personas, animales y ve-
getales, etc.

114. Disposiciones comunes a los “gravimenes” y “restriccio-
nes”; niveles de la tributacidn interna. Los paises asociados
pueden, unilateralmente, llegar a adoptar ciertas mcdidas que
constituyan obstaculos al proceso de desgravacién y liberacién
del comercio reciproco, siendo dificil su calificacién entre ac-
tos exceptuados —segun anotamos— o discriminatorios (gra-
vamenes y restricciones).

Para solucionar el conflicto, el articulo 43 del Acuerdo con-
cede a la Junta —obran de oficio o a peticién de parte— la
facultad de determinar la naturaleza de las medidas o, lo que
es lo mismo, su conformidad o alejamiento de los términos y
espiritu del Pacto.

Cabe también dentro de lo posible que los paises de la
subregion pretendan trasladar el gravamen externo hacia un
nuevo tributo interno (impuestos al producto “nacionalizado™),
en cuyo caso el Acuerdo hace aplicable la norma del articulo
21 del Tratado de Montevideo: “en materia de impuestos, ta-
sas y otros gravamenes internos, los productos originarios del
territorio de una Parte Contratante gozaran en el territorio de
oira Paric Contratante dec tratamiento no menos favorable que
el que sc aplique a productos similares nacionales”.

I1.5. Tercera cuestion: origen de las mercancias. La desgra-
vacién y eliminacion de obsticulos al intercambio tiene por li-
mite el beneficio que —de esta forma de creacién de comer-
cio— obtengan los productos eriginarios de los paises miem-
bros de la unién.
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La cuestién del origen es una de las mas arduas que pue-
den plantearse en materia de liberacion y exigiria un trata-
miento en profundidad que escapa a la naturaleza de esta ex-
posicién.

Que esto es asi se demuestra, sin mas, con sélo conside-
rar que el Capitulo X “Origen” (articulos 82 a 85) del Pacto
Andino no da ninguna regla concreta para la calificacion de
las mercancias segun su origen.

Es obvio que no todas las mercancias exportadas por un
pais resultan ser originarias del mismo. El caso mas burdo
para ejemplificar es el del producto final extranjero que estd
nacionalizado en un pais y que se exporta a un tercero; pero la
cuestion puede complicarse mayormente si cl producto es fa-
bricado en un paifs de la sub-zona con insumos fordneos, y asi
en una casuistica interminable.

A fin de dar, siquiera en términos generales, una idea de
los requisitos de origen y teniendo en cuenta como se indicé
(vid. T4.a) que las Resoluciones de ALALC tiene valor suple-
torio para la Subregién del Pacto Andino, sintetizaremos la nu-
merada 11 del Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC, de
30 de marzo de 1962:

Se entienden originarios del pais exportador:

a. los productos naturales de los reinos animal, vegetal y
mineral producidos en su territorio, aun los sometidos
a procesos primarios;

b. los obtenidos a partir de los anteriores mediante pro-
cesos de transformacién o elaboracion realizados in-
tegralmente en su territorio o de las otras Partes Con-
tratantes utilizando insumos de origen zonal;

¢. los no comprendidos precedentemente serd considera-
dos originarios del pais exportador si han sufrido en
¢l una transformacién que les confiera nueva indivi-
dualidad, caracterizada por el hecho de tomar una dis-
distinta clasificacién en la Nomenclatura Arancelaria
de Bruselas; vy,
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d. si la distinta caracterizacién solo resulta ser consecuen-
cia de mero montaje, fraccionamiento u otras opera-
ciones equivalentes, se consideraran originarios cuan-
do el valor CIF puerto maritimo de los insumos impor-
tados desde terceros paises no exceda del 50% del va-
lor FAS del producto exportado.

Reiteramos que la materia es de suyo compleja, que abun-
da en pormenores casuisticos (ejemplo: Resolucién 229 del
VIII Periodo Ordinario de Sesiones dc la Conferencia de las
Partes Contratantes —ALALC— diciembre dc 1968: Faculta al
Comité Ejecutivo Permanente para realizar calificaciones de
requisitos especificos de origen a nivel de item, posiciones o
capitulos de l]a NABALAC), y que habr4, todavia, un largo pro-
ceso exploratorio antes de alcanzar una normativa permanente.

De cualquier modo, ¢l Acuerdo Subregional Andino fija
las bases y mecanismos para efectuar estas calificaciones del
requisito de origen.

11.6. Caracterizacion operativa del Programa. El Pacto An-
dino pretende avanzar mas rapidamente que la Zona Latino-
americana de Libre Comercio —no solamente en profundidad:
de una zona a una unién aduanera con dinamismo suficiente
para llegar a un mercado comiin— en el proceso de liberacién
de los intercambios, al punto que su programa (nicamente
cederd ante los eventuales mas rapidos adelantos de aquella:
“Los compromisos que se adopten de conformidad con el Tra-
tado de Montevideo en cumplimiento del Programa de Libe-
racion de la ALALC, prevaleceran sobre lo dispuesto en el pre-
sente capitulo en la medida en que sean més avanzados que
éste” (articulo 60 del Pacto Subregional).

Esta intencién se traduce en medios técnicos cuya aplica-

cién provocard —en comparacién con los utilizados por
ALALC— una maxima aceleracién del proceso.
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¢Cual es su caracterizacién dentro del Programa?

En primer término, tiene una division sectorial: se han
clasificado los productos, dentro del universo arancelario, en
varias categorias, cada una de las cuales obedece a su propia
dinamica de desgravacién. La diferencia con ALALC esta, en
este particular, en que no €s preciso negociar producto a pro-
ducto.

Lo ultimo dicho lleva a una segunda diferencia, a saber:
la negociacién por concesiones es reemplazada, sin necesidad
de concertaciones periodicas —que, en ALALC, permiten in-
cluso la renegociacién y, atun, el retiro de la concesién— por
un mecanismo de desgravacién automdtica dentro de cada di-
visién sectorial.

El programa es, ademas, de naturaleza irreversible, de tal
modo que los productos que se incorporan no pueden ya salir
de la modalidad liberatoria a la que se adscribieron. No hay
renegociaciones ni retiros.

Otra caracteristica es su universalidad, considerada en un
doble sentido: por una parte, porque comprende toda la no-
menclatura merciologica (salvo cierta excepcion de item aran-
celarios, segtin mas adelante se dir4) y abarca —la desgrava-
cién— toda la gama de los gravamenes y de las restricciones
al comercio.

Por tltimo, la division sectorial de los productos obliga
a establecer distintas modalidades en el cumplimiento del pro-
grama, cada una de las cuales lleva sus propios plazos y pro-
gresién. “Este Programa se aplicard —dice el articulo 45 del
Acuerdo— en sus diferentes modalidades:

a) A los productos que sean objeto de Programas Secto-
riales de Desarrollo Industrial;

b) A los productos incluidos o gue se incluyan en la Lis-
ta Comuin sefalada en el Articulo 42 del Tratado de Montevideo;

¢) A los productos que no se producen en ningan pais de
la Subregion, incluidos en la némina correspondiente; y
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d}) A los productos no comprendidos en los liberales an-
teriores’’,

I1.7. Remocion de las “restricciones” y ‘“gravimenes”. De
acuerdo con el Pacto Andino (articulo 46) las restricciones de
todo orden al libre comercio subzonal (supra I1.3.) serdn eli-
minadas a mas tardar el 31 de dictembre de 1970.

Se excepcionan dos situaciones: una, la de los Programas
de Desarrollo Sectorial, pues éstos siguen su propio régimen; y,
otra, aplicable a Bolivia y Ecuador como paises de menor de-
sarrollo relativo.

En cuanto a los gravamenes (supra I1.2.), éste afecta las
modalidades que en seguida se veran.

I1.8. Primera modalidad de desgravacion: los Programas Sec-
toriales de Desarrollo Industria...La Comisién, a propuesta
de la Junta y antes del 31 de diciembre de 1970, determinara
los productos que serdn reservados para estos programas. Al
31 de diciembre de 1973 debers aprobar los programas respec-
to de los productos reservados.

Cada Programa Sectorial tendra su propia dinidmica de
desgravacion y eliminacién de restricciones, sin mas limite que
el de quedar liberados los productos que cada uno de ellos
comprende en el plazo general de vigencia del Acuerdo: 11
anos.

Los productos reservados pero que, en definitiva, no re-
sultan programados se incorporaran a alguna de las demas
modalidades de desgravacion segun fuere el caso en que se
encuentren (articulo 53).

I1.9. Segunda modalidad de desgravacion: los productos in-
cluidos o que se incluyan en la Lista Comiin del Tratado de
Montevideo. Estos productos quedarin rapidamente libera-
dos: 180 dias contados desde la entrada en vigor del Acuerdo.
En el mismo plazo quedan eliminadas también las restriccio-
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nes que pesan sobre ellos. La disposicién —articulo 49— se
refiere a los incluidos en el primer tramo de la Lista Comun
(que es, por lo demas, el unico hoy existente y que alcanza al
25% de lo esencial del comercio interno de la Zona); el Acuer-
do agrega que antes del 31 de diciembre de 1971 la Comision,
a propuesta de la Junta, establecera el programa de liberacién
para los productos que se incluyan en los tramos restantes de
la Lista Comin.

La Lista Comtn de ALALC contiene la némina de produc-
tos que al finalizar el periodo de 18 afios contemplado en el
Tratado de Montevideo deberdn estar totalmente liberados y
gozar, por ende, de libre circulacién en todo el ambito de la
Zona. A diferencia de las Listas Nacjonales, la Comun —en
ALALC— solo registra el compromiso colectivo de los Esta-
dos de liberar lo ensencial del intercambioc sin establecer, co-
mo aquellas, el tipe y monto de las concesiones otorgadas pa-
ra tal efecto. El Pacto Andino transforma este compromiso en
un acuerdo real, efectivo y de vigencia inmediata.

Hay, asimismo, normas especiales para los paises de me-
nor desarrollo subzonal.

11.10. Tercera modalidad de desgravacion: productos actual-
mente no producidos en la Subregion. Antes del 31 de di-
ciembre de 1970 la Comisidén, a propuesta de la Junta, elabo-
rard una némina de estos productos de acuerdo con el siguien-
te régimen propio:

a. no incluird en esta nédmina a los reservados para Pro-
gramas Sectoriales de Desarrollo Industrial;

b. reservara una seleccién de ellos para ser objeto de
produccién en Bolivia y Ecuador, fijando las condiciones y el
plazo de reserva; y,

c. podra asignarse reserva para Colombia, Chile y Pert.
En general, la desgravacién de estos productos debera
operar no mas alla del 28 de febrero de 1971. En lo particular:
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la liberacion de los reservados a Bolivia y Ecuador solamente
beneficiara a los mismos y, de ser asignados algunos a los de-
mas paises de la subregién, el programa de liberacién sera el
de la cuarta modalidad.

El plazo de reserva es de 4 afios, pidiendo medidas para eli-
minar el beneficio no usado.

IL.11. Cuarta modalidad de desgravacion: regla general: los
demds productos. El resto de los productos —sin perjuicio
de la excepcién que mas adelante se dira, entran en la presente
categoria.

Se distingue aqui entre los provenientes de Colombia, Chi-
le y Peria de los de Bolivia y Ecuador, sometiéndose cada gru-
po a una modalidad diferente de desgravacion.

En cuanto a los primeros: el programa de liberaciéon to-
ma como punto de partida el gravamen mas bajo en cualquiera
de las Listas Nacionales o de los aranceles de los tres paises a
lIa fecha de suscripcién del Pacto Andino. En todo caso, ese
nivel no podra exceder del ciento por ciento al valor sobre el
precio CIF de la mercancia {ejemplo: si para el producto N
Colombia tiene un gravamen de 135% ad valorem, Chile de
150% y Pert de 115%, en principio deberia tomarse el nivel
mas bajo, o sea el de Perti; pero, como todos ellos —incluso
Peri— exceden del 100% CIF, la reduccion y punto de partida
se fija en este Gltimo porcentaje para todos y desde éste habra
de comenzar el programa de desgravacion).

La reduccién al nivel de 100% CIF deberid encontrarse
hecha al 31 de diciembre de 1970.

En seguida el programa sigue un régimen lineal y automa-
tico de reducciones anuales equivalentes al 10% cada una, de
tal suerte que al 31 de diciembre de 1980 tendria que haberse
producido la liberacién total.

En cuanto a Bolivia v Ecuador, que comienzan el Pro-
grama de Liberacién a partir del sexto ano del Acuerdo, lo
harén también al ritmo de 10% de reduccién anual.
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I1.12. Productos temmporalmente no considerados en el Pro-
grama. Antes del 31 de diciembre de 1970 cada pais debera
presentar a la Junta la lista de aquellos productos que ya son
objeto de fabricacién en su territorio y que, por razones de
politica economica, desea excluir momentaneamente del Pro-
grama de Liberacion y, aun, de la Tarifa Externa Comun.

En todo caso, no podré formarse esta lista con productos
ya incluidos en la Lista Comuan de ALALC (supra I1.9.).

La no entrega de la lista dentro del término indicado, sig-
nifica una renuncia tacita a la reserva.

También aqui se produce una division de los paises te-
niendo en cuenta los desarrollos relativos, como sigue: Co-
lombia y Chile sélo podran reservar 250 items de la NABALALC;
Pert no mas de 450 —con reducciones parciales en 1974 (350}
y 1979 (250)—; Bolivia 350 items y 50 sub-posiciones y, en fin,
Ecuador 600 items.

Estas reservas son, como se dijo, de caracter temporal y
deben expirar al cabo de 15 anos, o de 20 en el caso de Bolivia
v Ecuador. Hay, sin embargo, facultades especiales para pro-
rrogar limitadamente, en {tems y tiempo, estas excepciones,

Hay, todavia, varias otras reglas de detalle.

ITI. La Empresa.

III.}. Generalidades. Como lo expresdramos antes (supra
I4.c2.) escapa a la naturaleza de este trabajo toda la teoria
economica de las empresas. Nos interesa, en cambio, situar a
¢sta dentro del Programa de Liberacion de los Intercambios en
la Sub-regiéon Andina y, mas concretamente, indicar las refe-
rencias que a ella hace el Pacto.

En otras palabras, dado los supuestos teoréticos, fijar den-
tro de la normativa juridica del acuerdo subzonal a este desti-
natario del mismo.

Diversas partes del articulado se refieren a las empresas.
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111.2. Las empresas en los Programas Sectoriales de Desarro-
flo Industrial. Estos programas, conforme con lo dispuesto en
el articulo 34, deberan contener clausulas que, en general, di-
cen relacién con los productos que sera objeto de los mismos
(esto es, con las producciones, actuales o proyectadas, de las
empresas).

La disposicion mds concreta —para lo que nos interesa—
es la de los acucrdos referentes a la “localizacién de plantas en
los Paises de la Sub-region”.

Es incuestionable que los Programas Sectoriales de Desa-
rrollo Industrial deberan explorar primero y poner en funcio-
namiento después las producciones a escala de mayor magni-
tud, tales como petréleo y petroquimica, quimica pesada en
general, metalurgia del hierro y demdas sustancias metalicas
basicas de la regién, fuentes de energia eléctrica, etc., razén
por la cual la localizacién de las empresas productoras juega
un papel de considerable importancia para los paises integra-
dos como, asimismo, dentro de cada uno de ellos, para las
economias externas a la empresa.

Estos grandes complejos industriales crean polos de de-
sarrollo (vid. Perroux) y la cuestién de su localizacidn, tanto
desde un punto de vista teérico cuanto prictica, apareja la
resolucién de problemas muy complejos, especializados, cuyo
anélisis no puede hacerse aqui,

111.3. Las empresas multinacionales. Materia, sin duda, li-
gada a la anterior en muchos aspectos.

A éstas se refiere el articulo 38 del Pacto al conferir a la
Comision la tarea, previa propuesta de la Junta, de recomendar
el establecimiento de ellas para la instalacién, ampliacién y
complementacién de industrias ya cxistentes o que, como eco-
nomias externas —al instalarse— puedan aprovechar las mag-
nitudes de produccién que asumiran las multinacionales.
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Como lo indica ¢l Acucrdo, el objeto de las empresas mul-
tinacionales es el aprovechamiento: de oportunidades de in-
versién, mejor utilizacion de los recursos de la Subregion, la
mayor capacidad de negociacién del mercado ampliado frente
‘al capital inverso extranjero y, por ultimo, la transferencia de
tecnologia.

En materia de empresas multinacionales es conveniente
también recordar que el Pacto (articulo 27) dispone que se
estudie el tratamiento uniforme para los capitales foraneos y
que (articulo 86) fija una accidn conjunta para la organiza-
cion de entidades o empresas multinacionales para proyectos
de infraestructura y de libre movilidad de los factores.

En cuanto a la normativa gencral de las empresas multi-
nacionales, ¢l articulo 28 obliga a la Comision, antes del 31 de
diciembre de 1971, a proponer a los Paises Miembros el régi-
men uniforme a que se someteran, incluyendo las directivas
que sirvan de base para la armonizacién de las legislaciones
nacionales sobre fomento industrial.

111.4. Las empresas no incorporadas. Aun cuando el Pacto
(articulo 36) se refiere a aquellas no incorporadas a Progra-
mas Sectoriales de Desarrollo Industrial debe entenderse que
el alcance de esta distincién llega igualmente a las que quedan
exceptuadas de incorporarse a las producciones de las empre-
sas multinacionales.

Para ellas, la Comisién —a propuesta de la Junta— pro-
movera programas encaminados a racionalizar sus produccio-
nes dentro de los criterios sefialados en el articulo 32 del Acuer-
do. Este ultimo articulo fija las bases para el proceso de de-
sarrollo industrial en la Subregién: expansion, diversificacion
y especializacién de las producciones, maximo aprovechamien-
to de los recursos y de las economias de escala, aumento de
productividad y utilizacién eficaz de los factores, todo ello
conducente también a la mas equitativa distribucién de los
beneficios de la unién.
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El articulo 37 encomienda a la Junta, para lograr los ob-
jetivos ya sefialados, que tome en consideracidn los factores
que alli consigna.

II1.5. Las empresas afectadas por el Programa. Como la ten-
dencia final del Pacto Andino es promover una fuerte corrien-
te de creacion de mercancias y de intercambios en la Subre-
gién, cuya base —removidos los obsticulos provenientes de
los gravamenes y restricciones actuales— ser4 la libre compe-
tencia, es de evidencia concluir que algunas empresas no esta-
ran a la altura de esa misién y que no lograran sobrepasar la
emergencia de estos nuevos factores no discriminantes (indus-
trias artificiales o con fuerte proteccién arancelaria, no racio-
nalizadas, etc.).

Para éstas el articulo 40, letra d), del Acuerdo establece
que la Comisién —manteniendo una adecuada coordinacién
con la Corporacién Andina de Fomento— gestionara la con-
tribucién técnica y financiera necesaria para ampliar, moder-
nizar y convertir plantas industriales afectadas por el Progra-
ma de Liberacién de los Intercambios.

I1.6. E! Comité Asesor Economico Social. Fundamental-
mente ligado al problema de las empresas, a las condiciones
¥y perspectivas de éstas y a su insercién adecuada y eficaz en
el marco del desarrollo integrado de la Subzona estd (como
también se dijo oportunamente: supra, I4b.1. y I14.c.2.) el
Comité Asesor Econdmico Social, integrado —entre otros—
por los empresarios de la regién.

Toca, pues, a los empresarios no mantenerse ajenos a la
integracién, analizar sus empresas a la vista de esta nueva co-
yuntura, estar conscientes de su rol de destinatarios del pro-
ceso y, en substancia, considerar el caricter irreversible del
mismo como un reto a sus capacidades productivas.
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IV. La Tarifa Externa Comiin.

IV.l. Objeto del Arancel Comin ante terceros paises. El se-
gundo de los elementos caracterizantes de una unién aduanera
(supra 1.2.) es su discriminacién hacia terceros paises, provo-
cando un efecto de desviacién del comercio (vid. Balassa).

La limitacién de este objetivo est4 sefialada en el Articulo
XXIV del Tratado del Gatt y es que se apliquen en general
unos mismos e idénticos aranceles y restricciones por los miem-
bros de la unién a aquellos territorios que no pertenecen a
ella,

Sustancialmente, como lo indica con referencia concreta
al Arancel Externo Minimo Comun de la Sub-drea el articulo
63, la tarifa externa persigue el establecimiento de una protec-
cién, en el nivel que se estima adecuado, para la produccién
interna y la creacién —progresiva en este caso— de un mar-
gen de preferencia para la produccién de la unién.

El proceso no es ficil. Magarifios {(Los Instrumentos de
la Integracién y la experiencia de la ALALC, p. 117) dice a este
propdsito: “Elaborar un arancel comun para un grupo de pai-
ses es tarea de gran complejidad técnica. Los programadores
afrontan enorme responsabilidad, porque la alineacién de las
tarifas de cada pais a los niveles prefijados (mientras parale-
lamente se liberan los mercados interiores por medio de la eli-
minacién de gravdmenes y la remocién de restricciones cuan-
titativas y otras trabas al comercio reciproco) exige un severo
proceso de adaptacion de las economias nacionales a las nue-
vas condiciones. Como es légico, las dificultades varian en im-
portancia y grado segun el namero de pafses, las diferencias de
magnitud y poderio econémico de los mismos y la influencia
que ejercen los aranceles como elemento regulador del comer-
cio exterior”.
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IV. Caracterizacion operativa del Arancel Externo. Los li-
neamientos bajo los cuales se llevara a cabo este programa en
la Subregion estan expresados en el articulo 62, inc. 29, del
Pacto: tendri cardcter: a) anual; b) automdtico; y ¢) lineal,
partiendo desde un Arancel Externo Minimo Comuin.

Otras dos caracteristicas merecen ser apuntadas: d) su
irreversibilidad por via unilateral; v, e) las modalidades,

IV.3. E! Programa del Arancel Externo Conuin. El plazo que
las partes se han dado para ponerlo en ejecucion es el 31 de

diciembre de 1980 a mas tardar.

Empero, antes del 31 de diciembre de 1973, la Junta de-
bera tener elaborado un proyecto del mismo para someterlo
a la consideracién y aprobacién de la Comisién.

En seguida, a partir del 31 de diciembre de 1976 los paises
de la subregién comenzaran un proceso de aproximacion a di-
cho Arancel, partiendo de sus aranceles nacionales y de los
niveles tarifarios que en ellos se consultan para las importa-
ciones de productos de fuera del drea integrada (recuérdese
que mientras tanto y paralelamente va jugando el proceso de
desgravacion del intercambio en el mercado interior de la
‘unién ). Esta aproximacion se hara de afo en aifio, en forma
automadtica y siguiendo la linea de las diversas posiciones aran-
celarias, dc tal suerte que al llegar el dia 31 de diciembre de
1980 el proceso esté del todo completo y los paises de la zona
andina ofrezcan un régimen tarifario uniformme anie terceros
paises: su Arancel Externo Comun.

Como el proceso resefiado abarca una cantidad muy con-
siderable de afios y solamente empezari a operar en 1977, se
consulta en el Acuerdo Subregional un programa de laboracién
y aplicacién intermedios, el Arancel Externo Mininio Comtin,
cuya finalizacién enlaza, sin solucién de continuidad, con el
programa final.
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IV.4. Modalidades especiales. Se consultan dos:

a. Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial : asi co-
mo éstos siguen un régimen de liberacién interna propio, tam-
bién se le ha acordado un régimen de tarifa externa particular,
de tal modo que cada uno de ellos podra fijarse normas espe-
ciales sobre Arancel Externo Comin el programa trazado pre-
viamente para su ambito sectorial; v,

b. productos que, internamente, hayan quedado libera-
dos de gravdmenes y restricciones: en cualquier momento
que esto ocurra —o sea, en los casos de libre circulacién de
determinados productos dentro de Ia unién por haber conclui-
do su programa de liberacién interna— le seran aplicados ple-
na, automatica y simultaneamente los gravamenes establecidos
para terceros paises en la tarifa externa, Comun o Minima Co-
mun, segiin fuere el caso; quedando, por consiguiente, sin apli-
cacién las tarifas para terceros paises consultados en los res-
pectivos aranceles.

IV.5. Irreversibilidad unilateral. El éxito del proceso, como
en general de todos los pasos del Acuerdo, estd basado en el
germen —bastante visible— de disposiciones que pretenden fi-
jar un orden supranacional. Es asi como los niveles arancela-
rios comunes que se fijen no admiten altcracién unilateral vy,
en cambio, la Comisién —a propuesta de la Junta— puede si
modificarlos si cree que esto es necesario para adecuarlos a las
necesidades de la Subregion, para contemplar la situacion
particular de Bolivia y Ecuador y, por tltimo, para ajustarlos
a los que se fijen en el proyectado y eventual Arancel Externo
Comin de ALALC cuando ésta avance desde una zona de libre
comercio a una unién aduanera. '
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Por ultimo, cumple decir que los antes mencionados pai-
ses tienen reglas especiales sobre esta materia y se aproxima-
ran a la tarifa comin con modalidades especiales, tanto sobre
los productos cuanto sobre los plazos en que debe hacerse.

Este trabajo sulamente tiene por finalidad servir, modestamente, a2 [a discusién del
TEMA V del presente Seminaric, mediante una exposicién objetiva y generalmente ape-
gada al texto del Acuerdo —con mdas las ampliaciones que en cada caso se creyeron opar-
tunas para la mejor comprensidn de los extremos que sc abordaban—, d¢ manera gue las
conclusiones que se extraigan sean mas las que se deriven del foro subsiguiente que de
la exposicion misma. Con Jo cual! deberia alcanzarse el propésito general enunciado para

el Seminario, esto es. apuntar hacia los aspectos pricticos del Acuverdo Subregional
Andino,
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