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A. El desenvolvimiento dindnico.

1) La busqueda ¢ implementacién de una politica sub-
rcgional que aspire a asegurar un desenvolvimiento dinamico,
arménico y equilibrado para los paises del Grupo Andino, sus
diversas regiones y sectores y para la unidad en su conjunto,
exige y presupone desembarazarse de las limitaciones y rigi-
deces de indole conceptual ¢ ideologica prevalecientes en la
optica tradicional para analizar e interpretar la naturaleza y
complejidad del proceso de desarrollo y subdesarrollo. Esa
optica tradicionalista no solo persiste en sectores que gozan
de alto status de riqueza y de poder en el area, sino que, pa-
rad6jicamente, parece haber cobrado nuevos brios a raiz del
esquema integrativo vigente a nivel continental.

2) Lo anterior obliga a recalcar el caricter basicamente
instrumental que debe asignarse a las politicas de integracion,
sean éstas de tipo regional o subregional y a estar recordan-
do, de una mancra permanenie y sistematica, que dichas fi-
guras integrativas deben ser planteadas o consideradas en el
contexto de diferentes patrones de desarrollo posibles, segun
las modalidades concretas de las formaciones sociales histori-
camente situadas.
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3) Si se entiende el proceso de desarrollo, o si se malen-
tiende, como un fenémeno de incremento sostenido de la pro-
duccion que se viene a expresar en términos del producto o
ingreso nacionales, necesariamente sc¢ estd girande en torno
a los términos de inversién y productividad, marco de refe-
rencia en el cual necesariamente “la compleja y amplia gama
de fenomenos inherentes al desarrollo es percibida, simplifi-
cada y manejada a través de una éptica econémica y finan-
ciera” reduccionista. (o). En efecto, el hombre, su comunidad,
sus valores, sus instituciones, pasan a desempefiar en la prac-
tica un papel secundario de insumos de la produccién (recur-
sos), factor de ‘“demanda real” (comprador de bienes y ser-
vicios) y destinatario de “inversiones marginales” o residua-
les (p. ej. programas de seguridad social).

4) De alli la importancia de clarificar conceptualmente
la problematica del desarrollo, incorporando a su nocién un
mayor numero de variables, identificando los supuestos im-
plicitos en su adopcidn, y procurando la inclusion a través de
dichas variables de aspectos politicos y sociolégicos habitual-
mente excluidos del andlisis.

5) El modelo o patrén general de desarrollo dentro del
cual se realice o enmarque el proyecto integrativo, o el plan-
teo de tal patrén con exclusiéon de cualquier politica de inte-
gracion conlleva tedricamente una serie de alternativas po-
sibles. Dichas -alternativas podrian, para los efectos de la ex-
posicion, ser identificadas como:

51. La persis'telncia del modelo tradicional;

5.2. La integracién como sustituto de reformas estruc-
turales;

5.3. La via de la transformacion interna hecha en condi-
ciones de aislamiento, y

5.4. El camino del refuerzo mutuo de la integracién y las
reformas de estructura.
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Naturalmente, todas y cada una de estas alternativas po-
sibles reflejan los intereses de clases y grupos que se identifi-
can con cstas opciones posibles.

6) La persistencia del modelo tradicional definiria un pa-
trén de desarrollo sin integracién y sin reformas estructura-
les que busca un impulso dinamico en el comercio exterior y
en la morigeracién de las imperfecciones del sistema.

7) La segunda alternativa plantea un proceso integracio-
nista desvinculado de las transformaciones estructurales in-
ternas y busca, justamente con la integracion, reemplazar el
dinamismo que podria prevenir de ellas. Sin cmbargo, como
objetivo no buscado en términos inmediatos, plantea la posi-
bilidad que, en plazos previsibles, transforme progresivamente
las viejas estructuras, eliminando la marginalidad y haciendo
innecesarias las reformas directas. Pero ello es altamente im-
probable v, en todo caso, el precio histérico a pagar es dema-
siado alto en una época como la nuestra, sacudida por pro-
fundas convulsiones sociales y politicas.

8) La via de la transformacién interna hecha en condi-
ciones de aislamiento busca enfatizar las reformas internas
con una politica exterior apartada de un esquema integrativo.
Dada la estructura de la propiedad existente, y la injusta dis-
tribucién del ingreso, esta posibilidad estarfa llamada a pro-
ducir importantes consecuencias. Sin embargo, tendria como
parametros limitantes los derivados de la estrechez del mer-
cado interno, ampliado considerablemente por efecto de las
reformas de estructura, y los provenientes de las caracteristi-
cas de dependencia externa en que se desenvuelven nuestra
economia y tecnologia, pero sobre los cuales también se abri-
ria un importante radio de maniobra. De alli que aparezca,
como complementaria, la posibilidad siguiente.
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9) EI refuerzo mutuo de la integracién con las reformas
de estructura. Aqui la integracion ofrece efectos y perspecti-
vas trascendentes y, en la medida que se plantee realmente,
habria una base interna sélida y expansiva que permitiria
aprovechar plenamente los beneficios de una accidn concer-
tada en la politica interna, en escala nacional y del area, y en
politica internacional, abriendo camino a la necesaria veloci-
dad en el ritmo del desarrollo y de la integracidn.

B. EI desenvolvimiento armonico

1) Uno de los principios que rigen el proceso de integra-
ci6n latinoamericana en general y subregional andino, en par-
ticular, sefiala que debe haber una justa distribucién de los
beneficios del proceso entre las unidades nacionales partici-
pantes, para lo cual se consultan las diferentes modalidades de
grados de desarrollo de los paises involucrados, ya que, como
ha seiialado un estudio reciente, “una de las bases fundamen-
tales de un proceso de integracién radica en la proporcionali-
dad, armonia y equitativa distribucién que debe existir cntre
los sacrificios v ventajas que de ¢l derivan para los paises
participantes, asi como en los mecanismos y sistemas quc se
establecen para alcanzar los fines comunitarios” (1). Aplicar
el mismo régimen de obligaciones y exigencias a pafses que
son naturalmente diversos y estdn en estadios diversos de
desarrollo seria justamente atentar contra el principio de la
equidad y consagrar oficialmente que las diferencias son irre-
levantes. Por el contrario, resulta inteligente y justo, en cam-
bio, entender que un trato igualitario es equitativo unicamente
entre iguales.

2) Si bien de una manera intuitiva puede llegar a perci-
birse el contenido del concepto de desarrollo, y consiguiente-
mente las diferencias en cuanto al desarrollo relativo, no re-
sulta facil definirlo conceptualmente. En efecto, debido a su
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extrema complejidad, la mayoria de los autores que han tra-
tado este problema han preferido eludirlo, a veces utilizando
formulas demasiado simplistas y vagas.

3) Algunas de estas definiciones ticnden mas bien a ca-
racterizar el “estado” de subdesarrollo en funcién de una es-
pecie de cédigo basado en los datos econdémico-sociales de una
categoria representativa de paises. Asi, en comparacién con
otro grupo de paises, se considera que un grupo se halla en
vias de desarrollo porque, segiin ciertos criterios los paises
que lo integran ocupan puestos inferiores a los paises desa-
rrollados. Tales definiciones se limitan, pues, a agrupar los
paises en dos grandes categorias, sin ordenarlos dentro de
éstas.

4) El grado de desarrollo de los paises sc define casi
siempre en funcién del ingreso por habitante, expresado en
una unidad monetaria comun. Este procedimiento tiene la
ventaja de permitir la clasificacién de los paises, pero suscita,
con razén, muchas criticas. En efecto, el nivel de ingreso por
habitante no abarca, por si solo, todos los aspectos del des-
arrollo. Existen paises que, pese a ingresos por habitante muy
elevados, son considerados sin embargo paises en vias de desa-
rrollo, debido a la escasa diversificacion de su produccion, a
su mano de obra poco especializada o a los niveles de vida
precarios de su poblacién (2).

5) Por otra parte, la comparabilidad internacional de las
estimaciones del ingreso por habitante dista mucho de ser
perfecta. Esto puede explicarse porque la contabilidad de mu-
chos paises en desarrollo es imperfecta y tiene lagunas impor-
tantes que no suelen responder a los criterios uniformes re-
comendados, por ejemplo, por las Naciones Unidas, y porque
los tipos de cambio utilizados para convertir las monedas na-
cionales en una unidad de referencia rara vez expresan con
precisién el poder adquisitivo de las mismas (3). Por consi-
guiente, la aplicacién de este criterio puede desfigurar bas-
tante la clasificacién de los paises.
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6) Por todo ello, se ha estimado que la adicién de otros
indicadores permitiria obtener una mejor representacién del
nivel de desarrollo. El andlisis de los datos relativos a la es-
tructura econémica y social de muchos paises ha puesto, por
otra partie, en evidencia la estrecha relacién que existe entre
algunos indicadores. En efecto, pese a las diferentes formas
que puede adoptar el proceso de desarrollo en los paises, se
ha observado, por ejemplo, quc a un nivel dado de industrializa-
cién corresponde una estructura determinada del empleo y
que esta estructura guarda a su vez relacién con el nivel de la
ensefianza (4). Podria deducirse de esto que, pese a las inevi-
tables excepciones, existe una cierta uniformidad en el proce-
so de desarrollo econémico social.

7) La simple yuxtaposicion de otros indicadores con el
del nivel de ingreso por habitante, si bien mejora considerable-
mente ¢l analisis de las estructuras econémicas y sociales, im-
pide no obstante clasificar a los paises de acuerdo con una
definicién global de nivel de desarrollo. Esto se debe a que
el lugar ocupado por cada pais no es en general idéntico para
cada uno de los indicadores escogidos. Cabe la posibilidad,
por ejemplo, que por su nivel de ensefianza un pais se sittie en
posicién relativamente elevada y en cambio que, por su nivel
de industrializacién, figure en los dltimos puestos. De esta
suerte, sélo podrian clasificarse los paises por separado, desde
el punto de vista de sus niveles de alimentacién, de su ingreso
per cdpita, consumo de energia por habitante, etc., pero a
priori se ignora la importancia que tiene cada uno de estos
indicadores en la determinacién del nivel de desarrollo de un
pais.

8) Si se utiliza la técnica del analisis factorial, en cam-
bio, pueden combinarse los diferentes indicadores en un indice
sintético en que se fija la contribucién de cada uno de ellos
a la determinacioén de! nivel de desarrollo de los paises. De
este modo pueden clasificarse los paises de acuerdo con una
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escala que reflejaria globalmente los diferentes aspectos del
desarrollo representados por los indicadores econdmicos ¥
sociales (5).

9) La utilizacién de esta metodologia implica que se de-
fina el concepto de nivel de desarrollo en funcién de una serie
de indicadores. Tal concepto tiene caricter empirico y obede-
ce a fines operacionales, es decir, a la necesidad de encontrar
una definicién del nivel de desarrollo que pueda expresarlo
en términos cuantitativos.

10) En efecto, en sentido general y tedrico, cabe definir
el nivel de desarrollo de un pais por su capacidad de asimilar
los progresos cientificos y técnicos contemporaneos y de ha-
cer participar tanto en la elaboracién como en sus frutos al
mayor numero de habitantes. Pero es evidente que esta defi-
nicién plantearia problemas insolubles a quien quisiera inten-
tar una clasificacién de los paises, pues incluye elementos
cualitativos que no permiten medir cuantitativamente las di-
ferencias que separan a los paises, o que ain no sabemos co-
mo reducir a sut expresién cuantitativa.

11) Dados los objetivos fundamentalmente practicos del
Seminario, es preferible utilizar un concepto de desarrollo ba-
sado en varios indicadores que deberian traducir del mejor
modo posible los aspectos constitutivos del desarrollo.

12) La seleccién de los indicadores constituye un proble-
ma delicado, porque determina el concepto mismo del desa-
rrollo que se ha elegido. La solucién de este problema podria
encontrarse en los programas de accidn concretos que propo-
nen tanto las organizaciones internacionales como los gobier-
nos. En efecto, tales planes o programas traducen en general
aspiraciones colectivas tales como el aumento del ingreso por
habitante, la mejora de las condiciones sanitarias o de la en-
sefianza, la diversificacién de la economia, etc. Pero el con-
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junto de tales aspiraciones tiene su expresion sintética en lo
que se ha venido llamando corrientemente aumento del nivel
dec desarrollo. El hecho de que undanimemente se interprete
que los cambios logrados en esta direccion son positivos per-
mite afirmar, por ejemplo, que un pais es mas desarrollado
que otro si, ceteris paribus, su nivel de escolaridad es mis
elevado que el del otro.

13) Por consiguiente, el concepto de desarrollo que exa-
minamos solo tiene un alcance limitado. Dada la finalidad del
presente informe, no contiene sino elementos que pueden ser
medidos y que se refieren inicamente a los paises de menor de-
sarrollo relativo dentro del Grupo Andino, ¢sto ¢s a Bolivia
vy Ecuador, pero también a los “relativamente” mas dcsarro-
llados Colombia, Pertt y Chile. Pero una consideracion com-
pleta requeriria ademas disponer de una cantidad considera-
ble de informacion no solo de los paises del sistema andino,
sino ‘también dcl resto de los de América Latina, y tener la
posibilidad real de proccsar esos datos de la mejor manera
posible, lo que, ciertamente, por diversas razones, ha estado
fuera de nuestras posibilidades.

14) La expresion cuantitativa del concepto de nivel de
desarrolio que aceptamos se limita a registrar un hecho: la
posicion relativa ocupada en un momento dado por los paises
del drea, segin un numero reducido de indicadores que re-
flejen estadisticamente sus principales caracteristicas econd-
micas y sociales. Este planteamiento estatico hace por consi-
guiente innecesario el analisis de los factores potenciales del
desarrollo y el de los indicadores que reflejan las tendencias
de éste. Por ejemplo, la importancia de los recursos naturales,
en la medida en que no se refleja indirectamente en otros in-
dicadores; ha tenido que dejarse de lado, dadas las dificulta-
des que plantea su cuantificacién y expresién homogénea. Del
mismo modo, se han eliminado, debido a sus insuficiencias,
indicadores .que miden el coeficiente de ahorro o el crecimien-
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to econémico en el pasado, coeficientes que-podrian también
servir de orientacién para prever la evolucién futura de los
paises. Sc ha elegido el marco propuesto por la insuficiencia
de datos representativos de un concepto mas dindmico del
desarrollo.

15) No se debe exagerar el alcance del concepto de in-
greso por habitante para explicar el nivel de desarrollo de los
paiscs. Es evidente que el grado de desarrollo de un pais no
se puede resumir en un criterio que no refleje sino su nivel de
produccién por habitante, y no indique en qué forma se le
obtuvo ni como ha sido distribuida. En caso conirario, un
pais que disponga de recursos naturales extremadamente abun-
dantes en relacién con su poblacion podria clasificarse en un
nivel muy alto en la escala ordinal respectiva, a pesar que los
niveles de alimentacion, de ensefianza o de salud de sus habi-
tantes fueren muy bajos, y aunque su produccién y su mano
de obra fuesen poco diversificadas.

16) Las multiples comparaciones de datos economicos y
sociales realizadas en los ultimos afios permiten apreciar con
mayor exactitud las diferencias gue separan a los paises en lo
que concierne a los diversos aspectos del desarrollo. Por otra
parte, las interdependencias comprobadas enire €sos aspec-
tos indican que existc cierta uniformidad en el proceso de
desarrollo.

17) Aunque la finalidad de varios de esos estudios di-
ficre de la que sc proponec el autor, han contribuido a orien-
tar las investigaciones sobre la seleccién de los indicadores mas
representativos y sobre la metodologia mas apropiada, asi
como a mejorar la calidad de la informacion estadistica. El
objeto de esos estudios ha sido efectuar una clasificacion de
los paises segtin distintas combinaciones de sus caracteristi-
cas, diferentes o comunes, relacionadas con los conceptos de
grado de industrializacion, nivel de vida o nivel de desarrollo
econdémico y social. C :
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18) Los estudios que se refieren al grado de industriali-
zacion de los paises son de interés indiscutible. Ante todo, por-
que a menudo se considera que es uno de los indicadores que
mejor reflejan el nivel de desarrollo de los paises (6) vy, ade-
mads, debido a la interdependencia existente entre este y otros
indicadores, por ejemplo el nivel de ingreso por habitante,
M4s interesantemente aun, pone de relieve aspectos cualitati-
vos del nivel de desarrollo, ya que estd vinculado a indicado-
res como Jas dimensiones del mercado, la estructura del em-
pleo, la disponibilidad de recursos naturales, la composicién
de las exportaciones, el grado de instruccidn, etc. Por esta
razén, cabe estimar —salvo excepciones calificadas— que no
podrian considerarse desarrollados, al menos econémicamente,
a los paises que no han alcanzado cierto grado de industria-
lizacién, aun cuando su ingreso por habitante sea clevado.

19) A su vez, los estudios que se basan en la nocién nivel
de vida indican que hay una estrecha relacion entre diversos
indicadores de caricter econémico vy otros de caracter social,
Sin embargo, como algunos de esos indicadores constituyen
frecuentemente variables explicativas del grado de desarrollo,
resulta que ambos conceptos tienen ciertas analogias, en par-
ticular en lo que concierne a los elementos sociales, tanto al
nivel de vida como del grado de desarrollo. (El nivel de ingre-
so y el consumo de energia por habitante tienen, por ejemplo,
coeficientes de correlacién de 0.76 o mas, ya sea con los indi-
ces de escolaridad o de mortalidad infantil, ya sea con el na-
mero de aparatos radio-receptores por habitante o cl nivel del
consumo de calorias por habitante (7).

20) La nocién de nivel de vida consistiria en el “nivel
de satisfaccion de las necesidades de la poblacién, asegurado
por las corrientes de bienes y servicios de que disfruta en una
unidad de tiempo” (8). Esta definicién difiere de la que se
ha sugerido aqui en relacién con el nivel de desarrollo en
cuanto utiliza como referencia el nivel de satisfaccién de las
necesidades de la poblacién. En cambio en la definicién del
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grado de desarrollo hemos optado por poner de relieve mas
bien el concepto de capacidad de produccién de la poblacién.

21) Mé4s interesantes para los fines de nuestra presenta-
¢cién son los estudios que han tratado de descubrir, con la
ayuda de métodos estadisticos muy perfeccionados, los ele-
mentos constitutivos del desarrollo econémico-social (9). Pa-
ra lograrlo se han reunido abundantes datos econdmicos-so-
ciales. Se considera a priori que los indicadores que revelan
interdependencias muy estrechas constituyen los diversos as-
pectos de una realidad tinica. Segun la significacién que ten-
gan esos indicadores y su relacién con lo que se ha definido
convencionalmente como el nivel de desarrollo se podra pues,
afirmar si los indicadores caracterizan fielmente este concepto.

22) El grado de interdependencia que existe entre los in-
dicadores se puede medir mediante el analisis de sus correla-
ciones reciprocas. Para establecer un indice, en el que los in-
dicadores seleccionados se combinan en razém de sus nexos
estrechos, se aplica la técnica del analisis factorial. En efecto,
esta técnica permite extraer de dichos indicadores un indice
llamado “factor” que refleja las caracteristicas comunes com-
probadas en los indicadores. Igualmente, esa técnica determi-
na la contribucién de los indicadores al establecimiento del
indice. De esta manera se resuelve el problema del valor que
debe atribuirse a cada una de las variables, gracias a la pon-
deracién implicita que les asigna el procedimiento por si mis-
mo y, en consecuencia se puede clasificar a los paises segin
los valores que tienen en el indice.

23) FEl principal problema que se puede plantear con la
aplicacién de esta técnica consiste en la interpretacién de los
resultados. En efecto, es posible que las variables escogidas
no representen de ningiin modo la realidad que se trata de
representar o bien que se ignoren caracteristicas importantes
de la misma. (Por ejemplo, se podria elaborar un indice sin-
tético a partir de variables muy interdependientes, tales como
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el nivel pluviométrico de los paises, el niumero de aparatos
radioreceptores por habitante, los indices de fecundidad. A
pesar de que un indice de este tipo podria satisfacer condicio-
nes de validez estadistica e inclusive, ordenar los paises segun
una clasificacién muy cercana a lo que resultaria si se parie
de su grado de desarrollo, no se podria considerarlo como el
indice representativo del nivel de desarrollo econémico y so-

cial).

24} Del examen anterior vienen resultando las siguien-
tes conclusiones tentativas:

1.
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el ingreso por habitante no constituye, por si sélo, un
indicador suficiente para determinar el nivel de desa-
rrollo de los paises, ni tampoco, consiguientemente, el
grado de desarroilo relativo;

se necesita, pues, anadir otros indicadores. Estos de-
ben representar tanto los aspectos econdmicos como
los aspectos sociales del desarrollo, va que constitu-
yen, en virtud de sus interdependencias comprobadas,
elementos inseparables de una realidad tnica; hay in-
tentos para incorporar variables especificamente po-
liticas;

la naturaleza y la importancia de las asociaciones que
existen entre las variables difieren segiin la categoria
de los paises. (En general se observa comiinmente que
las correlaciones entre variables son mas acentuadas
en los paises desarrollados). Por otra parte, algunos
indicadores tienen una significaciéon mas acentuada
para los paiscs en desarrollo que para los paises desa-
rrollados (calorias consumidas, alfabetizacion, etc.):

las caracteristicas econémicas reflejan con menor pre-
cision que las caracteristicas sociales las diferentes po-
siciones relativas que los paises de ingresos muy bajos
ocupan en la escala del nivel de desarrollo. Esto pro-



viene de la calidad de los datos disponibles que, en ge-
neral, es superior en lo que concierne a las caracteris-
ticas sociales;

5. el nimero de variables que tienen relacién con el ni-
vel de desarrollo de los paises es muy elevado. Sin em-
bargo, se puede representar ese nivel mediante un
“nmucleo” de esas variables.

25) Nos corresponde proponer una serie de indicadores
que representen los principales aspectos del desarrollo econé-
mico y social de los paises subdesarrollados del area.andina,
para apreciar particularmente el atraso o subdesarrollo rela-
tivo de Bolivia y Ecuador. Los indicadores han sido elegidos
basandose en los resultados de estudios realizados en la es-
fera de las comparaciones internacionales, que han permitido
determinar variables significativas en funcién de su interde-
pendencia, de manera que su representatividad parece ser la
mas adecuada. El escaso desarrollo de las variables especifica-
mente politicas nos ha movido a excluir deliberadamente, por
ahora, su tratamiento.

26) Hay que sefialar que la posibilidad de escoger entre
distintos indicadores se encuentra muy limitada por la falta
de datos, en particular socbre aquellos que a priori podrian in-
cluirse entre los menos avanzados. Sin embargo, se ha procu-
rado satisfacer en la medida de lo posible las condiciones: a)
representacion equilibrada de los diversos aspectos del desa-
rrollo econémico social (10); b) la inclusién selectiva de los
paises del Grupo Andino, dando referencias también sobre
Venezuela (11); ¢) la mas estrecha asociacion posible entre
los diferentes indicadores (12); d) la utilizacion de las varia-
bles mas adecuadas para marcar netamente la posicién rela-
tiva que ocupan los paises con ingresos por habitante muy
poco elevados.
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27) Pese a su elevado grado de correlacién con el nivel
de desarrollo, se han excluido algunos indicadores por diver-
sas razones:

a) debido a la falta de datos homogéneos y suficientes

(nivel y calidad de alimentacién, grado de urbaniza-
cién, etc.).

b) debido a la no comparabilidad de datos basicos dis-

ponibles actualmente (composicién de la poblacién ac-
tiva, porcentaje de analfabetos en la poblacién adulta,
etc.).

28) Los indicadores elegidos reflejan aspectos econdmi-
cos (los tres primeros), sociales (el cuarto y el quinto) y co-
merciales (el altimo) del desarrollo:

1.

Producto interno por habitante al costo de los facto-
res, expresado en ddlares corrientes, al tipo de cam-
bio oficial o a otro distinto, segin las estimaciones
efectuadas por la Oficina de Estadistica de las Nacio-
nes Unidas;

Proporcién del producto interno bruto al cdosto de los
factores que corresponde a la industria manufacturera
{sectores 2 y 3 de la clasificacién industrial internacio-
nal uniforme de todas las actividades econdémicas, es-
tablecidas por las Naciones Unidas};

Consumo de energia, equivalente en carbén, expresa-
do en kilogramos por habitante;

Porcentaje de poblacién comprendida entre 5 y 19
afios de edad matriculada en la ensefianza primaria y
secundaria;

Numero de médicos por cada 100.000 habitantes;

Proporcién de manufacturas en las exportaciones to-

tales {(13).



29) El producto interno bruio por habitante al costo de
los factores ha sido preferido a otros agregados de la conta-
bilidad nacional, como el producto nacional bruto per cdpita
porque, segun Ja opinién general refleja mejor el nivel de pro-
duccién de un pais. En efecto, ese agregado (la diferencia del
producto nacional) no tiene en cuenta que una parte a veces
considerable de la produccién puede atribuirse a factores su-
ministrados por personas que residen normalmente en el ex-
tranjero. Por otra parte, las estimaciones establecidas al costo
de los factores se prestan mcjor a las comparaciones interna-
cionales que las que se basan en los precios del mercado. La
conversién en délares de las monedas nacionales se ha hecho
al tipo de cambio oficial o libre. Como se ha sefialado, este
método es objeto de muchas observaciones criticas, pero la
falta de tipos de conversion representativos del poder de com-
pra de las monedas para los paises aca examinados excluye la
posibilidad de utilizarlos. El hecho de incluir sélo paises en
desarrollo andinos atenua sin embargo las disparidades que
podrian existir entre los tipos de cambio oficiales (o libres)
y los tipos de paridad equivalentes en poder de compra de las
diferentes unidades monetarias. Los datos basicos son, en su
mayoria, los que figuran en las publicaciones estadisticas es-
pecializadas de las Naciones Unidas,

30) La proporcion del producto interno bruto que co-
rresponde a la industria manufacturera se ha elegido porque
representa, por una parte, el grado de indusirializacién de un
pais y por la otra, la estructura de su produccién. Otra posi-
ble seleccién habria sido la consistente en escoger la propor-
cién que corresponde, por ejemplo, a la agricultura en el pro-
ducto bruto. No obstante, parece que las estadisticas de la
produccién manufacturera son por amplio margen mejores
que las de la produccién agricola, especialmente en paises de
bajo ingreso por habitante. El indicador escogido tiene agui
un inconveniente, ya que puede ocurrir que la produccién ma-
nufacturera se sobreestime con respecto a la de otros sectores
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debido a las diferencias en las estructuras de precios de los
diversos paises (posible, por ejemplo, por una abundancia re-
lativa de recursos naturales y de mano de obra o de protec-
cién muy grande a la industria nacional ). Pese a las limitacio-
nes sefialadas, se advierte que el indicador elegido puede re-
presentar adecuadamente los dos conceptos indicados antes.

31) El consumo de energia por habitante es un indicador
que ha demostrado ser, desde hace mucho tiempo, uno de los
mas representativos del nivel de desarrollo de un pais, habien-
do incluso proposiciones para que sustituya al nivel de ingreso
por habitante como indice global del grado de desarrolio. Re-
fleja un aspecto doble de este desarrollo: el nivel de consumo
de las familias y de los servicios publicos y la produccién in-
dustrial y minera. No obstante, su uso presenta también in-
convenientes, ya que sobrevalora la posicién de los paises que
disponen de recursos energéticos abundantes (en forma de
petréleo o de potencial hidraulico) o de industrias mineras, y
subestima Ja de los paises agricolas.

32) Se ha escogido el porcentaje de poblacion compren-
dida entre 5 y 19 afios de edad matriculada en la ensefianza
primaria y secundaria por disponerse de datos y porque su
comparabilidad es relativamente superior a la de otros indi-
cadores representativos del nivel de la ensefianza. El grado de
alfabetizacién de la poblacién adulta constituye, por ejemplo,
un indicador mas expresivo del grado de instruccién de un
periodo determinado, pero los criterios que se aplican para es-
tablecer las estadisticas correspondientes varian en los paises
y muchos de los datos disponibles se refieren a periodos muy
anteriores (1950 o antes); ademas, el campo abarcado no es
siempre el mismo. Pese a sus desventajas (representa mas
bien el esfuerzo de escolarizacién efectuada por un pais que
el nivel alcanzado en un periodo determinado), se ha estima-
do preferible su seleccion.
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33) El ntumero de médicos por 100.000 habitantes cons-
tituye un indicador muy 1itil para medir el esfuerzo sanitario
de un pais, que esta igualmente asociado con su nivel de edu-
cacién ya que los paises que cuentan con establecimientos uni-
versitarios tienen mayores posibilidades de tener médicos que
los que dependen enteramente del extranjero para la asisten-
cia sanitaria o para la formacién de los miembros de sus pro-
fesiones liberales. Este indicador es mds preciso que otro (el
nimero de camas de hospital por 100.000 habitantes) que se
utiliza frecuentemente para representar un aspecto afin del
desarrollo social. Su inconveniente principal, como en el caso
mencionado con anterioridad, estriba en que no mide resul-
tados, sino m4s bien las posibilidades de mejorar la salubridad
de la poblacién.

34) Estos dos indicadores reflejan igualmente, aunque
de manera imprecisa, el grado de participacién de los habi-
tantes de un pafs en la educacidén y en la proteccién y fomento
de la salud. Ofrecen también una medida del nivel de repar-
ticién de bienestar que permite apreciar las posibilidades in-
dividuales del progreso social.

35) La proporcicn de mantufacturas en las exportaciones
totales mide el poder de penetracién en los mercados extran-
jeros de la produccién industrial de un pais en desarrollo co-
mo son los del area andina, produccién que no depende ente-
ramente de que existan en ese pais recursos naturales abun-
dantes,

36) Se han utilizado también en sustitucién de este indi-
cador, otros dos, a saber: el valor de las exportaciones de ma-
nufacturas y el valor de las exportaciones totales, ambos ex-
presados en délares corrientes por habitante,
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C. El desenvolvimiento equilibrado.

1) Los objetivos basicos de la integracién subregional
referentes a la promocion del desarrollo cquilibrado de las
unidades involucradas sc relacionan con la estrategia para el
desarrollo subregional como medio para alcanzarlos. Usamos
la palabra estrategia para indicar una visién integral capaz
de identificar objetivos y establecer un conjunto de politicas
conducentes a su logro. Puede ser considerada como una ma-
croproposicion politica, basada en la definicién de una imagen
futura del sistema, la determinacién de las acciones o proyec-
tos esiratégicos en una cierta secuencia temporal y la enun-
clacién de las politicas basicas que hardan posible su materia-
lizacién. La estrategia queda concretizada a través de un ré-
gimen de planificacion, al que se llegard por la creciente armo-
nizacién de las politicas en materia cambiaria, monetaria, fi-
nanciera y fiscal, incluyendo el régimen de trato al capital ex-
tranjero en la subregion y de fuera de ella y la adopcion de
una politica comercial coman; también se consulta la coordi-
nacién de planes de desarrollo en sectores especificos.

2) Diversos mecanismos son contemplados en el Acuerdo
de una manera general: el programa de liberacién de los gra-
vamenes a la importacion, el establecimiento del arancel exter-
no comun, los programas sectoriales de desarrollo industrial,
los acuerdos de racionalizacién de la industria existente, Ia
asignacién exclusiva a Bolivia y Ecuador de las producciones
no actualmente existentes en ningdn pais de la subregién.

3} Los regimenes especiales para Ecuador y Bolivia tic-
nen la finalidad de acelerar el crecimiento de estos paises y
consisten en tratamientos diferenciales, incentivos especificos,
asignacion prioritaria de producciones y localizacion consi-
guiente de plantas en sus territorios, en especial a través de
la programacién industrial, pero también en los programas
agropecuario y de infraestructura, asi como en los de coope-
racién técnica y financiera.
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4) En el caso de los bienes no producidos en ningun -pais
de la subregién y que se asignen para su fabricacién exclusiva
en el Ecuador o en Bolivia, en plazos a determinarse, seria
fundamental que estos ultimos tengan en cuenta las limitacio-
nes de esos paises para movilizar los recursos financieros y
técnicos necesarios para la elaboracion de los estudios, la pre-
paracién de los proyectos ¥ su ejecucién y puesta en marcha.

5) Las diversas ventajas de politica comercial en favor
de los menos desarrollados constituyen otro mecanismo para
impulsar el desarrollo industrial del pais en el marco de la in-
tegracion subregional. Su utilizacién debe evaluarse en fun-
cién del caracter transitorio que ellos presentan, cuando se
considere a su amparo la cjecucién de proyectos especificos.
Desde otro punto de vista, estos mecanismos deben exami-
narse mirando la posibilidad de expandir las industrias exis-
tentes con el fin de desarrollar exportaciones, aprovechando
las eventuales ventajas comparativas existentes.

6) La magnitud del esfuerzo financiero que los pafses
menos desarrollados deben cumplir es muy significativa, por
lo que deberian configurarse las bases de un conjunto de pro-
gramas en materia de financiamiento, que estos paises debe-
rian tratar de negociar a través de los mecanismos del Acuer-
do, ante la Corfo Andina y otros organismos nacionales y re-
gionales, con el objeto dc orientar la asignacién de recursos
también al objetive de reducir las diferencias de desarrollo
existentes con los otros paises de la subregion.

7) Se puede observar en el calendario especial y en las
posibilidades reales de abordar el proceso en condiciones me-
jores que los demds, que ¢l Acuerdo consagra un verdadero
subsistema dentro del Grupo Andino, que tiene su mecanica
propia, sus objetivos especificos y diferenciales de los perse-
guidos por el conjunto de los otros paises {Colombia, Chile y
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Peni). Su implementacién concreta y oportuna es, ahora, un
asunto de interés colectivo de todos los miembros del Acuer-
do y no solamente de Bolivia y Ecuador.

8) Al nivel de las instituciones previstas para la subregion
y en la esfera nacional habra de tenerse especial cuidado en
complementar el marco preferente que existe para los paises
de menor desarrollo relativo con una estructura especial del
desarrollo que asegure, entre otros, los siguientes objetivos:

a) un nivel adecuado y creciente de eficiencia basada en
la incorporacién orgéanica de todos los recursos naturales y hu-
manos y un manejo estratégico del espacio econémico y social;
b) una distribucién territorial adecuada de los esfuerzos y be-
neficios del desarrollo; c) unas relaciones interregionales or-
ganicas y justas y d) condiciones reales de un desarrollo auto-
sostenido y creciente. Todo lo anterior, incluyendo desde luego
las impostergables e inevitables transformaciones que entrafia
el desarrollo a nivel regional o intrarregional, y también la
problematica inherente a las relaciones interregionales y la
estrategia global de desarrollo nacional. Esta concepcién por
cierto incluye aquellos aspectos relativos a la descentralizacién
y democratizacion del poder y de su ejercicio, a todos los ni-
veles, por el pueblo,
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Doc/N? 9
BOLIVIA: Distribucién del Ingreso Nacional

(Al costo de los factores)

1) Remuneracién de Asalariados

2} Ingreso de empresas no cons-
tituidas en sociedades de ca-
pital

3) Ingreso obtenido de la pro-
piedad

4) Ahorro de sociedades de capi-
tal

5) Impuestos directos sobre so-
ciedades de capital

6) Ingreso del Gobierno proce-
dente de sus propiedades ¥y
empresas

7) Menos: Intereses de la deuda
ptblica

8) Menos: intereses de la deuda
de consumidores

9) Ingreso Nacional

1959 1961 1963 1966
Millones de pesos

1412 1818 2172 2986
1019 1461 1789 2258
808 856 216 1053
—37 —34 43 379
—29 42 51 103
33 73 77 113
20 12 21 23
3244 4204 5027 6869

FUENTE: Con datos de Naciones Unidas: Boletin Estadistico
de América Latina, vol. V, N° 1, New York, 1968,

pag. 207,




ECUADOR: Distribucién del Ingresc Nacional

(Al costo de los factores)

A-3/

1960 1961 1963 1965

Millones de sucres

1) 6.232 6.449 7.486 8.907
2) 3y y 4*) 4820 4956 5.917 6.849
3) 275 422 526 661
6) b) 740 1.126 1.304 1.552
7) 125 168 273 354
8) 169 170 197 220
9) 11.773 12615 14.763 17.395

a) Incluye ahorro de sociedades privadas solamente.

b) Incluye ahorro de las sociedades publicas de capital.

FUENTE: Con datos de Naciones Unidas: Boletin Estadistico

de América Latina, Vol. V, N° 1, New York,
pag. 238.

1968,
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GRUPO ANDINQ: Proyecciones de la poblacién urbana y rural

(Por paises, 1950 a 1980)

A-5/ /Doc /N2 9
1950 1960 1970 1980
BOLIVIA:
Urbana 778 1104 1652 2504
Rural 2235 2592 3006 3471
Total 3013 3696 4658 5975
% Urbana 25.9 299 355 419
COLOMBIA:
Urbana 4135 7257 11665 18191
Rural 7661 8400 9210 10098
Total 11796 15657 20875 23289
% Urbana 351 46.3 53.9 64.3
CHILE:
Urbana 3430 4967 7037 9864
Rural 2714 2821 2632 3048
Total 6144 7788 9969 129012
¢ Urbana 55.8 63.8 70.6 76.4
ECUADOR.:
Urbana 924 1572 2944 4909
Rural 2458 2782 3149 3564
Total 3182 4354 6093 8473
%% Urbana 273 36.1 48.3 57.9
PERLU:
Urbana 2450 3877 6687 10786
Rural 5479 6148 6899 7741
Total 7969 10025 13586 18527
% Urbana 31.2 37 492 58.2

FUENTE: Con estimariones de CEPAL basadas en censos nacionales, con indicacidon que
las proyecciones adoptan la hipéiesis de que la poblacién rural, definida por
residentes en totalidades de 2000 o mds habitantes, crecerd a la misma tasa oo-
servada en el periodo 195060, Poblacidn urbana: ablepida por diferencia entre
la pobiacién toral v la rural asi estimada, (Esradic Econdmice de América La-
tina, 1963, Capitulo II, Primera Parte).
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Desgraciadamente, los indicadores disponibles no permiten repre-
sentar de manera satisfactoria uno de los aspectos més impor
tantes del desarrollo econdmico (el transporte), ya que ha sido
imposible reducir a un indicador vnico los datos correspondientes
a los diversos medios de transporte.

Como es sabido, sélo han firmado el Tratado Bolivia, Colombia,
Ecuador, Chile y Peri mientras que Venezuela, participante origi-
nal de las conversacioncs y primera sede de la CORFO ANDINA
se ha marginado al concretar los acuerdos. No obstante ello, hay
importantes estudios sobre la formulacién de una estrategia de
desarrollo venezolano en el marco de la integracién subregicnal.
Cfr. p. €j., "Informe de Avance sobre los Trabajos para la formu-
lacidn de una estrategia de desarrollo venezolano en el Marco de
la Integracién Subregional”, Doc. Mim., Caracas, Agosto, 1968,
133 pp.

Excluyéndose, sin embargo, indicadores que representaban corre-
laciones demasiado elevadas con otros indicadores ya seleccio-
nadas a fin de eliminar las representaciones dobles de una sola
caracteristica .
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