Cometario de Ana Maria Garcia Barzelatto*

Contralorfa General de la Republica,
Dictamen N° 1.666: Eleccién de Presidente
de los Consejos Regionales (CORES), 26 de

marzo 2014
Comptroller General of the Republic, Decision No. 1666 on election
as President of the Regional Councils (CORES), March 26, 2014

Doctrina:

- Las normas de derecho publico —categoria a la que pertenecen las comentadas preceptivas—, rigen
desde su publicacién en el Diario Oficial, salvo que se prevea en ellas una fecha especial de vigencia
o existan disposiciones en contrario.

Jurisprudencia

- Procede que los miembros del Consejo Regional de Los Rios, luego de su instalacién, elijan a su
Presidente, tal como lo ordena el indicado articulo 113 de la Constitucién Politica de la Republica.

Normas invocadas:

Constitucién Politica de la Republica, articulo 113.

Ley 20.390 de 28-10-2009, art. tinico num 5; Ley 20.678 de 19-06-2013 art.1/num 5; Ley 19.175
art.83 y 99 bis.

Dictdmenes CGR N* 61.615/2008; 81.330/ 2011; y 1.284/2014.

Dictamen N° 21.666 de 26-111-2014:

El Secretario Ejecutivo del Consejo Regional de Los Rios consulta a esta Contraloria General sobre
la obligatoriedad de que los integrantes de ese 6rgano colegiado elijan a su Presidente al momento
de su instalacién, atendido que no ha sido promulgada la ley orgdnica constitucional que determina
sus funciones y atribuciones.

Requerido informe al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, la entonces Subsecretaria de De-
sarrollo Regional y Administrativo (S) expresa que, en tanto no entren en vigencia las normas que
precisen la forma de eleccion y las competencias de la indicada autoridad, corresponde al intendente
ejercer dicho rol.

*Profesora Titular de Derecho Constitucional, Facultad de Derecho, Universidad de Chile
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Sobre el particular, el punto 5 del articulo tnico de la ley N°20.390, de Reforma Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracién Regional —publicada en el Diario Oficial el 28 de octubre de
2009-, reemplazd el articulo 113 de la Carta Fundamental, cuyo inciso primero ahora dispone que
“El consejo regional serd un 6rgano de cardcter normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del émbito
propio de competencia del gobierno regional, encargado de hacer efectiva la participacién de la ciuda-
dantfa regional y ejercer las atribuciones que la ley orgdnica constitucional respectiva le encomiende”.

Agrega su inciso segundo, en lo que interesa, que “El consejo regional estard integrado por consejeros elegidos
por sufragio universal en votacién directa, de conformidad con la ley orgdnica constitucional respectiva’.

A continuacion, su inciso quinto prescribe, en lo que se refiere a la consulta en cuestién, que “El con-
sejo regional, por mayoria absoluta de sus integrantes en ejercicio, elegird un presidente de entre sus
miembros”, anadiendo su inciso sexto que “La ley orgdnica constitucional determinard las funciones
y atribuciones del presidente del consejo regional”.

Por su parte, el punto 5 del articulo 1° de la ley N° 20.678, que Establece la Eleccién Directa de los
Consejeros Regionales —publicada en el Diario Oficial el 19 de junio de 2013, sustituy6 el Capi-
tulo VI de la ley N° 19.175, Orgdnica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional,
disponiendo esta, en su nuevo articulo 83, que “Las elecciones de consejeros regionales se efectuarin
cada cuatro afios, conjuntamente con las elecciones parlamentarias”.

Ahora bien, atendido a que el 17 de noviembre de 2013 se llevd a cabo la eleccién por sufragio
universal a que se refiere el inciso segundo del actual articulo 113 de la Constitucién Politica de la
Republica, corresponde que los consejos regionales se instalen en la oportunidad y forma dispuesta
por el articulo 99 bis de la citada ley N° 19.175.

Seguidamente, cabe recordar que esta Contralorfa General ha reconocido, entre otros, en sus dictd-
menes N 61.615, de 2008, 81.330, de 2011 y 1.284, de 2014, que las normas de derecho publico
—categoria a la que pertenecen las comentadas preceptivas—, rigen desde su publicacién en el Diario
Oficial, salvo que se prevea en ellas una fecha especial de vigencia o existan disposiciones en contrario.

De esta manera, atendido que la citada ley N° 20.390, constituye una regulacién de aquellas a que
alude la enunciada jurisprudencia de este Organo de Fiscalizacion, que no contiene excepciones
respecto de su aplicacion, rigiendo asi desde la data de su publicacién, procede que los miembros del
Consejo Regional de Los Rios, luego de su instalacion, elijan a su Presidente, tal como lo ordena el
indicado articulo 113 de la Constitucién Politica de la Republica.

No obsta a lo anterior la circunstancia de no haberse dictado la preceptiva que establezca las atri-
buciones y funciones de la referida autoridad por cuanto, como se sefiald, el cuerpo legal que fij6 el
nuevo texto de dicha disposicion no supedité su entrada en vigencia a esta condicién ni prescribi6
otras reglas particulares para su ejecucion.

Transcribase al Ministerio del Interior y Seguridad Publica y a todos los Gobiernos y Contralorias
Regionales del pais.

Saluda atentamente a Ud.

Ramiro Mendoza Ziiniga
Contralor General de la Republica
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SENTENCIA DEL SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL EN EL CASO “PASCUA LAMA”

Comentario:
Fuerza normativa de la constitucion

En el dictamen de la Contraloria General de la Republica que ha sido transcrito se observa la aplicacion
directa de la norma constitucional para resolver la consulta planteada por el Secretario Ejecutivo del

Consejo Regional de Los Rios.

En efecto, el dictamen resuelve que, a la luz de la disposicion constitucional aprobada el afio 2009',
el Presidente del Consejo Regional debe ser elegido por los miembros del Consejo en virtud de lo
expresamente dispuesto en el articulo 113 de la Carta Fundamental, aunque todavia esté pendiente la
promulgacion de la ley orgdnica constitucional que establece las atribuciones y funciones de Consejo
Regional, a la cual hace referencia el inciso quinto de dicho articulo. En consecuencia, contrariamente
alo que habia considerado la Subsecretaria del Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica ya no corresponde al Intendente ejercer dicho cargo.

Al tenor de este dictamen, resulta interesante reflexionar una vez més sobre la aplicacién directa de la
Constitucién como medio eficaz para garantizar el principio de supremacia constitucional.

Hace un par de décadas se ha introducido en el constitucionalismo chileno la expresién fuerza
normativa de la Constitucion para referirse a la aplicacion directa de la norma constitucional y a la
vinculacién directa a la Constitucion que tienen todos los 6rganos del Estado.

La afirmacién de ser disposiciones directamente aplicables tiene su fuente normativa en el articulo
6°, particularmente el inciso segundo, de la Carta de 1980 que dispone que “los preceptos de esta
Constitucién obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos 6rganos como a toda persona,
institucién o grupo”, generando su infraccién las responsabilidades y las sanciones que determine la
ley, segtin reza el tercer inciso de la misma disposicion.

A partir de la referida norma constitucional la doctrina y la jurisprudencia han desarrollado el con-
cepto de fuerza normativa de la Constitucion en el entendido que la Carta Fundamental para ser
verdaderamente eficaz debe ser directamente aplicable”.

En nuestro medio, desde fines del siglo XX se ha desarrollado la importancia de este concepto en el
sentido que las disposiciones constitucionales son auténticas normas juridicas y vinculan inmediata y
simultdneamente a todos los 6rganos del Estado, y a todas las personas y grupos. Ya en el afio 1998,
se destacaba que la fuerza normativa de la Constitucién encuentra justificacién en el principio de
jerarquia de las normas®. Posteriormente numerosos autores han aseverado la importancia de este
principio como forma de control y garantia de la supremacta constitucional®.

' Ley de Reforma Constitucional N° 20.390 de 28 de octubre de 2009.

En la doctrina comparada destacan, entre otros, Bidart Campos, German, “El derecho de la Constitucion y su fuerza normativa”,
Ediar, Buenos Aires, 1995; y Garcia Enterria, Eduardo, “Curso de Derecho Administrativo” Vol. I, Editorial Civitas, Espaia,
1981.

Bulnes Aldunate, Luz, La fuerza normativa de la Constitucion, en Revista Chilena de Derecho, P. Universidad Catolica de Chile,
1998.

Algunos autores son: Miguel Angel Fernandez Gonzalez en “La fuerza normativa de la Constitucion, en Revista de Derecho
Publico Vol. 63, Universidad de Chile, 2001, p.78; José Luis Cea Egaiia en “Derecho Constitucional chileno” Ediciones de la
Universidad Catdlica de Chile, 2008; Mario Verdugo Marinkovic y otros en “Derecho Constitucional”, Editorial Juridica de
Chile, reimpresion 2005;Patricio Zapata Larrain en “Justicia Constitucional”, Editorial Juridica de Chile, 2008; y Rodrigo Aros
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Puede afirmarse que hoy en Chile y en el constitucionalismo contemporaneo existe consenso en que
las autoridades publicas se encuentran directamente vinculadas a los preceptos constitucionales y que
la Carta Fundamental debe considerase como fuente de derecho directamente aplicable.

De manera tal, que se ha estimado que en virtud de este principio es posible aplicar directamente la
Constitucion para suplir omisiones del legislador, como por ejemplo la ausencia de promulgacién de
una ley que la propia Carta haya ordenado dictar, como es el caso en andlisis. En igual sentido, cabe
recordar que antes de la entrada en vigencia de la actual Ley Orgdnica Constitucional del Tribunal
Constitucional éste dicté el ano 2008 dos Auto Acordados destinados a regular materias referidas a
su funcionamiento, estando aun pendiente la dictacién de la ley orgénica del tltimo inciso del arti-
culo 92, la que data de 10 de agosto de 2010°. Igualmente, aun sin regulacién de la referida ley, ésta
magistratura ejercio la facultad para declarar la inconstitucionalidad de oficio en el caso del articulo
116 del Cédigo Tributario, en virtud de la facultad otorgada en el inciso duodécimo del articulo 93.°

También se ha estimado que en un caso judicial concreto el juez que conoce la causa puede, en virtud
de la eficacia directa de la Constitucion, dejar sin aplicacién o prescindir de una disposicién legal
que entre en conflicto con la norma constitucional. Esta situacion tuvo origen en la década de los
anos 80 en sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago” , que revocé la resolucién de primera
instancia que fijaba de acuerdo a la ley vigente una indemnizacién irrisoriamente baja en un caso
de expropiacion, atendido lo cual la sentencia dispuso realizar una nueva liquidacién de acuerdo a
pardmetros de reajustabilidad razonables, dando aplicacién directa a las normas constitucionales que
protegen los derechos de las personas®.

Si bien hoy esta tesis de la prescindencia de la aplicacion por el juez de una norma eventualmente
inconstitucional a un caso concreto es vigorosamente sostenida por algunos constitucionalistas’, debe
tenerse presente que la reforma constitucional de 2005, concentrd el control de constitucionalidad de
las leyes en el Tribunal Constitucional, otorgando no solo a las partes sino también al juez la facultad
de plantear ante esta Magistratura las dudas de constitucionalidad que puedan surgir ante un caso
concreto. Al efecto, el inciso 11 del articulo 93 dispone que un precepto legal cuya aplicacién resulte
contraria a la Constitucién “podrd ser planteada por cualquiera de las partes o por el juez que conoce
del asunto”. Por ello y atencidn a esta disposicidn, hoy existen ciertas discrepancias doctrinarias al
respecto por cudnto esta facultad que la Carta otorga al juez no tiene cardcter imperativo sino que es
facultativa y, por tanto, no lo obliga a acudir al Organo Constitucional.

Otros casos de aplicacién directa de la Constitucién se constatan en numerosos fallos del Tribunal
Constitucional en que éste se ha referido al denominado efecto de irradiacion de la Constitucion
en cudnto, a su entender, las normas constitucionales se proyectan a todo el ordenamiento juridico.

Chia en “La fuerza normativa de la Constitucion” en Revista de Derecho Publico Vol. 66, Universidad de Chile, 2004; Aldunate
Lizana, Eduardo, “La fuerza normativa de la Constitucion y el sistema de fuentes del derecho” en Revista de Derecho de la P.
Universidad Catolica de Valparaiso, ler semestre, 2009, pp. 443-484.

*  “Auto Acordado sobre sesiones ordinarias y horarios de audiencia y de atencion al publico”, Diario Oficial de 11 de noviembre
de 2009 y “Auto Acordado sobre ingresos, formacion de tablas y vista de las causas,” Diario Oficial de 3 de diciembre de 2009.

®  STC Rol N° 681- 2006.

Sentencia redactada por el entonces Ministro Carlos Cerda (hoy Ministro de la Corte Suprema).

Véase el caso en Garcia Barzelatto, Ana Maria, “Los Elementos de Interpretacion Constitucional y su recepcion en la Jurispru-

dencia Chilena”, Editorial Juridica de Chile .... p. 239.

Rios Alvarez, Lautaro; Fernandez Gonzalez Miguel Angel, obs. cit. en nota 5.
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Asi, por ejemplo, ha senalado: “Que lo explicado en el considerando precedente resulta coherente con
la fuerza normativa que singulariza a la Carta Fundamental, caracteristica conforme a la cual ésta se
irradia al ordenamiento juridico entero, al punto que ninguna de sus disposiciones puede quedar al
margen de o en pugna con la supremacia que es propia de ella”"’.

También en relacién con la aplicacion del articulo 6 de la Constitucién el Tribunal ha enfatizado el
alcance universal de la supremacia constitucional en términos que “la Constitucion obliga tanto a
los titulares e integrantes de los 6rganos del Estado como a toda persona, institucién o grupo, y es
deber de todos ellos respetarla. El principio de supremacia constitucional contenido en el articulo 6°
de la Constitucion tiene un alcance universal. Por tanto, las organizaciones politicas deben también
atenerse a la Constitucién como norma suprema y a las leyes, tanto en su organizacion interna como
en su actual en la vida publica™".

Ahora bien, como ya se ha afirmado, el Dictamen de la Contraloria General de la Republica trans-
crito al comienzo, es un nuevo ejemplo de aplicacion directa de la norma constitucional ya que, ante
la ausencia de la ley orgdnica correspondiente y la consulta de la autoridad ministerial, el érgano
Contralor va directamente a lo que dispone la Carta Fundamental y no obstante la ausencia de la ley
que determinard las funciones y atribuciones del Presidente del Consejo Regional, da aplicacién a la
norma constitucional que dispone que “el Consejo Regional por mayoria absoluta de sus integrantes
en ejercicio, elegird un presidente de entre sus miembros™'*.

Sin embargo y no obstante ser la fuerza normativa de la Constitucién un principio regularmente
aceptado en nuestra doctrina y jurisprudencia, es posible encontrar autores que tienen una mirada
critica al respecto, advirtiendo que se producen casos en que la concrecion de este principio se debilita
en vez de vigorizarse.

Asi, el profesor Eduardo Aldunate en un trabajo publicado el ano 2009 sostiene que “la idea de fuerza
normativa de la Constitucién, cominmente aceptada en la doctrina y la jurisprudencia nacional, es
una nocién de maltiples contenidos que no se encuentran debidamente acotados en su uso argumen-
tal, y cuya pluralidad no contribuye a racionalizar y concretar las propias exigencias que se estima
derivadas de ella™. Estima que “en especial no se discuten las consecuencias negativas que para la
propia fuerza normativa de la constitucion puede tener un manejo generoso o vago del significado
de esta idea, ni de las dificultades que plantea el postulado de una extensidn irrestricta de sus efectos
normativos en el sistema de fuentes™™.

Sin embargo, la idea de la fuerza normativa se impone con vigor y su invocacién es mayoritaria en
nuestro ordenamiento. Sin mds, asi lo ha reconocido el Presidente de la Excma. Corte Suprema en
el discurso de apertura del ano judicial 2014, en términos que ha senalado que “es el mismo Estado
el que ha estructurado las siguientes ideas basicas respecto de la Constitucion como Carta Politica:
Supremacia: La Ley Fundamental reconoce —no crea— un conjunto de derechos y garantias a todas las

10 STC N° 976 de 2007, considerando 35; y STC N° 1287 considerando 36.

STC N° 567, considerando 4, en Recopilacion de Jurisprudencia del Tribunal Constitucional (1981-2011) Editores Enrique
Navarro Beltran y Carlos Carmona Santander, Cuadernos del Tribunal Constitucional N° 45, 2011, p. 43.

Articulo 113 inciso quinto.

Aldunate Lizana, Eduardo, “La fuerza normativa de la Constitucion y el sistema de fuentes del derecho” en Revista de Derecho
de la Pontifica Universidad Catolica de Valparaiso, ler semestre, 2009, p. 482.

1 Ibidem p. 444.
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personas, se constituye en la primera disposicién a respetar, supremacia que le ubica en la cdspide de
la pirdmide legal. Aplicacion directa: Todas las autoridades y personas, al interior del Estado, le deben
respeto y les asiste la obligacién de aplicarla directamente en todas sus determinaciones, incluidos el
Poder Constituyente y los tribunales; Medida sustancial: Es el pardmetro de comparacién para resolver
la validez de las normas legales, como de toda decision de sus autoridades. En el evento de evidenciar
transgresion a la Constitucion por la normativa o de decisién de rango inferior, publica o privada,
éstas ven afectada su legitimidad y validez, perdiendo eficacia y vigencia en el ordenamiento juridico
interno; Efecto derogatorio: La declaracion fundamental determina el cese de los efectos vinculantes de
toda disposicion previa que la contrarie, debiendo los tribunales ordinarios y especiales, determinar
las fuentes aplicables al caso, precisar su derogacién técita; Interpretacion: Toda determinacion del
sentido y alcance del ordenamiento juridico debe efectuarse considerando la norma fundamental,
buscando y prefiriendo siempre la interpretacién que mejor resguarde los derechos garantizados por
la Constitucién (...)"".

En conclusion, estimamos que:

a.  Lanorma constitucional se irradia a todo el ordenamiento juridico y tiene un efecto vinculante
sobre toda norma inferior que la contrarie, lo que es consecuencia del principio de supremacia
constitucional.

b.  La aplicacién directa de la Constitucién es una obligacién de toda autoridad, érgano, grupo
0 persona.

c.  Las normas constitucionales tienen directa aplicacién frente a la ausencia de normas legislativas
complementarias.

d. El 6rgano jurisdiccional puede dejar sin aplicacién una norma infraconstitucional que
estime inconstitucional, lo que no significa desconocer que actualmente el control de
constitucionalidad ha quedado concentrado en el Tribunal Constitucional, pudiendo
el juez aplicar la facultad que le concede el inciso 11 del articulo 93 de la Constitucién
y consultar al Tribunal Constitucional ante una duda de constitucionalidad.

5 Parrafos extractados del Discurso pronunciado el 1° de marzo de 2014 por el Presidente de la Excma. Corte Suprema, don Sergio
Muiloz Gajardo.
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