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Al igual que muchos otros conceptos usados cominmente
por el cientista social, el término “Integracién” no tiene un
significado univoco. Al parecer las discordancias nacen no tan-
to del deseo escondido de aparentar originalidad, como de Ia
Optica elegida para abordar el problema. La magnitud de apli-
cacion del concepto es tan enorme que es de por si ella sola
causa suficiente para obscurecerlo. El problema es complejo.
Con frecuencia sucle observarse que los sociélogos, los econo-
mistas, los historiadores o bien los politicos, utilizan el tér
mino “integracién” de las mas diversas maneras v a veces
con significados distintos o contradictorios.

Si nos situamos momentaneamente en el ambito de lo
“econdémico” es facil constatar las divergencias y los diferen-
tes matices que envuelven el concepto en analisis. Adn las
conceptualizaciones mas corrientes y generalizadas no coinci-
den entre si, debido al lugar inicial elegido por el investigador
para comenzar el analisis y al camino o métodos utilizados
para su construccion.

¢Qué es, pues, la integracion? La respuesta no tiene sen-
tido si no va unida a una “Optica” determinada, si ella no se
hilvana a otros conceptos paralelos intimamente relacionados
con la problematica de ciertos paises o de aquellos que se in-
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tegran, La respuesta no tiene valor si no hay detréds de ella un
método, una estructura y un sistema que lo sostenga firme-
mente,

Hacia una conceptualizacion de la integracion econdmica

Pensamos que para una buena aprehension del problema
s¢ hace necesario una distincién a varios niveles del campo de
aplicacién posible del concepto. Nosotros distinguiremos tres
niveles previos que son: la integracién economica a nivel de
la unidad de produccién, la integracidon econdmica a nivel de
la Nacién, y la integracién a nivel internacional ¢ mundial.

1. Laintegracion econdmica a nivel de la unidad de produccion

Si tomamos como punto de referencia la “institucion cen-
tral del capitalismo’™ (Perroux), es decir, a la empresa, vere-
mos que ésta puede crecer de muy diversas maneras. Hay, sin
embargo, dos formas cldsicas que los autores llaman “inte-
gracién”: la integracién horizontal y la vertical. En el fondo,
se trata de dos formas técnicas de concentracién.

Algunos llaman solamente integracién a la segunda, otros
consideran a ambas como fendmenos integratives de las uni-
dades de produccion.

La integracién horizontal es aquella que se realiza entre
unidades de produccion que se encuentran en un mismo grado
de transformacion de un producto. La vertical, en cambio, se
produce cuando se retnen diversas unidades de produccién
que pertenecen a diversos estados de un mismo proceso de
fabricacién, desde la obtencién de la materia prima, hasta la
comercializacién del producto terminado.

Estas dos formas de integracién pueden darse sea en re-
lacién a dos o méas unidades de produccidn o bien en relacién
a una sola. Asi, por ejemplo, en el caso de la integracién ho-
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rizontal, la empresa utiliza un mismo producto come materia
prima para fabricar bienes que estin en igual ctapa de elabo-
racion. De este modo la empresa logra coceficientes crecientes
de racionalidad a través de una baja esperada en Jos costos
de las materias primas, de un mejor v mas acabado conoci-
miento del mercado o, en fin, gracias a la mavor posibilidad
de obtener nuevos créditos.

En el caso de la inteoracion vertical. Ia emnresa realizara
acuellas actividades que le nermitan Ta ficil extraccion de Jas
materias primas, v la venta misma del nroducio terminado.
La unidad asf inteerada Togrard de securo abaratar sus costos.,
disminuir los riesens inherentes a Ta economfa de mercado o,
en fin. a la obtencién de materias primas.

Puede ocurrir, sin embareo. como dice el nrofesor Tavos,
aue “en almmas industrias puede nroducirse el fondmeno in-
verso. el de Ia desinteoracion, aue consiste en la runtira de
Ia continuidad de la produccion, en substraer parte de la
elaboracién de un producto a una empresa para que dicho pro-
ducto sea realizado por otra. .. ” (1),

Este fenémeno de “desinteeracion” suele observarse con
frecuencia en las eccnomias denendientes v subdesarrol'adas.
En efecto, como consecucncia de la implantacion de filiales
extranieras o de subsidiarias industriales de las cconomias
centrales en los espacios econémicos de las naciones periféri-
cas, s¢ producen en déstas rupturas v desintegraciones en las
urnidades productivas nacionales ¢ “intesraciones”, a través de
diferentes mecanismos, a las Illamadas Corporaciones multina-
cionales v a los espacios ecendmicos de los centros hegemdni-
cos mundiales. Esos efectos desintegradores impiden o des-
virttan cualguier posibilidad de integracion de las unidades
productivas nacionales o entre dstas v aquellas que conforman

1) Ver, lLagos, Ricardo: “lLa concamrracidn dot roder econoniico, s otearvia. Realidad
Chilena®’. Ed. del Pacifico, Santiazo de Chile, tercera cdicion, 1961, pag. 2.
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los espacios econémicos de las regiones periféricas dependien-
tes. Es decir, las integraciones de las unidades productivas re-
gionales no se¢ producen o se producen defectuosamente.

2. La integracion econdmica a nivel de la Nacion.

La integracién puede concebirse y estudiarse dentro de los
margenes de un territorio organizado juridicamente, es decir,
de un Estado (2) que posee cierta potestad y soberania propias.
En este caso la integracién se llamara generalmente integra-
cién econdmica nacional. Sin embargo, esta “integracién”, co-
mo igualmente la “integracién econémica entre naciones”, que
analizaremos mas adelante, sélo puede definirsele haciendo
alusién a tres tipos diferentes de andlisis que nacen de tres
conceptos también diferentes. Nos referimos a la integracién
entendida como espacio homogéneo, como regién polarizada
o como integracién-plan.

A) La integracion como espacio homogéneo

Siguiendo a Boudeville (3), “un espacio homogéneo puede
ser considerado como un espacio continuo, donde cada una
de las partes constituyentes o zonas presenta caracteristicas
muy similares a las otras”. Hay, pues, ciertos criterios que per-
miten saber el grado de homogeneidad, como por ejemplo, el
poder de compra, el grado de industrializacién o de analfabe-
tismno.

La Italia del norte y la Italia del sur dice este autor, Brasil
de Salvador o de Fortaleza y Brasil de Sao Paulo o de Puerto

(2) Por razones pricticas no entraremos a una discusién politico-juridica del concepto
de Estado o de Nacion. Permitasenos aqui tratarlas como sinénimas sabiendo vy te.
niendo en consideracion todas las reservas que este abuso puede crear.

{3) Ver Jacques-R, Boudeville: “Les Espaces Econowigues™. PUF, 1964.
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Alegre, tienen niveles de ingreso y de vida muy distintos. Esa
ausencia de homogeneidad es la medida de una ausencia de
integracién (4). o

Partiendo de las unidades econémicas, esta homogeneidad
puede también observarse en dos planos distintos. Un plano
es la estructura de la unidad y, el otro, las relaciones entre
las unidades de que se trate. Desde el primer punto de vista
las unidades est4n integradas si los sectores que la componen
corresponden al funcionamiento normal y unitario de un sis-
tema determinado. Si nos referimos ahora a las unidades en
cuanto a sus relaciones, concluiriamos que ellas estdn integra-
das cuando existe mutuamente “un resau homogéneo de pre-
cios de flujos y de informaciones” (5).

En  definitiva, considerada la integracién como espacio
homogéneo no seria otra cosa que un espacio “caracterizado
por elementos estructurales relativamente comparables y por
relaciones estrechas y continuas entre los diversos elemen-
tos” (6). ' , \

B) La integracién econdémica como region polarizada.

Son los escritos del Prof. Perroux los que mas han influido
en la elaboracién teérica de la integraciéon econémica consi-
derada como regién polarizada (7). En efecto, este autor, par-
tiendo 'de la integracién de un solo espacio econémico, es de-

2

(4) Boudeville: ob. cit,, pag. 26. '

(5) Perroux, B.: “Qu’est-ce que le développmente? Revue Etudes, janvier 1961, pag. 16
y ss.

(6) J. Lajugie: “Les conditions d’une politique de developpmente regional pour les pays
du Marché Commun’’, citado por Freyssinet J. en “le concept de sous developpmen-
te’’, Ed. Mouton, Paris, 1966, pag. 250.

(7) Ver Perroux, F.: “Note sur la notion de pole de croissance’’. Economie appliqué, 1955
ntimeros 1 y 2. “L’Economie du XXem siécle’”. 1961. ¢(Quién integra? ¢En beneficio
de quién realiza la integracién? Conferencia pronunciada en ‘el Congreso de Econo-
mia realizado en Cérdoba, Argentina. Julio 1965.
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cir, del espacio geogréfico llamado Nacién, hace un largo ana-
lisis para llegar a una definicién parcial de integracién Na-
cional a través de los mecanismos necesarios para alcanzarla.
Segan Perroux en la economia de mercado nacional se pueden
observar tres caracteristicas diferentes. En primer lugar se
forman en ella “espacios polarizados alrededor de puntos de
polarizacién industrial v de polarizacién urbana” (8), habien-
do entre ellos efectos de aglomeracion (9). En segundo lugar
Perroux observa la esencia de la industria como “una com-
binacién de complejos industriales estructurados: industrias
pesadas, industrias livianas, industrias de crecimiento (débil
o estancadas), industrias modernas e industrias enteramente
nuevas” (10). Aqui hay efectos de impulsién y efectos de
unién. Por dltimo, la tercera caracteristica consiste en que el
sector industrial formado ejerce sobre la agricultura “efectos
de impulsién cuya extensién e intensidad dependen de la na-
turaleza de las comunicaciones entre las dos ramas”. “Las in-
dustrias son desigualmente generadoras de desarrollo nacio-
nal”. El profesor Perroux saca de alli la conclusién de que el
desarrollo es “inarmonico” en cuanto a las regiones, a las ac-
tividades y a los grupos sociales. Este desarrollo inarmdnico
tiende a ser nivelado gracias a la accién de los grupos sociales,
pues “la nacién moderna es, en el orden econémico, un com-
promiso entre las influencias de los mercados espontdneos y
de las exigencias politicas” (11). La integracién Nacional es,
entonces, “la resultante de acciones que se contradicen: ac-
ciones de desintegracion de los subconjuntos (industrias, re-
giones, grupos sociales), inherentes a todo crecimiento; y
acciones de integracién, decididas por los poderes ptiblicos
para mantener conscientemente la cohesién nacional. . .” (12).

(8) (9) (10) (11) Ver Perroux, F.: pags. 19, 20, 21 v 22, :Quién, etc.?
(12) Como veremos mas adelante, los polos de desarrollo pueden ser factores de inte.
gracién regional como igualmente causa inmediata de desintegracién nacional.
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C) La integracion como region-plan

Sabemos que los sujetos econdémicos realizan planes con
el fin de coordinar mas o menos racionalmente la lucha con-
tra la escasez y lograr de este modo una satisfaccion més gran-
de de las necesidades.

La elaboracién de esos planes y su ejecuciéon crea proble-
mas bastantes complejos en cuanto a la compatibilidad o in-
compatibilidad de los mismos. En la gran mayoria de los casos
estos planes seran contradictorios. Esa oposicién, nacida del
hecho fundamental de la falta de unidad en las decisiones,
creard la desintegracion, es decir, en el caso que nos preocupa,
la desintegracién del espacio-nacion.

Hay en relacién a los modos de ajustes de los planes, y
en esto seguimos el esquema de Eucken (13), dos tipos fun-
damentales de economias; el tipo de economia dirigida desde
el centro y el tipo de economia de relacion o descentralizada.
En el primer caso se observa que es una unidad econdmica
la que impone su plan a las demas unidades que, por ende,
deben ceiiir los suyos a la anterior. Es, pues, la imposicién de
un plan la caracteristica sobresaliente de este tipo de economia.

En el segundo tipo, es decir, en el tipo de economia des-
centralizada, los planes entran en concurso. La coordinacion
se realiza por intermedio del mercado y de la moneda. No hay,
en consecuencia, una autoridad central que dirija la eleccién
de alternativas.

La diferencia entre estos dos tipos de economia son fun-
damentales. La economia descentralizada es una economia de
mercado, en tanto que la centralizada es una economia —como
dice Barre, “a base de requerimiento, es decir, todas las deci-
siones econdmicas estan sometidas a un conjunto de 6rdenes
cifradas dirigidas a los agentes econémicos por el Estado que

{13) Citado por Lhome, Jean: “Sociologie des systemes, regimes et structures économi-
gues'’. Pig. 387, Traite de Sociologie. PUF, T. I, 1957,
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es, en este caso, el inico centro de decisiones: la economia es
unipolar” (14). En fin, la economia descentralizada es una
economia de célculos en moneda. La centralizada, en cambio,
es una economia de célculos técnicos y objetivos.

Si el ajuste de los planes se realiza en el “espacio” de que
se trate, ya sea a través del modo centralizado o descentrali-
zados, estaremos en presencia de una “economia nacional in-
tegrada”. La integracién se confunde con la “Coherencia” o
“compatibilidad” de los planes de los sujetos econémicos. Si-
guiendo a Byé podemos decir con ¢l que “Integrar no es su-
mar; es hacer crecer, en un espacio determinado, la compa-
tibilidad de los planes de un conjunto de centros de decisién
llamados a formar un solo sistema econémico” (15).

3. La integracidn econdmica entre Naciones

La literatura econdémica sobre la “propiamente Ilamada
integraciéon” es, como deciamos al comienzo, bastante nume-
rosa aunque relativamente reciente, a pesar de que en los
hechos la integracion entre “naciones” se observa ya desde
antiguo. Marchal (16) piensa que es el economista Gunnard
Myrdal el que contribuy6 decididamente a la vulgarizacién y
al estudio del tema a través de su conocida obra “Une écono-
mie Internationale”. En todo caso, hoy nadie desconoce el
término, empero el significado y alcance del mismo es fuente
de innumerables controversias y malos entendidos. Otra vez
pensamos que es indispensable hacer una serie de distingos y
clasificaciones, con el fin de aclarar lo que ha llegado a ser
un verdadero laberinto.

(14) Barre, Raymond: “Economie Politique’'. Themis, T, 1, pag. 178.

(15} Byé, Maurice: “La Localisation de Uinvestissement et la communanté”, Revue Eco-
nomique, 1958, N° 2 pig. 188 y ss.

(16} Marchal, Andrés: "L'Integration territoriale”, PUF. 1965, pag. 9.
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Pensamos que las diferentes posiciones observables en tor-
no a la idea de integracién econémica (al nivel en estudio),
pueden reagruparse primeramente en dos grandes estadios
segun la integracién sea considerada desde un punto de vista
estitico o desde un punto de vista dindmico. Al interior de
estos estadios nosotros podemos encontrar diferentes posicio-
nes que en definitiva reduciremos a tres, si tomamos como
criterios para tal adjetivizacién la naturaleza de la integracién
concebida, los mecanismos necesarios para alcanzarla y el fin
perseguido como objetivo mediato o inmediato de la misma.

A) La concepcion estdtica de la integracion econdmica

En efecto, toda la problematica de la integracién econd-
mica puede ser analizada desde un punto de vista estdtico,
es decir, no dinamico. En este caso la integracion sera presen-
tada como un “estado de cosas” y no como un proceso. Los
que se sitdan en esta perspectiva son aquellos para los cuales
la integracién econémica entre las Naciones es sinénima de
“l.a integracion de Jos mercados” de las Naciones conside-
radas. Ko

La supresioén de las barreras y obstaculos que impiden el
comercio normal y progresivo entre los espacios econémicos
por integrarse, serd, pues, la politica mas eficaz para el logro
de los fines perseguidos. Como dice Balassa, “la integracién
significard simplemente la abolicién de los impedimentos al
movimiento de mercancias” (17).

La desaparicion de los “obstéculos™ permitira la constitu-
cion de un gran mercado en cuyo seno se moveran libremente
los factores productives, permitiendo asi una mejor utilizacién
de los recursos escasos a través de una divisién internacional
del trabajo mas racional.

(17} Balassa:r Ob. ¢it., pig. &,
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El libre juego de las leyes del mercado sera el mecanismo
éptimo para lograr estos objetivos. W. Ropke, Maurice Allais
y M. A. Heilperin han sido los grandes defensores de esta tesis
que hoy cuenta con la ferviente adhesion de no pocas per-
sonalidades.

Sin embargo, las criticas a la “posicién liberal” o “tra-
dicionalista” son numerosas y hasta violentas. En efecto, ¢se
puede, en la realidad presente, lograr una tal integracién con-
fiando unicamente en las leyes del mercado? Y si ésto fuera
posible, ¢seria aquélla una verdadera integracién? A estas dos
interrogantes el profesor Perroux responde negativamente. La
politica de la integracion no puede ser ni explicada ni orien-
tada por la teoria general del libre cambio, “porque ésta es
una teoria del “cambio entre firmas independientes”... “cla-
borada a partir de precios y cantidades no admitiendo en ge-
neral otras variables”. Las firmas se desenvuelven en régimen
de competencia completa y de costos constantes. .. Por el con-
trario, en los hechos se observa que los cambios exteriores se
hacen entre un niimero cada vez mds grande de monopolios y
oligarquias sostenidas por la “puissance publique” de los res-
pectivos paises”... “la teoria tradicional describe el universo
econdmico como si los poderes v las relaciones de poderes no
existieran’ (18). Muchos autores estan de acuerdo en que la
adopcién de la éptica liberal, significa en el fondo la vuelta
al “ideal libre cambista del siglo XIX" con algunas modifica-
ciones menores en cuanto a la politica de inversiones, cierta
intervencion del Estado, etc. Recordemos que para los clasicos,
la integracién era mayor mientras mas intensas fueran las re-
laciones comerciales entre las Naciones. Estas relaciones serian
mayores si la libertad de comercio fuera también mayor. Es
decir, la libertad de comercio, unida a la complementaridad
de las economias y a la especializacién internacional del tra-

(18) Ver Perroux, F.: “L'Integration et l'echec de la throrie !traditioncll e des échanges
exterieurs’’ (a Roneo THEAL, Paris).

60



bajo basada en la produccién de aquellos productos que repre-
sentaran los costos (absolutos: Smith o relativos: Ricardo)
mds bajos, serian los elementos y mecanismos mas racionales
para el logro de una integracién entre las Naciones, conside-
rada, como hemos visto, como una integracién comercial.

En consecuencia, la tesis liberal es inoperante. Marchal,
incluso, se pregunta con bastante ironia: “‘¢No se podria sos-
tener que esta seudointegracion en el sentido liberal es lo
contrario de la verdadera integracion?” (19)

B) Las concepciones dindmicas de la integracion eco-
nomica

La integracion mirada desde este punto de vista no es
“un estado de cosas” sino “un proceso”,

No se trata simplemente de hacer jugar libremente las
leyes del mercado para lograrla. La integracién no es, pues,
pasiva o negativa; es, por el contrario, activa y positiva. Es
una palabra: dindmica. No es el mercado el que integra; es el
Estado, las poblaciones, el plan. Se trata en este caso de inte-
grar “las cconomias”, es decir, no es solamente una unién
comercial sine una unidn total.

No hay tampoco aqui una uniformidad de criterios para
abordar la cuestién. Los matices entre una y otra concepcion,
entre una y otra opinién, son a veces determinantes. Para
simplificar las cosas trataremos de agrupar estos criterios en
dos grandes grupos que llamaremos la dptica voluntarista y
la optica estructural.

a) La integracion econdmica entre las Naciones y la dptica
voluntarista

Los que siguen esta corriente construyen el concepto de
integracién econdémica sobre la base de una idea central: “la

(19) Marchal. A Ob. cit,, pag. 21.
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solidaridad”. Las Naciones estarin mas o menos integradas
mientras mayor o menor sea el grado de solidaridad. Hay segun
esto diversos grados de integracién econdmica, Asi, por ejem-
plo, Hartog define la integracién como “una forma avanzada
de cooperacion, distinta del término armonizacién que se re-
fiere a una consulta mutua sobre cuestiones importantes de
politica econdémica”; Marjolin la ve como “todo proceso que
acarrea un mayor grado de unidad”; Tinbergen como “el esta-
blecimiento de la estructura mas deseable en la economia in-
ternacional...”. En fin, para Marchal, la integracion es “la
creacion de un nuevo espacio territorial caracterizado por la
existencia, en su seno, de toda una malla compleja y entremez-
clada de estrechos lazos de solidaridad. .. Integrar no es otra
cosa que reforzar la solidaridad quc rcina entre los diversos
elementos de un conjunto.

Desde el punto de vista de los mecanismos para lograr la
integracion hay una diferencia notable con aquellos que pre-
conizan la integracion segun la dptica estdatica. En efecto, los
voluntaristas consideran que la integracion econémica implica
“una politica dc esfuerzos conscientes y voluntarios en vista
de coordinar o unificar las politicas cconémicas monetarias
financieras, etc., de los diferentes gobiernos”. Hay, pues, un
deseo de integracién, hay una ideologia de la integracidn, hay
una voluntad de integrar. Incluso en algunos casos se justifican
cambios de la estructura de un conjunto o de varios conjuntos,
con ¢l fin de lograr o facilitar ese desec o voluntad integrativos.

b) La integracion econdmica entre las Naciones vy la dptica
estructural

Nosotros consideramos que para estudiar ¢l complejo fe-
némeno de la integracién econémica al nivel senalado en el
parrafo es menester utilizar una serie de categorias tales como
las de estructuras, sistema, formacion social, etc.

Pensamos que hay dos grandes formas para iniciar el ana-
lisis segim “el lugar o punto de partida” elegido por el que lo
hace, es decir, segtin que se tome como referencia lo que existe
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en la realidad, va sea a nivel tedrico, ya a nivel practico, o sea,
cl “ser”, o si se considera para el tratamiento analitico, lo que
debiera entenderse por integracion ceonomica, ¢s decir, “el
deber ser™. Si partimos de lo que realmente existe necesitare
mos utilizar Ias categorias sistemas, modo de produccion y de
cambio; cllos nos permitiran comprender lo que es la inte-
gracion cconomica entre las Naciones “in abstracto”, v obser-
var las diferentes formas que reviste, cuando nos acercamos
alas realidades conerctas. EI eje “quidn integra v en beneficio
de quicn se realiza la integracion” nos servira para dar el paso
al segundo nivel, esto es, al nivel del “deber ser”, para descu-
brir el "como deberia concebirse” la integracion scgun las di-
ferentes posiciones que hemos observado hasta ahora v las que
observaremos mas adelante.

[ La iniegracion cconomica como “ser”

Si consideramos al sistema como un conjunto coherente
de estructuras (o simplemente como un régimen ), va sea en
su forma de urganizacion o bien de funcionamiento, v si admi-
timos como hipotesis que los elementos (las estructuras) no
se definen en si mismos, sino que esencialmente por sus rela-
ciones, debemos coneluir que la integracion —en este caso la
integracion ceonomica entre las Naciones— no s otra que el
procesa de mantencion de los elementos definidos. Integracion
¢s, pues, sinonimo de conservacion. Las Naciones estan inte-
gradas cconomicamente cuando sus clementos o estructuras de
interrclacion se¢ manticnen en ¢l ticmpo.

La clasc v las relaciones de esas estructuras determinaran
las formas v tipos de integracion, como asimismo el grado
de ella, No serd, pues, lo mismo la integracion que pucda pro-
ducirse entre un pais desarrollado cconémicamente v otro de
menor desarrolle, o entre grupos de paises subdesarrollados o,
en fin, entre naciones desarrolladas.

Los criterios que permitiran caracterizar la integracidon en
cuanto a su tipologia o en cuanto a su forma v, por lo tanto,
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en relacién con sus causas y efectos, serdan radicalmente dis-
tintas o, por lo menos, simplemente diferentes, segan se trale
de uno u otro caso. Sin embargo, la integracion en cuanto con-
cepto general podrd ser aplicada a todas las categorias pues
s¢ trata precisamente de referirse a ellas consideradas como
un todo. La integracion econdmica cntre fas naciones podri
ser conceptualizada seotin esto, como ¢l proceso de manten-
cion de Jas estructuras de interrclacion ccondmica entre dos
¢ mas naciones que forman un sistemna.

Debemos recordar sin embargo, que los modos de produc-
cion de los paises integrados o llamados a integrarse, influirdn
decididamente la forma v tipos de estructuras de interrelacion
cconomica de dichas naciones, las cuales serdn a su vez deter-
minantes en la constitucion de la forma o modos de integracion
econdmica. No sera la misma cosa en cuanto a su funciona-
miento v cfectos una fntegracion entre naciones que se org
nizan scglin un modo de produccion determinado o segan otro
0 segun una combinacion de modoes de produccidn diferentes.
En la practica podemos observar que en grandes c¢spacios in-
tegrados a nivel mundial, la integracion cconomica entre las
naciones gue se¢ produce como consccucncia de la division in-

a-

ternacional del trabajo, ¢s diametralmente distinta, en cuanto
a sus fines, a sus resultados o efectos, segtin sea el modo de
produccion o modos de produccion de las naciones integradas.
Asi pues, la integracion que se obscrva en los paises capitalis-
tas es distinta de la gue se produce eon Tos socialistas. Las
formas de institucionalizacion de las integraciones “pactadas”
es también diferente. La CEE v el COMECON, la ALALC o el
GRUPO ANDINO presentan aspectos que los diferencian sus-
tancialmente.

"

[, La integracidn econdmica conto “"debe sz

Al comenzar el presente capitulo afirmiabamos que las di-
vergencias de opinidn entre los autores en cuanto al concepto
de integracion ccondmica, eran bastante apreciables. Nosotros
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hemos tratado de hacer una sistematizacién con el fin de deli-
mitar y racionalizar en un ordenamicnto més o menos coheren-
te la problemdtica en discusién. La integracién econdmica
conceptualizada como “debe ser”, presenta algunos problemas,
pues se trata de “clegir” dec entre varias alternativas la mejor
scgun sean los intercses de clase u otros que influyan sobre la
persona natural o juridica que realiza la eleccién. Muchas veces
esta “eleccion” hecha al nivel del deber ser podra influir v ha
ocurrido en los hechos ——en la toma de decisiones econdmicas
o politicas concretas que permitirdan y han permitido ¢l paso
de los deseos a la realidad es decir, del deber ser al scr.

Ciertas intcgraciones tales como la Europea o bien Latino-
americana, asi lo comprueban.

En ¢l parrafo anterior deciamos que el sistema, las estruc-
turas de interrelacion v el modo de produccién real eran deter-
minantes en cuanto a la [orma y los tipos de integracién eco-
nomica a materializarse.

De tal manera que cierta combinacion de estructuras fun-
cionando en el interjor de un modo de produccién determinado,
creard una tipologia propia de intcgracion ccondmica.

Suele suceder que algunos autores o gobiernos “eligen”
como Optima la integracion ccondmica observable en la reali-
dad tedrica o concreta de determinado grupo de naciones uni-
das por estructuras de interrelacion dadas. En este caso, la
Integracion se confunde con la “mantencion o conservacion de
las estructuras de interrelacion econdmicas internacionales que
forman el sistema”.

Toda medida quc tienda a mantencrlo o a perfeccionar esas
combinaciones, serd, en el fondo, coadyuvante en el reforza-
miento de la integracién de que se trate. El objetivo ultimo de
la integracién y los mecanismos internos y externos que per-
miten su funcionamiento, es decir, la respuesta a las preguntas
“¢Quién integra y en beneficio de quién se realiza la integra-
cién?”, sirven como verdadero punto de rcferencia para hacer
el “decoupage” entre los que se identifican con una u otra
Optica en el andlisis de la integracidn, es decir, entre los que
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estan con las posiciones estaticas y sus diferentes variedades
y entre los que sustentan las posiciones dinimicas con sus
distintas corrientes., :

Para Perroux, por ejemplo, el objetivo de la integracién
econdmica consiste en “la creacién de estructuras tales que el
desarrollo de los aparatos de produccién y el desarrollo de la
poblacién sostenga reciprocamente por un aparato extendido
complejo y moderno de una poblacién capaz de servirse de
€l y de dominarlo ... pues la mec4nica del mercado de compe-
tencia no es nunca lo esencial en la dindmica de la integracién’”.

Hay también quienes piensan —y esto lo hemos visto al
analizar la éptica voluntarista— que la integracién “deberfa ser”
el reflejo de una mayor cooperacién entre las naciones llama-
das a integrarse. Algunos llegan incluso a proponer “reformas
de estructuras” en el conjunto, de manera de intensificar la
“solidaridad” entre los paises en cuestién. La integracién con-
siderada como “el establecimiento de la estructura més desea-
ble en la economia internacional mediante la supresién de los
obstéculos artificiales al funcionamiento. 6ptimo, y la introduc-
cién deliberada de todos los elementos deseables de la coordi-
nacién o unificacién” (Tinbergen) o como “el proceso en que
se hacen intentos para crear una estructura institucional desea-
ble con el fin de optimizar la politica econémica como un
conjunto (Kitamura) (20) o como “el reforzamiento de Ia so-
lidaridad que reina entre los diversos elementos de un con-
junto” (Marchal), supone ademé4s de una voluntad o un deseo
tendiente a lograr los fines propuestos, ciertas reformas en las
estructuras con el fin de permitir concretizar con ciertas posi-
bilidades de éxito, la voluntad integrativa.

Muchos autores estan pues por un cambio en las estruc-

turas del sistema, mas no por la transformacién del sistema
) :

(20) Kitamura, Hiroshi: “La Teoria-ecbndmica y la Ihtegracidn econdmica de las re-
giones subdesarrollddas”. En Integracién de A.L. Edicién preparada por M. Wionc-
zek; Fondo de Cultura Econémica, Meéxico, 1964, pégs. 29 y siguientes.



mismo y por la adopcidn consecuente de otro modo de pro-
duccidn y comercializacion. Esta scgunda referencia permite
distinguir las posiciones de tipo voluntarista y las posiciones
revolucionarias.

Los que siguen esta ultima tendencia se sittian para iniciar
el analisis en un sistema dado v obscrvan la integracién como
¢s, ¢s decir, como la mantencion de las estructuras de interre-
lacién economica al interior de ese sistema, pero consideran
que dadas las caracteristicas v formas de la integracion ob-
servable y consideradas las resoluciones a las preguntas que
permiten saber el sujeto dominante en la integracion v el o
los sujetos beneficiarios de clla, consideran que la integracion
como “‘debe scr” solo pucde llevar a concretizarse con un cam-
bio no sélo cn las estructuras sino que en ¢l sistema conside-
rado como un todo. En este caso, la integracion seria el proceso
tendiente a crear nuevas estructuras de interrelacion econd-
mica dentro ¥ entre los espacios ccondmicos nacionales, que
s¢ organizan sobre la base de un nuevo sistema, con ¢l fin de
permitir un funcionamiento coherente del todo integrado y de
repartir en forma éptima los beneficios creados por las nuevas
relaciones existentes.

Las diferentes formas v tipos de integracion

Pcensamos que es importante conocer las formas v tipos
que pucden darse en relacién a la integracién econdmica. Si
se tiene solamente una vision de la conceptualizacion de ella,
no cs suficiente para comprenderla en toda su complejidad.
De alli la necesidad de referirse —aunque sea sumariamente—-
a las diferentes modalidades que se observan cuando se exa-
minan los procesos de integracion histéricamente vigentes o
terminados v las distintas corricntes que, al igual que al ana-
lizar ¢l concepto de integracién, se dividen y disputan la su-
premacia de lo verdadero o bien de lo deseable.
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Conociendo las formas y tipos teéricos de integracién o
‘bien las formas o tipos practicos observales en la realidad con-
-creta, se puede trazar una estrategia y también una téctica
para perfeccionar la integracién de que se trate o para pro-
‘pender a su formacién en el caso de su inexistencia, segun la
eleccién previa de las diferentes posiciones que ya hemos visto
en relacién al concepto mismo de integracién econémica.

Las formas y tipos de integracién que examinaremos en
esta parte, se referiran unica y exclusivamente a la integra-
cién econémica susceptible de darse entre dos o mas espacios
nacionales diferentes, es decir, a la que hemos llamado “inte-
gracién econémica entre las naciones”.

Los criterios utilizados para distinguir entre las diferentes
formas integrativas son de la mis variada especie. Algunos
autores agrupan las formas alrededor de los criterios “com-
plejo o simple” y distinguen desde las formas mas alementales
de integracién como es la “cooperacién internacional”, hasta
las mas completas como la integracién econémica total o
plena. ‘ '

Otros niegan rotundamente la calidad de “integracién a
las formas simples de “cooperacién”. En definitiva, las formas
y tipos de integracién van a depender fundamentalmente y en
general de la manera en que se relacionen las llamadas “es-
tructuras de interrelacién econémicas internacionales” y del
sistema y de los modos de produccién que determinan estas
estructuras segun sea el desarrollo de las fuerzas productivas
y de las relaciones de produccién en el espacio y en el tiempo.
De manera particular o especifica, las formas pueden aplicarse
y clasificarse atendiendo a diferentes criterios fuera de los ya
sefialados, como por ejemplo, el mayor o menor desarrollo de
las economias que se integran, los espacios llamados a inte-
grarse o integrados, las causas o los efectos producidos en las
economias de los diferentes espacios nacionales, etc.

A continuacién veremos mas detenidamente las diferentes
formas y los distintos tipos de integracién, :
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1. Las normas de la integracion segin los espacios que se
integran

Hace poco velamos que la integracion econémica podia
materializarse a diferentes “niveles”, Examindbarnos asi, la
integracion econdmica a nivel de las unidades productivas, a
nivel de la Nacién y, por ultimo, nos referiamos a la integra-
cion a nivel de los Estados considerados como entidades re-
vestidas de cierta soberania propia. A este nivel, que es el que
por ahora nos interesa, podemos distinguir segun el criterio
mas arriba enunciado, la integracién cconémica regional y la
integracion econémica mundial o internacional. Estas dos for-
mas de integracién actdan en el momento histérico contenmpo-
raneo como modalidades distintas cuyo [uncionamiento para-
lelo a pesar de su relativa autonomia, sc condiciona recipro-
camente. Sin embargo, debemos decir que la integracion re-
gional, a diferencia de la mundial, se ha venido desarrollando
con bastante fuerza en los tiltimos afios aunque va desde anti-
guo, pueden observarse diferentes integraciones entre distin-
tas regiones que se unen empujadas por las mas diversas causas
a concretizarlas, con ¢l fin de aprovechar las inmensas posibili-
dades que ofrecia el acercamiento cconémico de zonas geo-
griaficamente vecinas.

A)  La integracion econdmica regional

Se ha afirmado que va en la Grecia antigua podian ob-
servarse ciertos rudimentos de integracién regionzal. Incluso
se dice que los mecanismos utilizados no eran extraordinaria-
mente diferentes a los actuales (Zonas de libre comercio, mer-
cados comunes, ctc.).

Mucho mis tarde, en la época de Carlos V, hubo ciertos
intentos dc integracién que sin embargo no prosperaron. Se
trataba de un proyecto que disponia la abolicién de las adua-
nas internas con el fin de establecerlas a lo largo de las fron-
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teras del Imperio Romano-Germdnico. Au XVIle. siglo en
Francia y en el XVIII en Inglaterra se producen claras tenta-
tivas de integraciones econémicas que, en efecto, se realizaron
conjuntamente con las unificaciones polifticas de esos pafses.

A principios del siglo XIX, se forma en Alemania una
“uni6én aduanera” por medio de la supresién de las aduanas
internas y el establecimiento de un sistema de tarifas aduane-
ras comunes en relacién a terceros paises. Austria, Hungria en
1867, Suecia y Noruega en 1874, siguieron caminos m4s o me-
nos parecidos. :

La quiebra de la teoria clasica del comercio internacional
y el debilitamiento paulatino de Inglaterra como primera po-
tencia mundial, unidos al reforzamiento de la naciente teorfa
proteccionista (21), crearon las condiciones bésicas necesarias
para la instauracién de ciertas formas de integracién regional
a través de “uniones aduaneras”. Los trastornos de toda espe-
cie producidos como consecuencia de los 'dos conflictos bélicos
mundiales, el cambio del centro hegeménico mundial, los avan-
ces cientffico-técnicos sin precedentes en las tultimas décadas
y la necesidad econémica del establecimiento de grandes mer-
cados (22), dieron un impulso tedrico y practico inusitado a
la llamada integracién econémica regional, :

Esta “abolicién de discriminaciones entre espacios econé-
micos pertenecientes a naciones distintas”, este “proceso ten-
diente” a crear un mayor grado de unidad” o de “solidaridad” -
establecieron o ayudaron a establecer nuevas estructuras de
interrelacién econémicas entre ciertos paises constituyéndose
asi espacios econémicos mayores al espacio Nacién; es decir,
credndose la integracién que se ha dado en llamar “integracién
regional”. SRR R ‘

(21) Para un anélisis mas detallado’ ver -Gétard Marey: “Economie Internationale”, PUFR,
1965; Aragao, José Marfa: “La Teoria econdmicq ¥ los procesos de integracion entre
naciones en vias de desarrollo”. . ‘

(22) - Ver Deniau, Jean-Francois: ‘‘Le marchd commun”. PUF, 1967,
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En la actualidad existen numerosas regiones que tienen
como lazos de unién econémica (y también politica), ciertas
formas mds o menos perfeccionadas de integracién. En Europa,
por ejemplo, la comunidad Econémica Europea (CEE) insti-
tuida a través de la firma del tratado de Roma de marzo del
afio 57 y puesta en marcha en enero de 1958, es quizas la mas
importante.

Los objetivos del tratado visan a la constitucién de una
“comunidad econémica” con el fin de promover un desarrollo
arménico dentro de una expansién continua y equilibrada que
permita un mejoramiento sustancial de los niveles de vida de
las poblaciones.

Ciertas metas del tratado han ido cumpliéndose por eta-
pas en que se han alcanzado algunos objetivos particulares.
Conforme al artfculo 3 del tratado, la accién de la Comunidad
implica la supresién de derechos de aduana, restricciones cuan-
titativas y gravdmenes equivalentes para la entrada o salida
de mercaderfas entre los Estados miembros. Comprende tam-
bién el establecimiento de una tarifa aduanera y de una politica
comercial comunes respecto de terceros pafses al igual que la
libre circulacién de personas, servicios y capitales.

Se prevé una politica comun agricola y de transportes, se
contempla asimismo una coordinacién de politicas econémicas
una armonizacién de legislaciones y la creacién de un fondo
social europeo y de un Banco Europeo de inversiones. Por ul-
timo se legisla sobre la asociacién entre los paises y territorios
de ultramar y la comunidad (23).

Como una reaccién a la constitucién de la CEE, Austria,
Dinamarca, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza e Inglaterra, acor-
daron crear una zona de libre comercio, tendiente a desgravar

(23) Ver Marchal, Andrés: “‘L’'Europe solidaire’”’. Cujas, Paris, 1964. Deniau Jean: ob. cit.
‘“Problémes Economiques de L'Europe’”. Revue Economique. Sep. et Nov. 1960.
Servan-S8.JJ.: ‘Le Defi Americain’’, Dencel, Parfs, 1968.

Mandel, Ernest: ‘‘La Réponse socialiste au Défi Americain'. Maspero, 1969,
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progresivamente el comercio intrazonal. Esta asociacién fue
instituida a través de la firma de una convencién de esos paises
en Estocolmo en 1960. .
' Se creaba asi otra forma de integracién econémica re-
gional. ‘

Los paises de Europa del Este, ¥y la Uni6n Soviética poseen
igualmente una serie de mecanismos especiales que han ido
configurando entre ellos Poco a poco una integracién econé-
mica regional. En efecto en 1949 fue creado el Consejo para
la Ayuda mutua (COMECON) que tenia por objeto “defender-
se de la politica discriminatoria y de bloques econémicos de
los paises occidentales”. Este organismo ha sufrido diversas
‘variaciones en cuanto a su orientacién Y a su actividad. Hasta
1955 la organizacién funcioné a un ritmo bastante lento y sélo
a un nivel técnico. A partir de esta fecha, los paises miembros
del COMECON se comprometen a organizar conjuntamente sus
economias a través de sectores determinados. En 1957 se al-
canzé6 un grado de integracién més alto al acordarse la coordi-
nacién a largo plazo de los planes econdémicos de los pafses
miembros. A partir de 1959 y sobre todo en los afios 62, 63,
se producen cambios importantes en el seno del COMECON,
Se adoptan nuevos estatutos, se acelera la integracién a través
de diversas medidas tendientes a crear una mayor coordinacién
de las politicas econémicas y financieras de los Estados miem-
bros y una mejor racionalizacién del comercio exterior.

. En América Latina la integracién regional ha alcanzado
también cierto desarrollo. En efecto, existen actualmente tres
movimientos integracionistas que funcionan paralelamente en
el espacio y en tiempo: El mercado comun centroamericano,
la Asociacién Latinoamericana de libre comercio (ALALC) y
la Asociacién de libre comercio del Caribe. Al interior de estos
movimientos suelen existir, como es el caso de la ALALC, inte-
graciones subregionales, es decir, integraciones regionales es-
pecificas (Pacto Andino).

Las ideas integracionistas que venian desarroll4ndose ya
desde la Independencia de las naciones latinoamericanas y
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que algunos han llamado la “frase romantica o anfictiéni-
ca” (24) se han visto concretizadas en sus formas modernas
a partir de la segunda mitad de la década del 50 y principios
de la década del 60, con las firmas de los tratados de Managua
(diciembre de 1958) v Montevideo (febrero de 1960) que crea-
ron respectivamente el mercado comtn centroamericano y la
asociacién latinoamericana de libre comercio.

El tratado de integracién general centroamericana firma-
do en un comienzo por los gobiernos de las Reptiblicas de Gua-
temala, El Salvador, Honduras y Nicaragua y posteriormente
por el gobierno de la Reptiblica de Costa Rica, dice: Con el
objeto de reafirmar su propésito de unificar las economfas de
los cuatros pafses (ahora cinco) e impulsar en forma coniunta
el desarrollo de Centroamérica a fin de mejorar las condicio-
nes de vida de sus habitantes, los pafses acuerdan establecer
entre ellos un “mercado comiin” que debers quedar perfeccio-
nado en un plazo maximo de cinco afios a partir de la entrada
en vigencia de este Tratado. :

Se comprometen ademas a constituir una unién aduanera
entre sus territorios. .. (25). Por otra parte el tratado de Mon-
tevideo que agrupa a Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay,
Perti, Uruguay, Colombia, Ecuador, Bolivia y Venezuela, esta-
blece una inciniente integracién regional que adopta la forma
de “zona de libre comercio”. En fin, los Estados independien-
tes de Barbados y Guayana v la posesién britdnica Antigua,
llegaron a un acuerdo en diciembre de 1965, mediante el cual
se crea una asociacién para promover la expansién y diversi-

(24) Ver: “Problemdtica Juridica e Institucional de la Inregracion de América Latina”.
Obra publicada por el Instituto Interamericano de Estudios Jurfdicos Intermacio-
nales de la OFA, Washington DC, 1967, pégs. 276 y ss.

(25) Para. un estudio profundizado de los orfgenes de la Integracién Centroamericana
ver Delgado, Pedro, A.: “Origen, estructura y funcionamiento del mercado Comiin
Centroamericano, en la Integracién Latinoamericana, situacién y perspectiva”. Edi-
ci6n del BID (INTAL) 1965. :

Ver también Moscarelle, Joseph: “La Integracion econdmica centroamericana’ en
Integracién de A.L. Edicidn preparada por Wionszek, Miguel FCE, México, 1964.
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ficacién del comercio dentro del area. Nacia la Asociacién de
libre Comercio del Caribe.

Los paises arabes también se han lanzado por el camino
de la integracién. Es asi como Tunez, Sudén, Jordania, Irak,
Arabia Saudita, la RAU, Siria, el Libano, Libia, Marruecos, Ye-
men y Kuwait, lograron suscribir un acuerdo con el fin de
“establecer paulatinamente una completa unidad econémica en-
tres los Estados miembros”.

Este acuerdo fue firmado en junio de 1957. En agosto del
afio 1964 se acentu6 el fenémeno integracionista y se echaron
las bases de un mercado comiin 4rabe.

Los Estados Africanos han seguido este proceso de regio-
nalizacién creciente. En efecto, en 1964 se firmé un tratado de
integracién ‘que entré en vigencia dos afios m4s tarde, entre
Camertin, Congo Brazzaville, Gabén, Reptblica Centro Africana
y el Chad. Los objetivos econémicos son los de crear un es-
pacio ampliado entre aquellos pafses con el fin de garantizar
la libre circulacién de personas, bienes, mercaderias, servicios
y capitales; protegiendo dicho espacio mediante el estableci-
miento de una tarifa exterior comin respecto de los terceros
paises. :

En fin, Nueva Zelandia y Australia, crearon en 1965 una
zona de libre comercio que ha facilitado grandemente el comer-
cio recfproco entre esas 4reas, Los mecanismos son parecidos
a los que han sido utilizados por otros paises en lo que res-
pecta a la organizacién y funcionamiento de la zona (26).

B) La integracién econdémica mundial o internacional

Desde este punto de vista la integracién econémica segun
los espacios que se integran, es aquella que se observa a nivel
\ .

(26) Ver también UNCTAD: “Le developpment des echanges et I' integration économique
entre pays en voie da developpment” NY. TD. B/85/Rev. 1, 1967.
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mundial cntre todos los Estados que forman un “sistema’’.
Como sabemos, en la actualidad existen dos grandes sistemas
dominantes v contrapuestos: El sistema de cconoméa capita-
lista con sus diferentes variantes v el sistema de economia
planificada o socialista. Ambos producen v manticnen en sus
respectivas zonas de influencia, relacienes econdmicas inter-
nacionales que conforman una varviedad especifica de estruc-
turas de interrelacion ccondmica, que funcionan segun prin-
cipios propios v que crean acercamicntos o solidaridades vo-
luntarias o forzosas, constituvendo como un todo, un conjunto
de estructuras de interrelacion que se manticnen en el ticmpo,
es decir, un conjuntu de estructuras integradas.

Es importante estudiar la integracion ccondmica entre las
naciones w este nivel, pues en muchos casos puede observarse
como ciertas integraciones regionales se inscertan como sub-
integraciones o como cspecies de una integracion gendrica o
internzcional que las domina v las desvirtaa en sus fines esen-
ciales. Clertos casos obscrvables ¢n ¢l marco de la integracion
curopea de los seis v también en Ameérica Laiina en relacion
a las inversiones v a las actividades de una scrie de CIMPresas
multinacionales de origen norteamericano, no estd muy lejos
de confirmar esta dominacion o “dependencia® que se produce
como consecuencia de la integracion econdmica internacional.

Los mecanismos de integracion son distintos segiin se tra-
te de paises aislados o un conjunio de paises integrados regio-
nalmente. Los efectos tambicn seran diferentes segan se trate
de paises cconomicamente desarrollados o paises en vias de
desarrollo.

Nosotros consideramos de primera importancia y de una
gran urgencia el hecho de abocarse a un estudio profundizado
de una “relacion” que adn no ha sido debidamente enunciada
vt siquicra “descuabicrta” entre la llwmada integracion mun-
dial, la integracion nacional, v la integracion regional. Pensa-
mos que s necesario relacionar estas tres integraciones y
desentranar los efectos pusitivos o negativos de la “integracion
lider” (la internacional) y las influencias reciprocas entre cllas.
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Por el momento digamos a modo de hipétesis (27) que
la integracién econémica mundial del sistema capitalista, pro-
duce a nivel-de las estructuras internas de los pafses “periféri-
cos” una desintegracion de sus unidades productivas, al ope-
rar una ruptura en la continuidad del proceso productivo o
una sustraccién de parte de la elaboracién de un producto de
una empresa (nacional) para que dicho producto sea elabo-
rado por otra (extranjera) (pr. Ricardo Lagos), o un parale-
lismo de las actividades productivas creadas por la introduc-
cién de las Corporaciones multinacionales (pr. Osvaldo Sunkel).
Se crea en fin, una imposibilidad de integracién entre las uni-
dades productivas “nacionales”, es decir una situacién de des-
integracién permanente y peligrosa que mucho tiene que ver
con el subdesarrollo y sus consecuencias. :

La integracién mundial del sistema influye también po-
derosamente, en la mantencién de la situacién de desintegra-
cién de la Nacién tomada en un conjunto. Digamos por el
momento y también a modo de hipétesis, que la integracién
lider provoca la desintegracién del espacio homogéneo, la des-
integracién de la regién polarizada y la desintegracién del “es-
pacio-plan”, :

Por ultimo la integracién mundial del conjunto de estruc-
turas coherentes que forman el sistema, imposibilita y/o des-
virtta cualquier intento de integracién a nivel de las regiones,
es decir, las “integraciones regionales” de los paises periféricos
pierden su fuerza y caen en la inoperancia como consecuencia
de la fuerte integracién de estos paises a los centros hegemoéni-
cos mundiales. En definitiva, paradojalmente, se puede afir-
mar que la integracién econémica produce la desintegracién
econémica social y politica de los pafses dependientes,

(27) . Esta investigacién la estamos realizando bajo la direccién del profesor de la Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Econ6micas de la Universidad de Pak{s. Gastén Le-Duc, ;
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2. Las formas de integracion segin el grado de desarrollo de
las economias que se integran

Si se toma como criterio el grado de desarrollo de las eco-
nomias de los Estados integrados o a integrarse, es posible
distinguir tres formas fundamentales: la integracién econémi-
ca entre paises desarrollados, la integracién econdmica entre
paises subdesarrollados o en vias de desarrollo y la integracion
entre paises desarrollados v subdesarrollados.

o

Esta distincién tiene importancia pues permite observar
con mas claridad las causas y los efectos que se producen en
los distintos casos, como asimismo las ventajas o desventajas
de la integracion. Ademads permite discernir otras diferencias
menores sobre todo en cuanto a las formas especificas que
toma la integracién desde el punto de vista de la intensidad
de Ia misma.

Con todo existen, por lo menos tedricamente, ciertas ven-
tajas que alcanzan tanto a los paises desarrollados como a los
en vias de desarrollo que intentan integrarse como grupos sepa-
rados. Estas ventajas comunes dicen relacién con las llamadas
“economias de escala”, con “las economias externas”, con la
creacién de “polos de desarrollo” y con el aumento del “poder
de negociacién” de las economias integradas.

A) La integracion de los paises desarrollados y de los
llamados subdesarrollados, considerados como entidades se-
paradas.

I. Las economias de escala

Los economias de escala o economias internas como tam-
bién se les llama, son aquellas que se producen al interior de
las plantas o de las firmas, con motivo del ensanchamiento del
mercado y del crecimiento de Ias unidades respectivas, y que
permite un mayor aprovechamiento de los adelantos técnicos,
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un aumento de la productividad, una baja relativa de los pre-
cios de los productos, como asimismo una scrie de otras ven-
tajas técnicas y economicas.

Se han hecho estudios especificos en varios paises indus-
trializados, tales como EE.UU., Gran Bretafia, Alemania, Nueva
Zelandia, etc. que han demostrado la importancia de las eco-
nomias internas v el hecho de que la productividad aumenta
con la magnitud dec la planta en muchas industrias (28). En
América Latina CEPAL, ha contribuido enormemente a crear
conciencias en relacion a las ventajas de una integracidén re-
gional latinoamericana en relacién a las posibles economias
de escala que son susceptibles de darse en ciertos sectores in-
dustriales (29).

Como se sabe, la gran mayoria de pequeiios Estados que
forman una parte considerable de la “humanidad sumergida”
no alcanzan las dimensiones éptimas e incluso, en muchos
casos, las dimensiones minimas requeridas para la gran ma-
yoria de productos industriales. México que es uno de los paises
mas grandes, tiene un mercado interior comparable —desde
el punto de vista del poder de compra— a aquellos pequefios
paises tales como los Paises Bajos.

Ademads ellos tienen la obligacién, a causa de la estagna-
cién de sus exportaciones de productos de base, de acentuar
los esfuerzos de reemplazo de las importaciones en dominios
donde sélo el acceso a un rmercado mds extendido que el mer-
cado nacional, les permitiria beneficiarse plenamente de las
economias de escala posibles (30).

La integracién regional y las economias de escala que ella
produce, son en ciertos casos esenciales como “modos” que
posibilitan el aceleramiento del proceso de desarrollo.

(28) Balassa Bela: ob. cir., pag. 133.

(29 Ver Cepal v los principales sectores de la industria atinoamericana: Problemas v
perspectivas. A mimedgrafo, 1966.

{30) UNCTAD: L¢ developpmient des échanges et U infegration economigtic entre les
pays en voic de devcloppment, N.Y. 1967, pag. 6.
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Esta afirmacién es bastante exacta cuando clla se re-
fiere a paises desarrollados. Hay Naciones que a pesar de su
pequefiez, han logrado niveles de vida considerables, pues el
desarrollo es condicionado no solo por la limitacion o no limi-
tacion de los mercados, sino que por un conjunto complejo
de factores.

Sin embargo no siempre se producen las economias inter-
nas debidas a la constitucién de una integracion regional en
cualquiera de sus formas en los paises llamados subdesarro-
lados. En efecto, las innumerables imperfecciones de los mer-
cados de estos paises, la debilidad de los ingresos reales medios,
la existencia de una infraestructura inadecuada o bien la des-
proporcion entre los factores, impide que se crean esas €cono-
mias o si existen no alcanzan a revestir una gran importancia.
Maldonado anota en este sentido: . ..Si la substitucién de un
solo territorio por varios territorios compartimentados aumen-
ta el espacio econémico de una firma, esta aumentacioén no
debiera medirse por procedimientos de simples sumas aritmé-
ticas de datos caracteristicos de cada lugar (nimero de kil6-
metros, de habitantes, etc.). En el caso de economias subdes-
arrolladas el resultado después de la UNION no sera igual a
la suma de mercados integrados. Es dificil afirmar, como lo
hace un gran namero de economistas latinoamericanos, que a
través del mecanismo de la integracién econdémica latinoame-
ricana, un mercado de alrededor de 200 millones de habitantes
pueda actualmente ser creado v que scra de mas de 300 en
1975 segun las situaciones para este afo.. U (31).

En sintesis, las ventajas de las cconomias internas crea-
das con motivo de una integracién econdmica regional se pro-
ducen por regla general tanto en los paises de estructuras
econoémicas desarrolladas cuanto en aquellos que poseen es-
tructuras mas atrasadas. Empero, esos efectos beneficiosos

{31) Maldenado, Victor Al “'Le Marché Cormmnuan  Latino-American”. “THEAL" Paris,
1967, pag. 87.
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suelen no producirse en estos tltimas paises debido precisa-
mente a la “desintegracion interna” de esas economias al nivel
de las unidades de produccién y el nivel de la nacién en su
conjunto. ‘ :

Estas economias aparecen y se producen al exterior de las
empresas, como consecuencia de la influencia del environne-
ment del lugar donde esas firmas se asientan.

Las economias externas pueden traducirse en una baja de
costos para la empresa o-empresas que se benefician de ella,
luego de que otra empresa ha hecho una inversién en su inte.
rior, es decir una inversién adicional en una industria, es capaz
de transmitir una expansién al conjunto industrial debido a
la propagacién de los efectos incluidos que pueden llevar a un
proceso de crecimiento acumulativo (32). Las economias ex-
ternas que se producen en upa empresa se deben pues a la
evolucién de otras unidades comparables. Asi por ejemplo, una
inversion adicional en una empresa determinada que produce
en ella una baja del precio-del producto, podria beneficiar a
otra empresa que utiliza ese producto como factor productivo.
En este caso, esta nltima tendria una ganancia adicional que
seguramente influirfa en Ja demanda de la misma. E| aumento
de la demanda beneficiard a la primera industria, es decir,
aquella que habia realizado la inversién; en ella se producira
una baja de costos, una disminucion de precios, etc.

Como dice Balassa, el comun denominador en el analisis
de las economias externas en su interaccion con el crecimiento
de la economia (33). ;

Son precisamente los paises econémicamente desarrolla-
dos los més aptos para crear y recibir las llamadas economias
externas. La coherencia de las economias de estos paises, la
diversificacién de la estructura industrial, en suma la “integra-
cién econémica” ‘existente en las unidades productivas consi-

(32) Maldonado V.: ob. clt., phg. 94.
(33) Balassa B.: ob. cit., pég. 159.
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deradas aisladamente o en relacién al conjunto, hace posible
un aprovechamiento 6ptimo de las economias producidas, como
decia Marshall, por el progreso general del medio ambiente in-
dustrial. En los paises subdesarrollados las cosas no se dan
generalmente de esa manera,

La poca diversificacién industrial, la rigidez de las estruc-
turas, unida a la “desintegracion de las economias” al nivel
de la nacién hacen que las economias externas no aparezcan o
bien cuando ellas existan es posible que sus efectos sean mi-
nimos o desvirtuados.

III.  Los polos de desarrollo

Cualquier observador cuidadoso puede constatar como lo
hace Perroux, un hecho “grossier mais solide” como dice el
que es el siguiente: El crecimiento no aparece por todas partes
a la vez; él se manifiesta en puntos o polos de crecimiento, con
intensidades variables, ella se extiende por diversos canales y
con efectos terminales cambiantes para el conjunto de la eco-
nomia... (34).

Estos polos son, al decir Byé, “el lugar de integracién de
un conjunto industrial cuyo crecimiento es susceptible de em-
pujar aquella del espacio que domina” (35). El espacio econd-
mico se transforma de esta manera en un “champs de forces”
donde los polos producen fuerzas centrifugas y fuerzas centri-
petas (36) y otros efectos importantes.

Hay dos grandes maneras de entender el polo o polos de
de desarrollo; puede ser entendido, como afirma Maldonado,
“en un sentido topografico estrecho, segin la extensién de su
espacio de influencia. Es asi como una firma puede dominar

(34) Perroux F.o "L'Feonomie du XXu o sidele’”, PUF. 1961, pig, 144,

(33) Byé, M.: “Relations Feonomiques Internacionates”. Dalloz 1959, pag. 157.

(36) Sobre Ia teuria del espacio ver Perroux F.: L'Econontie du X siecle. ob, cit., pag. 123,
¥ ss.
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la actividad econémica de una regién o fomentar el crecimiento
del conjunto de regiones que constituyen un Estado” (46).
Los polos pueden también influir en el crecimiento de varios
conjuntos nacionales unidos por los lazos de una integracién
regional (37) e incluso, si se considera el problema desde el
angulo de la integracién mundial o internacional, podemos con-
cluir que ciertos polos son el reflejo de ciertas naciones, es de-
cir, los polos y las naciones se identifican, y son esas naciones
constituidas en polos que dominan a las economias satélites
o periféricas. El caso de Inglaterra en el siglo pasado y de los
EE. UU. en el presente, son bastante ilustrativos.

La otra forma de entender el polo de desarrollo es ligan-
dolo a una industria determinada o a un grupo de industria
localizada.

Los efectos que pueden producir los polos de desarrollo
nacidos como consecuencia de una integracién regional entre
naciones diferentes, son de diversas clases. Sin embargo, las
ventajas que pueden procurar a los pafses desarrollados debido
a la estructura misma de aquellos parecen ser mas benéficos
y susceptibles de un mejor aprovechamiento que en los pafses
de menor grado de desarrollo. Ademds en estos ultimos puede
llegar a producirse ¢on mayor facilidad un cierto desequili-
brio entre los polos de distintas naciones o puede existir, como
indica Ceballos, “una concentracién masiva de industrias en
ciertos paises que benefician como factor de reduccién gene-
ral los costos de producecién que aprovecharian a toda una
zona por intermedio del comercio —pero que sin embargo cre-
cerian las diferencias ya existentes entre los paises de la re-
gién” (38).

(37) Maldonado V. A.: Ob. cit., pég. 101.
(38) Sobre los polos de integracion ver Lagos, Gustavo “Hacia una estrategia de los
polos de integracion. INTAL, Boletin de la integracién, Marzo 1966.
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IV. El fortalecimiento del poder de negociacion

Otra de las ventajas importantes que se obtienen con mo-
tivo de la integracién econémica de dos o mas naciones en el
marco de una integracién regional, es el aumento sensible que
se produce en la capacidad de negociacién de los paises inte-
grados en relacién a sus capacidades relativas anteriores con
respecto a terceros paises. Como se sabe, existe en la actualidad
una verdadera estratificacién internacional, es decir, un siste-
ma de organizacién mundial caracterizado por “profundas de-
sigualdades de poder, riqueza, prestigio entre los paises, como
jamdés antes se habia producido en la historia... existe una
verdadera “atimia” entre los estados, es decir, una pérdida o
degradacién del status (39), atimia que se traduce en la incapa-
cidad de ciertos paises de defender por si solos sus intereses
econémicos y comerciales propios. De alli la importancia y las
ventajas posibles que puede acarrear en relacién a estos pun-
tos, una integracién econémica. Indudablemente que la efica-
cia del “bargainning power” dependera del grado de desarro-
llo de los pafses integrados y de la importancia econémica, fi-
nanciera y militar de los mismos.

b) Ciertas formas que puede adoptar la integracion en rela-
‘cion a la intensidad o perfeccionamiento del proceso.

El método mas cémodo y correcto de distincién entre las
distintas formas que puede revestir la integracién segin sea
la mayor o menor fuerza de ella, es la que nos da el acuerdo
del GATT y las sistematizaciones de Bella Balassa en su
ya clésica obra sobre el tema: “La teorfa de la integracién
econémica”. o

(39) Lagos, Gustavo: Aspecto Politicos Legales e institucionales de la Integracién econd-
mica de América Latina. INTAL, DISC./9, 1.7-66.
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En efecto, segun los escritos sefialados, es posible distin-
guir entre la zona de libre comercio, la unién aduanera, el mer-
cado comun, la unién econémica y la integracién econémica
total. Veamos someramente cada una de ‘estas formas integra-
tivas.

1. La zona de libre comercio

Como dice Balassa, “en una é4rea de libre comercio que-
dan abolidos los aranceles (y las restricciones cuantitativas)
entre los paises participantes, pero cada pais mantiene sus
propios aranceles en contra de los no miembros. .."” (40) o m4s
claramente todavia, debe entenderse por zona de libre comer-
cio, un grupo de dos o mas territorios aduaneros entre los cuga-
les se eliminan los derechos de aduana y las demas reglamen-
taciones comerciales restrictivas, con respecto a lo esencial de
los intercambios comerciales de los productos originarios de
los territorios constitutivos de dicha zona. .. (GATT, art. XXIV
8.b). ‘ _ o

Como se ve, la zona de libre comercio es una forma bas-
tante elemental de integracién econémica, pero permite, en
ciertos casos, el paso gradual hacja otras formas superiores de
integracién. En péaginas anteriores hemos visto algunos pafses
que han adoptado la zona de libre comercio como una forma
de integracién econémica regional. Nos remitimos a lo ya dicho.

II. La Unidn aduanem

La Unién aduanera tiene ciertas caracteristicas comunég
si la comparamos con la zona de libre comercio pues al igual
que ésta, la union tiende a suprimir paulatinamente todas las
restricciones cuantitativas entre el comercio de los pafses que

(40) Balassa B.: “La Teoria de la integracidn econdmica’. Ob. cit., pég. 7.
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la instituyen, pero a diferencia de¢ aquella, se establece con
respecto a terceros paises una tarifa exterior comuin. El Acuer-
do del GATT dice lo siguiente: “Se entenderd por unién adua-
nera, la sustitucién de dos o mas territorios aduaneros por un
solo territorio aduanero, de manera: 1) Que los derechos de
aduana y las demas reglamentaciones comerciales restrictivas
sean eliminadas con respecto a lo esencial de los intercambios
comerciales entre los tcrritorios constitutivos de la unién o
al menos, en 1o que concierne a lo esencial de los intercambios
comerciales de los productos originarios de dichos territorios,
y II)} que cada uno de los miembros de la unién aplique al
comercio con los territorios que no estén comprendidos en
ella derechos de aduana vy demds reglamentaciones del comer-
cio, que, en substancia scan idénticos..."”

Ciertos paises han adoptado csta forma de integracidn,
sin embargo dada sus caracteristicas, ella es esencialmente
transitoria pues la unién misma, por su desarrollo objetivo,
obliga a tomar ciertas medidas que la transforman convirtién-
dola sea en una unidn econdmica, sea en un mercado comun
0 en otra forma de integracidon superior.

I11. El mercado comiin

Balassa escribe “...En un mercado comun se logra una
forma mas alta de integracion economica, al abolir no sola-
mente las restricciones al comercio sino también las restriccio-
nes a los movimientos de factores”, es decir, personas, servicios
y capitales. Esta forma de integracion es por regla general una
etapa posterior a la unién aduanera, aunque, en algunos paises
se contempla como anterior a esta ultima. Algunos paises se
han integrado sobre la basc de csta forma intcgrativa pero
casi nunca ha sido instituida respetando su esencia pura. Mu-
chas veces para corregir posibles desequilibrios entre los pai-
ses integrados, han debido tomarse ciertas medidas que co-
rresponden a formas superiores de integracion.
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1V. La Union Econdmica

La Union Econdmica es en el fondo un verdadero mer-
cado comin mas perfeccionado. En cfecto, Balassa escribe:
“Una unién econdmica, combina la supresion de las restriccio-
nes a los movimientos de las mercancias y de los factores con
un grado de armonizacion de las politicas econémicas, mone-
tarias, fiscal, social v anticiclica...”. Es precisamente la ar-
monizacion de las politicas sefinladas, lo que distingue esta
forma de integracion con el mercado comun. Desde este punto
de vista Ia integracién econdmica regional es mucho maés
intensa vy perfecta v sc acerca bastante a la integracién total.

V. La integracicn econdmica total

Esta forma dc integracién se produce cuando los Estados
que la acuerdan unifican las politicas econémicas, monetarias,
fiscal, etc. No basta pues una armonizacion como en el caso
anterior. Esta verdadera unificacién de las politicas sefialadas,
obliga a las naciones integradas a renunciar a parte de sus
soberanias con el fin de traspasarlas a una organizacién supra-
nacional que es investida de los derechos de obligar a los Es-
tados miembros aun en contra de sus propias voluntades.

Mas alla de estas formas de integracidn econdmica vienen
los diferentes tipos de integracion tales como la integraciéon
social, integracion politica v la integracién territorial, tipos
que examinarcmos mas en detalle en las proximas lineas.

Indudablemente no cs indiferente la adopcién de una u
otra forma de integracion por las naciones que han decidide
integrarse econdmicamente. A ciertos paises desarrollados les
bastara la adopcion de una simple zona de libre comercio, pues
puede suceder que ellos se interesan solamente en una mejor
reasignacion de recursos o en una desviacidon o acrecentamien-
to o creaciéon del comercio, que permitiran en definitiva un
crecimiento estable y sostenido de las economias comprome-
tidas. Pucde suceder también que estos paises creen otras
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formas superiores de integracion debido a complejos factores
politicos, econémicos o estratégicos. En fin, puede suceder que
estos pafses a estructuras cconomicas desarrolladas decidan
integrarse totalmente desde el punto de vista econdmico, in-
tegracion que de seguro los obligard a integrarse a lo Jargo o
mediano plazo politica v socialmente.

Las naciones llamadas subdecsarvolladas, encuentran difi-
cultades crecientes para el logro de formas superiores. En efec-
to, las disparidades en ¢l grado de desarrollo de los paises que
se integran, las inarticulaciones v crecientes desintegraciones
de las estructuras intcrnas, etc. hacen dificil el establecimiento
de csas formas superiores o bien muchas veces inoperantes
las adopciones de formas de integracion tales como las zonas
de libre comercio o las uniones aduaneras. El prof. Furtado
anota en relacidn a los paises que forman la ALALC lo siguien-
te: “El problema —dice— es mucho menos de formacién de
un espacio econdémico unificado mediante una movilidad pro-
gresiva de productos v factores de produccién —lo que sdlo
serfa practicable si las economias nacionales hubiesen alcan-
zado un grado de homogeneidad en la estructuracién interna
mucho mayor v se encontrasen en similares niveles de desa-
rrollo— que, de reorientacion del desarrollo en el plano na-
cional hacia una articulacion creciente de las economias na-
cionales en un todo coherente. Las uniones aduaneras y las zo-
nas de libre comercio son fruto tardio de la ideologia del
laissez-faire” (41).

Esta conclusion armoniza plenamente con aquella que de-
duce Kitamura al afirmar: “, . La integracién econdmica de una
region subdesarrollada no podra organizarse unicamente por
Ja supresién de las barreras al comercio, o principalmente por
medio de ellas. Aparte del caracter insignificante de las ga-
nancias derivadas det comercio, el patrén existente de produc-

(41} Furtado Celsa: La counonia letinoarericand desde o Congniste Ihéricn havia la
Revolucion Cubane, Fdit. Universitaria (Steo-Chile) 1969, pag. 242,
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cién y comercio es tal que la simple supresién de las barreras
al comercio mutuo no podra acrecentar considerablemente el
volumen del intercambio de bienes” (42). En definitiva, las for-
mas primarias de integracién econémica corresponden plena-
mente a una concepcién estatica del problema concebida sobre
la base de la elaboracién de las posiciones liberales. Induda-
blemente que estas formas de integracién no producen los efec-
tos benéficos esperados o los producen débilmente, cuando se
trata de paises a estructuras econdémicas subdesarrolladas. -

-No sucede lo mismo cuando los Estados que se integran
son econdémicamente desarrollados. En este caso los benefi-
cios suelen ser mucho mayores aunque tampoco son absoluta-
mente satisfactorios, ni 6pt1mos

Las otras formas de integracién, es decir, el mercado co-
mun, la unién’ econémica y la integracién econémica total,
corresponden mas bien a concepciones dindmicas de la inte-
gracidn y responden a ciertas posiciones voluntaristas e incluso
estructurales. Estas formas son relativamente m4s beneficio-
sas para los paises subdesarrollados pero no logran abarcar
en su totalidad la compleja problemética de la integracién.
Los pafses desarrollados, en cambio pueden lograr y han lo-
grado en los hechos, beneficios y resultados espectaculares.

Sin embargo, nada permite pensar que incluso en estos
paises pueda alcanzarse sin cambios profundos de las. estruc-

turas, la forma de integracién ultima, esto es, la 1ntegrac1on
total

B) La integracién de los paises desarrollados y de los
llamados subdesarrollados, considerados como una
- totalidad.,

Esta forma de integracién suele encontrarse en aquellas
que se establecen al nivel regional. Aqui el desarrollo o sub-

(42) Kitamura Hiroshi: La Teorfa Econémica v la integraczdn econdmica de las regiones
subdesarrolladas. Ob. cit., pig. 42.
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desarrollo que presenten los paises que se integran en relacién
a ellos mismos, sera relativo. Generalmente las naciones que
deciden integrarse regionalmente, poseen grados de desarro-
llo econémico mas o menos similares o diferencias que no al-
canzan grandes proporciones para considerarlas como de un
caracter absoluto. Con todo, siempre existiran clausulas espe-
ciales en d] tratado que instituye la integracién econémica
con el fin de reglamentar los casos especiales y establecer una
serie de medidas que tengan por objeto defender a los paises
integrados de menor desarrollo relativo, de las consecuencias
econémicas negativas de una integracién pura y simple (43).

El problema es mas grave y mucho més complejo cuando
la integracién entre las Naciones se da en el marco de una
integracién econémica al nivel internacional. Aqui las diferen-
cias en el grado de desarrollo de los paises que se integran es
de caracter absoluto y las medidas tendientes a proteger a
los de menor desarrollo suelen ser ineficaces o simplemente
inexistentes. ~

La integracién desde este punto de vista es esencialmente
dinidmica en el sentido que las estructuras de interrelacién
econdémicas entre las naciones integradas también a través del
tiempo, configurando formas singulares de integracion con ca-
racteristicas propias y generalmente, con intensidades diferen-
tes. No hay formas rigidas y definitivas de integracién econé-
mica a este nivel. Por regla general las formas que se estable-
cen son el resultado de la sintesis de las estructuras de los di-
ferentes paises integrados, impregnados fuertemente por las
estructuras econémicas de los Estados més poderosos o de la
Nacién o Naciones lideres. Hay pues, como lo afirma el pro-
fesor Perroux, espacios integrantes y espacios integrados. “El
espacio integrante es aquel que, en razén de la dimensién de

\
I8

(43) Ver por ejemplo, en relacién a la integracién regional latinoamericana en el Ira-
tado de Montevideo, los capftulos referentes a las “Cléusulas de salvaguardia’ las
Disposiciones especiales sobre la agricultura y las medidas en favor de pafses de
menor “desarrollo relativo. :
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sus unidades, del volumen de su producto y de las estructuras
de su produccién y de su balanza, tiene la capacidad de des-
viar las estructuras y de orientar las actividades de otro espa-
cio conforme a su propia ventaja econémica” (44).

La integracién de los paises desarrollados y de los de me-
nor desarrollo o subdesarrollados, considerados como un todo,
o sea, como un conjunto de naciones que forman un sistema,
ha sufrido variaciones a lo largo del proceso histérico.

Indudablemente, desde el momento que existen Estados
diferentes y desde que ellos realizan intercambios reciprocos
de factores productivos, o sea, desde el momento que se crean
ciertos tipos de relaciones econémicas comunes, habr4 una in-
tegraciéon econémica, puesto que existira un conjunto de es-
tructuras de interrelacién econémica que tenderdn a mante-
nerse (en una conservacién dindmica) dentro de un sistema
determinado. Lo importante es entonces analizar el grado de
integracién es decir, la mayor o menor intensidad de la inte-
gracién que se produce entre estas dos categorfas de pafses y,
sobre todo, desentrafiar la incégnita de los beneficios no equi-
valentes que ella engendra debido a la diferencia de fuerzas y
de desarrollo entre los espacios integrados.

Las estructuras de interrelacién econémicas pueden ser de
distinta naturaleza. A modo de sistematizacién podemos agru-
parlas en: estructuras de interrelacién comercial, financieras,
monetarias, industriales y tecnolégicas. |

Las razones que explican la formacién de estas estructu-
ras, sus efectos y las consecuencias que pueden producir en
relacién a los paises que se integran, ya las hemos enunciado
en general. También hemos adelantado algunas hipétesis que
trataremos de desarrollar en detalle en otro trabajo.

Veamos a continuacién los diferentes “tipos” de integra-
cién que pueden darse u observarse a parte de la llamada in-
tegracion econémica que venimos de esbozar.

(44) Perroux, F.: ¢Quién integra, en beneficio de quién se realiza la integracidn? Ob.
cit., pag. 32.
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11. Los Tipos de Integracion

En las paginas anteriores hemos dado una vision mids o
menos general de un tipo de integracién determinada: la in-
tegracion econdmica. Sin embargo, hay otros tipos de integra-
cién observables, La enumeracién de los tipos de integracién
¢s variada pero son susceptibles de agruparse en los siguien-
tes: La integracidén econémica (va analizada); la integracion
social; la integracién politica; la integracion cultural; la inte-
gracion militar v la integracién territorial.

Analizaremos rdpidamente vy de un modo general el pri-
mero, segundo v ultimo de los tipos enumerados.

1. La integracion social

Hay diferentes maneras de enfocar la cuestién. Algunos
autores hacen sus analisis partiendo de la unidad “individuo”,
otros de la unidad “elementos”. Hay también quienes distin-
guen entre la integracién a nivel de los grupos sociales y la
integracion de la sociedad en su conjunto.

Duverger por ejemplo piensa que la integracién social es
“el proceso de unificacién de una sociedad, que tiende a crear
un pucblo armonioso fundado sobre un orden querido por
sus miembros” (45). Segun este criterio una sociedad integra-
da es aquella que ha logrado suprimir los antagonismos y los
conflictos que separan a sus miembros o mas claramente to-
davia es la sociedad cuyas vias han sido abiertas a todos “sin
distincion ni diferencias raciales, culturales ni sociales” (Myr-
dal). La integracién social comporta entonces dos aspectos:
uno negativo v el otro positivo. Segun el primero, la integra-
cién consiste en la supresion de los antagonismos sociales,

(43) Duverger, Maurice: "Midroduciion a lu politigee”. Ed, Gellimard, 1964, pag. 275,
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mientras que en el aspecto positivo la integracién es la crea-
cion y el fomento de las solidaridades de una sociedad a través
de lazos fuertes y variados que las unan. Si miramos ahora el
segundo aspecto, es decir, el positivo, podemos decir siguiendo
a Duverger que... “suponiendo que pueda existir una socie-
dad sin luchas, sin conflictos, sin antagonismos, ella no es-
taria todavia integrada si todos sus miembros estuvieran ais-
lados los unos de los otros, sin lazos como aquellos hombres
encerrados en las latas de sus automdviles, sobre las rutas de
un domingo americano, obedeciendo a los semaforos v sefiales
sin revoltarse, respetando con disciplina las prohibiciones v
las limitaciones, desprovistos de agresividad y de espiritu de
competencia, tan préximos y sin embargo tan separados los
unos de los otros, tan solitarios a pesar de las apariencias.
No hay integracion social sin un desarrollo de las solidaridades.
La solidaridad resulta primeramente de la estructura misma
de la vida comunitaria, donde cada uno tiene necesidad de los
otros en un tejido de cambios entrelazados (46).

Fichter por su parte distingue tres planos diferentes para
definir la integracién social. Uno la personalidad social,
otro los principales grupos sociales y por ultimo, la sociedad
como conjunto.

La integracién de la personalidad social consiste en que
los individuos juegan sus diferentes roles sociales de manera
coordinada y constante, o sea, la personalidad integrada no
tiene conflictos en sus esquemas de comportamiento cuando
ella pasa de un grupo social a otro o simplemente, cuando ella
cumple funciones de roles diferentes.

La integracién de grupos sociales significa que los miem-
bros de esos grupos desarrollan sus funciones o roles recipro-
cos de manera interdependiente y teniendo como fin o meta
aquel del grupo.

(46) Duverger M.: Op. cit., pag. 287,
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:

Por wltimo, la integracién de una sociedad en su conjunto
consiste en que los diferentes grupos y subgrupos sociales
realizan sus respectivos deberes armoniosamente en sus rela-
ciones con respecto a ellos mismos y con los demds.

En todo caso, hay que sefialar que la integracién no es el
resultado de una identificacién completa entre los miembros
de una sociedad, sino més bien, como afirma el profesor Fich-
ter: “La integracién es un asunto de estructura y de funciones
mas que de similitudes” (47).

Si se considera la integracién social desde un punto de
vista estructural —y en esto seguimos al profesor Garretén
(48)— es decir, si se parte para hacer el analisis de la unidad
“elementos” y si se considera como tal provisoriamente a la
“estructura”, veremos que la integracién puede tomar dos sig-
nificados distintos. En efecto, la integracién social puede de-
finirse como la coherencia o ajuste de las estructuras sociales
o bien como el proceso (o procesos) por el cual la sociedad
en cuanto sistema de elementos definidos se mantiene como
tal en el tiempo. Esto supone como constante un conjunto de
relaciones de produccién determinadas por el sistema que las
crea.

2. La integracidén politica

A lo largo de los tltimos afios se ha elaborado una nueva
concepcién de la integracién politica. Hoy se considera que
dos o mds naciones estan politicamente integradas cuando po-
seen una “autoridad” y un “centro de decisiones comunes”’
que las obliga a respetar las resoluciones y los acuerdos adop-
tados por ellos, aun cuando esas decisiones influyan negativa-
mente sobre una de las partes. :

(47) Fichter, Joseph: ‘La sociologie”. Editions Universitaires (Belgique) 1960, péag. 243
y ss. ' ’
(48) Garretén, Manuel A.: “La integracién social’’. A mimeégrafo, Stgo.-Chile, 1967.

93



En el fondo, se trata de Estados que renuncian y limitan

uno de los elementos esenciales que lo definen como tal, esto
es, la soberania. Se produce pues, como lo afirma el profesor
Baltra, una renuncia “a las soberanias para someterse a las
decisiones que adopten los 6rganos supranacionales creados”
(49). Sobre la base de la supranacionalidad se construye ahora
la nacién moderna de integracién politica.
- Para que un drgano sea supranacional es menester que
posea la capacidad de imponer sus decisiones por sobre los
intereses particulares de los Estados que lo forman. No hay
entonces 6rganos supranacionales si estos no retinen las con-
diciones minimas siguientes: a) Que sea capaz de crear nor-
mas de caracter obligatorio para todas las. partes contratantes
y b) Que tenga la capacidad para tomar decisiones y crear di-
chas normas con el voto afirmativo de la mayoria de sus miem-
bros. La primera de estas condiciones se explica por s{ misma
y no es menester por lo mismo comentarla; la “mayoria vo-
tos”, por el contrario, como elemento esencial, ha provocado
algunas discusiones. En todo caso, es necesario convenir que
se trata de un elemento “sine qua non” de los érganos en cues-
tién. En efecto, si para tomar una decisién se exigiere la una-
nimidad de los votos de las partes que presumiblemente com-
ponen el organismo supranacional, no estariamos en presencia
de una entidad de esas caracteristicas, pues cada Estado ten-
dria derecho a veto, o sea, la garantia posible de oponerse a la
toma de cualquier decisién. Esto, sin duda, hace desaparecer
la calidad de “supranacional”, esto es, de Organos situados més
alld de los intereses individuales de las naciones y protector
del interés comun. ,

Como podemos observar y para resumir la supranacionali-
dad es (y en esto seguimos al Prof, Catalano que cita a Schu-
man) “aquello que se sitia entre el individualismo interna-
cional que considera intocable la soberania y el federalismo

(49) Baltra, Alberto: Problemas del subdesarrollo econdmico latinoamericano. EUDEBA,
1966, pag. 92.
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de los Estados que se subordinan a un Super Estado dotado
de soberania territorial propia”.

De todo esto resulta que la integracion politica podria ser
definida como la union de los centros de decision [ormado
por diferentes estados que deciden someierse a la autoridad
de una entidad supranacional.

Sin embargo, este tipo de integracion politica no se da
o podria darse de otra forma v con otra elicacia y otras metas,
en regimencs politicos que se organizan v funcionan alrededor
y conforme a un modo de produccidn olro que ¢l capitalista.

Ademas las formas actuales de capitalismo monopolista de
Estado v las nucvas estruciuras del sistema al nivel mundial,
(corporaciones multinacionales y,0 grandes conglomerados
transnacionales) hacen o podrian hacer ilusorios los intentos
de integracion politica segin los principios expuestos mas
arriba.

Porque, en definitiva, las integraciones politicas “rcales”
estan intimamenic ligadas a les andlisis particulares que se
hagan en relacion a los centros de decision que en la actuali-
dad poseen ¢l poder y que crean normas que de una mancra
u otra se “hacen obligatorias” para ciertas naciones o bien
para los individuos dc esas naciones.

Una integracion ccondémica desfavorable para un Estado
determinado puede en muchos casos intluir cnormemente en
cuanto a la “libertad politica” en la toma de ciertas decisiones
importantes. Existe pues ¢n muchos casos particulares, inte-
graciones politicas de hucho e incluso de derecho (cuando se
trata de acuerdos juridicos internacionales impuestos por la
fuerza o la persuasion) que significan una enajenacion pura y
simple de parte de la soberania de los Estados, sin que exista
una contrapartida que cquilibre las ganancias y las pérdidas
consecuentes a esa cnajenacion. La integracion politica con-
siderada desdc un punto de vista estructural significa entonces
ta mantencion de las estructuras que regulan las tomas de
decisiones politicas dentro del juego coherente o no del sistema
de que sc trate.
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3. La integracion territorial

Fue Andr4 Marchal quien popularizé este término. Para
él la integracién territorial es una integracién total, es aquella
que comprende todo lo que tiene como soporte un territorio y
“que met en jeu la totalité de la viesociale” (50). Segun esto,
la integracién territorial no serd otra cosa que la suma de las
integraciones parciales, esto es, la reunién en un todo, de la
integracién econdémica, la integracién social, la politica, la
cultural, militar, etc. ‘

No se trata sin embargo de una suma que se traduce en
una yuxtaposicién de las integraciones particulares ya vistas,
se trata por el contrario de un conjunto complejo de elementos
que se entremezclan y que se influyen los unos a los otros.
En sintesis, la integracién territorial puede definirsele desde
dos épticas distintas. Segtin la primera la integracién territo-
rial es “la resultante de una unién de las economias conside-
radas como un todo (Integracién econémica) de un conjunto
de sociedades cuyos antagonismos han sido suprimidos (inte-
gracion social) y donde los centros de decisién se encuentran
supracionalizados (integracién politica)” (51).

Segiin la segunda, la integracién territorial no es otra
cosa que el proceso de conservacién de las unidades conside-
radas (econémica, politica, social, etc.) dentro del juego de
estructuras que conforman el sistema.

(50) Marchal A.: La integration territorial, PUF 1965, pégs. 7 y 35. )
(51) Trabucco, Eduardo: “Les changements estructuraux et Vintegration de 1'Amerique
Latine”, THAL. Parfs, 1968, pag. 47. ’
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