' EL DERECHO TRIBUTARIO Y SU AUTONOMIA

PEDRO MASSONE PARODI

La actividad economica

Para saber qué es la economia y ubicar esa realidad que
denominamos realidad econémica, debemos partir de la idea
de que el hombre se encuentra circundado por dos grandes
realidades:

a) La realidad fisica, constituida por el mundo de las
cosas materiales, esto es: por los astros y las piedras, las plan-
tas y los animales.

b) La realidad social, constituida por el mundo de las
actividades humanas, esto es: por las acciones de los hombres
que se influyen reciprocamente en la sociedad.

Pues bien, lo econémico pertenece a esta segunda realidad,
vale decir: a la realidad social, que circunda al hombre. Esto
podra parecer paradéjico: generalmente, cuando se habla de
cuestiones econémicas, se piensa en alimentos, vestidos, casas,
campos, fabricas, dinero, es decir: en cosas materiales. Sin
embargo, estas cosas en si mismas no constituyen lo econémi-
co, ya que si no existiera el hombre dejarfan de ser rique-
zas (1). ;

En cambio, lo que configura esencialmente la economfa,
son las acciones de los hombres respecto a esas cosas, esto es:
la produccién de alimentos, la compra de vestidos, la construc-
cién de casas, el cultivo de los campos, la conduccién de fabri-
cas, el ahorro de dinero: en otras palabras, actos humanos (2).

(1) Prancisco Valsecchi. ¢Qué es la Economia?. Editorial Columba, Buenos Aires 1963,

pag. 9.
(2) Francisco Valsecchi. ob. cit.,, pag. 10.
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Esta actividad, especificamente considerada, se denomina
actividad econémica y comprende, desde los simples procesos
de trueque, hasta la compleja organizacién de una empresa
bancaria, y es el objeto de estudio de la Economfa Politica (3).

Por su parte, los actos que componen dicha actividad re-
ciben el nombre de actos econémicos, y éstos son precisamente
todos aquellos mediante los cuales los hombres tienden a sa-
tisfacer sus necesidades (4).

De ahi que la realidad econémica, al consistir fundamen-
talmente en actividades humanas, esta ubicada, no en el in-
menso mundo fisico, sino en el complejo mundo social (5).

La actividad financiera

El hombre, a través del tiempo y siguiendo su tendencia
social, ha ido formando grupos de convivencia humana cada
vez mas amplios e integrados por mayores vinculos de acer-
camiento: familias, tribus, clanes y, finalmente, la forma mé-
xima de convivencia social, el Estado (6).

La existencia del Estado crea imperativos tales como el
mantenimiento del orden juridico establecido y la defensa de
su soberania. Estas son las necesidades llamadas absolutas,
‘que un Estado debe atender para su propia conservacién; pero
el desarrollo del Estado va ‘agregando a estas necesidades ab-
solutas otras llamadas relativas que, obedeciendo a una ley,
aumentan progresivamente (7).

El Estado y los demds entes publicos no podrian satisfa-
cer sus necesidades y alcanzar sus fines, si no dispusieran de
una masa adecuada de medios econémicos (8).

by

(3) Manuel Matus Benavente. Finanzas Piblicas. Editorial Juridica de Chile (32 Edicién),
Santiago 1964, pag. 13.

(4) Francesco Carnelutti. Come Nasce il Diritto. Edizioni Radio Italiana, Torino 1954,
pag. 10.

(5) Francisco Valsecchi. Obra citada, pég. 10.

(6) Manuel Matus Benavente. Obra citada, pig. 13.

(7) Manuel Matus Benavente. Obra citada, pdg. 14.
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Asi como el hombre desarrolla una actividad econémica,
el Estado también desarrolla una propia: es la actividad fi-
nanciera, que podria ser definida como la que emplea el Es-
tado para procurar bienes con que satisfacer las necesidades
publicas (9).

Estos medios provienen, en la actualidad, de una doble
fuente: o estan constituidos por ingresos que el ente pablico
obtiene, como cualquier persona o ente privado, de su patri-
monio o del desarrollo de una actividad industrial o comer-
cial, o bien, son obtenidos, en virtud de la potestad de imperio
del Estado, de la riqueza de los ciudadanos. De esto deriva la
fundamental distincién entre entradas de derecho privado y
entradas de derecho publico o tributos. ,

Para administrar el patrimonio, para determinar y cobrar
los tributos, para conservar y erogar las sumas recaudadas, el
Estado cumple una serie de actos que integran la mencionada
actividad financiera.

Esta actividad se distingue de las demas actividades del
Estado, en que no es un fin en si misma, o sea, no mira direc-
tamente a la satisfaccién de una necesidad de la colectividad,
sino que cumple una funcién instrumental, de fundamental
importancia, siendo su regular desarrollo condicién indispen-
sable para el cumplimiento de todas las otras act1v1dades (10).

La Ciencia Econdmica y las Fmanzas Piblicas
o Haczenda Publzca

La ciencia econémica estudia la actividad humana dirigi-
da a adecuar los medios escasos a los fines multiples; pero
al ‘hacer esta afirmacién no se distingue acerca del sujeto de
esa actividad humana; es decir, ella puede referirse a un indi-

L

(8) A. D. Gianini. Istituzioni di Diritto Tributario. Dott. A. Giuffré Editore, Milano 1960,
pag. 1.

(9) Manuel Matus Benavente. Obra citada, pag. 14.

(10) A. D. Giannini. Obra citada, pég. 1.
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viduo, a una familia, a una empresa, a un grupo social méas
amplio o al mismo Estado.

Sin embargo, cuando la actividad econémica tiene por su-
jeto al Estado, segun el consenso comiin de los estudiosos mo-
dernos, ella forma el objeto de un tratamiento cientifico par-
ticular, el cual se separa asi del tronco madre de la ciencia eco-
némica en sentido estricto, para dar nacimiento a dos disci-
plinas econémicas especiales: las finanzas publicas y la poli-
tica econdmica.

Las finanzas publicas constituyen una disciplina cientifica
que estudia la actividad econémica del Estado tendiente a ade-
cuar los recursos financieros escasos de la administracién pd-
blica (impuestos, tasas, empréstitos)) a los fines multiples de
la vida colectiva (servicios publicos especiales y generales).
Su objeto es pues el aspecto financiero o fiscal de la actividad
econdmica del Estado, que se manifiesta mediante el régimen
tributario y el presupuesto de gastos (11).

El Derecho Financiero

Es conocida la divisién de la actividad del Estado.en le-
gislativa, jurisdiccional y administrativa. La actividad finan-
ciera es una rama o especialidad de la actividad administra-
tiva; en consecuencia, estid también regulada por el derecho
objetivo. - ,

Esta regulacién constituye una reconocida exigencia del
Estado moderno que, precisamente, al satisfacerla, toma el
nombre de Estado de Derecho y envuelve la idea de que, todas
las manifestaciones de voluntad de este ultimo en el campo
administrativo y las consiguientes relaciones entre los indivi-
duos, encuentran, en la ley su disciplina fundamental.

Es necesario que la actividad financiera se ajuste a esta
exigencia, tanto porque se trata de la administracién del di-

(11) Francisco Valsecchi. Obra citada, pégs. 43 y 4.
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nero publico, esto es, del dinero que se sustrae a las economias
privadas para la satisfaccion de las necesidades publicas, como
porque la enorme masa de riquezas da lugar a una compleji-
dad de relaciones, para cuyo ordenado desarrollo es indispen-
sable un sistema-de disposiciones imperativas.

Aquella parte del derecho objetivo que regula la actividad
financiera del Estado (y de los otros entes publicos) consti-
tuye el derecho financiero, que puede definirse como “el com-
plejo de normas que disciplinan la recaudacién, la gestién y
la erogacién de los medios econémicos necesarios para la vida
de los entes ptiblicos”.

El derecho financiero, en consecuencia, forma parte del
derecho publico interno y, mas precisamente, por un lado,
del derecho constitucional, en cuanto corresponde al poder le-
gislativo, ademas de fijar las normas para el desarrollo de la
actividad financiera, autorizar anualmente el presupuesto; por
el otro, del derecho administrativo (12).

La Definicion del Derecho Tributario

El derecho tributario ha sido objeto de diversas deflnlclo-
nes, de las cuales nos limitaremos a citar las siguientes:

Segun A. D. Giannini, “el derecho tributario es aquella ra-
ma del derecho administrativo que expone los principios y las
normas relativas a la imposicién y a la recaudacién de los tri-
butos, y analiza los consiguientes vinculos jurfdicos entre los
entes publicos y los ciudadanos” (13).

Antonio Berliri, considera que “el derecho tributario pue-
de definirse como aquella rama del derecho que expone los
principios y las normas relativas a la institucién y a la aplica-
cién de los impuestos y de las tasas, como también a la crea-
cién y a la observancia de algunos limites negativos a la li-
bertad de los individuos, conexos con un impuesto, con una

(12) A. D. Giannini. Obra citada, pags. 2 y 3.
(13) A. D. Giannini. Obra citada, pag. 5.
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tasa o con un monopolio 1nst1tuxdo por el Estado con fin de
lucro” (14).

Para Carlos M. Giuliani Fonrouge, “el derecho tributario
o derecho fiscal es la rama del derecho financiero que se pro-
pone estudiar el aspecto juridico de la tributacién, en sus di-
versas manifestaciones: como actividad del Estado, en las re-
laciones de éste con los partlculares y en las que se suscitan
entre estos ultimos” (15).

Nosotros preferimos decir, sintéticamente, que el derecho
tributario es aquella rama del derecho que régula los impues-

tos y las tasas, como tambzén los conszgwentes deberes y pro-
hibiciones. :

La Denominacidn del Ramo

En relacién a la rama del derecho que nos ocupa, la ter-
minologia no es uniforme.

En tanto la doctrina italiana usa la denominacién dere-
cho tributario (diritto tributario), los alemanes prefieren ha-
blar de derecho impositivo (steuerrecht), a pesar de disponer
del vocablo abgaberecht, que seria mas adecuado técnicamente.

Los autores franceses, por su parte, se refieren al derecho
fiscal (droit fiscal), denominacién también generalizada en
Argentina y que algunos autores objetan por considerarla re-
ferida a toda la actividad del Estado o fisco y no solamente
a la actividad de carécter tributario.

~ La expresién derecho fiscal corresponde, también al nom-
bre de la disciplina.en el derecho anglosajoén (fiscal law) y a
la denominacién de la Intérnational Fiscal Association o Asso-
ciation de Droit Fiscal International (16).

S

(14) Antonio Berliri. Principi di Diritto Tributario. Volume I, Dott. A. Giuffré Editore,
Milano 1952, pag. 15.

(15) Carlos M. Giuliani Fonrouge. Derecho Financiero. Volumen I, Ediciones Depalma,
Buenos Aires 1962, pég. 38.
(16) Carlos M. Giuliani Fonrouge. Obra citada, pégs. 38 y 39.
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La Autonomia del Derecho Tributario

Cabe preguntarse si el derecho tributario es un derecho
auténomo, especializado o particular, o si, en cambio, no es
sino una parte del derecho administrativo o del derecho finan-
ciero. ‘

La verdad es que este problema, como todos los de su
tipo, tiene una importancia bien restringida, ya que cual-
quiera que sea nuestra posicién frente a ¢l, debemos aceptar
los siguientes hechos fundamentales: '

a) Que el derecho tributario no constituye algo separado
de las otras ramas del derecho, ni un ordenamiento jurfdico
de por si, ya que, dada la unidad del derecho, cualquiera de
sus ramas, estd necesariamente ligada con todas las otras, con
las cuales forma un todo unico e inescindible.

La unidad del derecho es una verdad fundamental; la au-
tonomia de sus ramas se encuentra frente a su unidad como
los rayos frente al circulo, de modo de que la autonomia no
es desintegracién, sino parte del todo. Por consiguiente, la auto-
nomia de una rama del derecho no puede excluir ni ignorar
las otras ramas, que le son necesarias para vivir.

b) Que existen algunos principios generales propios del
derecho tributario a los cuales debe recurrirse para la inter-
pretacién e integracién de las normas respectivas.

¢) Que, a menudo, para interpretar o integrar normas de
derecho tributario se debe recurrir a principios generales pro-
pios de una materia diversa. Por ejemplo, para la resolucién
de muchisimas materias relativas a lo contencioso tributario,
debe recurrirse al derecho procesal civil; en materia de infrac-
ciones tributarias se hace, a menudo, necesario recurrir a los
principios generales elaborados por el derecho penal comun;
para las cuestiones relativas a la validez de los actos admi-
nistrativos mediante los cuales se expresa la voluntad de la
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administracién financiera y tributaria, debe aplicarse los prin-
cipios del derecho administrativo (17).

El articulo 2° de nuestro Cédigo Tributario dispone expre-
samente que, en lo no previsto por él mismo y demas leyes
tributarias, se aplicardn las normas de derecho comun conte-
nidas en leyes generales o especiales.

En consecuencia, el ampliar o el restringir, o incluso el
suprimir, el campo del derecho tributario, no tiene ninguna
consecuencia substancial: la atribucién de una institucién al
derecho procesal o admmlstra‘uvo no importa necesariamente
la aplicacién de normas diversas de aquéllas que se aplicarian
si la institucién hubiera sido atrlbuxda a otra rama del de-
recho.

Mirandolo bien, entonces, el problema de la autonomia
del derecho tributario se reduce a decidir si es o no es opor-
tuna, desde un punto de vista cientifico y did4ctico, la separa-
cién de cierto nimero —en la realidad notable— de normas
y vinculos juridicos, para hacer de ellos el objeto de un estu-
dio separado (18). ;

Seglin una opinién muy difundida, y segtn el Plan de Es-
tudios de las Escuelas de Derecho de la Universidad de Chile
que rigi6 hasta el afio 1967, el derecho tributario no es sino
una parte del derecho financiero, ya que, mientras este ulti-
mo comprende todas las normas juridicas que rigen la recau-
dacién, la gestién y la erogacién de las entradas del Estado y
de los otros entes publicos, el primero comprende sélo las
normas relativas a la disciplina del v1nculo juridico tributa-
rio (19) (20).

El punto de vista recién enunciado es artificial y, bajo al-
gunos aspectos, peligroso.

)

(17) Antonio Berliri. Obra citada.. Volume I, pégs. 3 y siguientes.

(18) Antonio Berliri. Obra citada. Volume 1, pag. 5.

(19) Antonio Berliri. Obra citada. Volume I, pég. 6. '

(20) Plan de Estudios. Prensas de la Escuela de Derecho de Valparafso, 1965.
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La separacidn, desde ¢l cuerpo unitario del derecho, de
cierto conjunto de normas se justifica en cuanto sea ttil para
fines cientificos y practicos; tal utilidad se verifica sélo cuando
las normas que se trata de scparar presentan entre ellas una
homogeneidad tal que permita su coordinacién en un sistema
armonico y, consectuencialmente, facilite la ubicacion de los
principios generales que sirvan de guia en la interpretacion e
integracion de la ley (21).

Pues bien, por la diversa naturaleza de las instituciones
¥ principios que se suelen incluir dentro del derecho financiera,
parecc mas exacto, desde un punto de vista sistematico, asu-
mir como objeto de una disciplina juridica separuda aquella
sola parte que dice relacion con la imposicién y la recaudacién
de los tributos, cuyas normas, efectivamente, se prestan para
ser coordinadas en un sistema cientifico (22).

Consccuente con este punto de vista, el nuevo Plan de Es-
tudios de las Escuelas de Derecho de la Universidad de Chile.
separa la Catedra de Derecho Financiero en dos: Finanzas
Publicas y Derecho Tributario.

El Estudio del Derecho Tributario, el Dervecho Tributario y las
Finanzas Publicas o Hacienda Priblica

La cuestién del método de estudio del fendomeno finan-
iero ha dividido a la doctrina italiana y la de otros paises, per-
E lindosc dos corrientes: por una parte, aquclla encabezada
por el profesor Benvenuto Griziotti, segin la cual los diversos
aspectos del fendmeno financiero deben considerarse conjunta
¢ indivisiblemente; la otra, integrada por Giannini y otros auto-
res, que considera necesario aislar v estudiar separadamente
el aspecto juridico.

121y Antonio Berlivi. Obra cireci. Volume 1, pag. 6.
(22} A. D. Giennini. Obra citada. pig. 4.
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Desde el comienzo de su labor docente en la Universidad
de Catania y durante su ensefianza en la Universidad de Pavia,
el profesor Griziotti se pronuncié por la naturaleza-esencial-
mente politica de la actividad financiera, estimando imposible
separar el estudio de la ciencia de las finanzas y del derecho
financiero. Admitié el examen separado de cuatro elementos
que lo integran (politico, econémico, juridico y técnico), pero
a condicién de coordinarlos y reestructurarlos en una sintesis
final, para lo cual creyé necesario miantener la unidad de la
catedra en esas disciplinas (23).

Frente al problema, debemos reconocer que la economia,
y dentro de ella la actividad financiera, es la materia sobre la
cual el instrumento juridico opera, en todas sus formas (24).
Ademss, las leyes financieras. sirven de guia al legislador y
pueden ser, algunas veces, un instrumento util para la inter-
pretacién de las leyes financieras (25). .

Pero estos vinculos no determinan ni Justlflcan la unifi-
cacién de las respectivas disciplinas, porque, de lo contrario,
todo el conocimiento humano quedaria comprendido dentro
de las ciencias juridicas, ya que no existe ningin ramo del
saber cuyo conocimiento no sea, a veces, necesario para la
exacta inteligencia y la correcta aphcac1én de alguna norma
juridica.

Quienquiera ejerza a conciencia la funcién de juez o de
abogado advierte cada dfa méas la necesidad de darse cuenta
con exactitud de datos y problemas atinentes a las més varia-
das disciplinas fisicas, quimicas, naturales, econémicas, esta-
disticas, etcétera, para la adecuada resolucién de una cuestién
juridica (26).

Ello, sin embargo, no debe inducirnos, en ningtin momen-

y

(23) Carlos M. Giuliani Fonrouge. Obra citada. Volimen I, pags. 98 y 99.

(24) Francesco Carnelitti. Discorsi Intorno al Diritto. Volume II, Casa Editrice Dott. An-
tonio Milani, Padova 1953, pag. 188.

(25) A. D. Giannini. Obra citada, pag. 8.

(26) A. D. Giannini. Obra citada, pag. 8.
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to, a perder de vista las profundas diferencias que separan al
derecho tribuitario de la ciencia de las finanzas o hacienda
publica.

En primer término, el derecho tributario es una ciencia
juridica; la ciencia de las finanzas, en cambio, es una ciencia
econémica: el primero estudia las leyes juridicas que gobier-
nan una actividad particular de la administracién publica y
de los contribuyentes; la segunda, en cambio, estudia las leyes
econémicas que regulan determinados fenémenos.

No se trata, como a primera vista pudiera creerse, de una
simple diversidad de puntos de vista, desde los cuales las dos
ciencias estudiarian las mismas instituciones, sino de una diver-
sidad substancial del objeto del éstudio, siendo los impuestos
y las tasas, como instituciones juridicas, una cosa substancial-
mente, © mas bien, intrinsecamente distinta de los impuestos
y la tasas, como fenémenos econémicos.

Ademés, la ciericia de las finanzas tiene un campo de estu-
dio mucho mayor (en el supuesto de que sea posible comparar
dos ciencias heterogéneas) de aquel que tiene el derecho tribu-
tario, ya que ella se ocupa, entre otras cosas, de la deuda
publica, de los precios politicos, de los precios publicos y cua-
sipublicos, de las empresas publicas y de los bienés patrimo-
niales del Estado, materias todas que estan fuera del 4mbito
del derecho tributario (27).

Estas diferencias determinan la necesidad cientifica y di-
dactica, de separar una y otra rama del saber.

En lo que dice relacién con nuestra’vida universitaria,
constituye una exigencia ineludible la separacién de las cate-
dras de Finanzas Publicas o Hacienda Publica, de un lado, y
de Derecho Tributario, de otro (28).

N

(27) Antonio Berliri. Obra citada. Volume I, pég. 15.

(28) Fernando Séinz de Bujanda. La Ensefianza del Derecho Tributario a Universitarios,
a Funcionarios y a Contribuyentes. Revista de Derecho Financiero y de Hacienda
Publica, Volumen XII, Numero 48, Diciembre 1962, FEditorial de Derecho Financiero,
Madrid, pag. 836. -
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La investigacion aislada es indispensable, v el intento de
involucrar todos los métodos y todas las perspectivas de un
mismo fenémeno sélo conduce a una total confusion (29).

Los criterios v categorias econdmicos son, no sélo valiosos,
sino insustituibles, cuando lo que se trata de investigar son los
aspectos econdmicos que la interpretacion, la valoracién y la
cxplicacion de los tributos ofrecen; pero esos mismos criterios
v categorias seran ineficaces, y pueden, incluso, llegar a ser
perturbadores, cuando dentro del fenémeno tributario Jo que
se indaga sea su aspecto juridico, sicolégico, ético o cualquier
otro de naturaleza extraecondmica (30).

Por otra parte, si bien el Derecho y la Economia son te-
rrenos limitrofes, cada uno de ellos es tan vasto, tan complejo,
tan dificil de recorrer, que requieren equipos propios de culti-
vadores. Resulta plenamente justificado, ¢ incluso necesario,
que procuremos saber qué acontece en ¢l predio vecino; pero
no ocurra que para ello dejemos de labrar nuestro campo (31).

Ahora bien, en una Escucla de Derecho, es indudable que
lo primordial es lo juridico, y que los aspectos extrajuridicos
son complementarios, sin que esa verdad fundamental pueda
alterarse cuando de materias financieras se trata. Por idénticas
razones, entendemos que en otras escuelas universitarias, que
tambicn se ocupan de la Hacienda Piblica, lo primordial puede
ser lo econémcio, siendo en cllas complementarios los restantes
aspectos, incluido el juridico (32).

El Derecho Tributario v las Demds Ciencias Juridicas

Dada la substancial unidad del ordenamiento juridico, es
obvio que entre las diversas ciencias, entre las cuales se re-

(2%) Fernando S5dinz de Bujanda., Obra citada, pag. 832.
(30} Fernando Sdinz de Bujanda. Obra citada, phg. 845.
(31) Fernando Sainz de Bujanda. Obra cirada, pig. 873.

(32) Ternande Sdinz de Bujanda. Obru citada, pag. 823,
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parte su estudio, deben existir mmiltiples vinculos e interferen-
cias. Especialmente el derecho tributario, por su contenido,
en diverso modo se entrelaza con todas las otras disciplinas
juridicas, dando origen a una multiplicidad y variedad de re-
laciones, de las cuales vale la pena recordar las mds notables,

A) En primer lugar, cl derecho tributario, conto rama del
derccho publico interno, obticne gran parte de sus principios
fundamentales, por ejemplo accerca del poder de imperio del
Estado, su actividad, sus 6rganos, cic,, de las disciplinas que
dicen relacién con los aspectos generales de la organizacién y
funcionamiento del Estado, como ¢l derecho constitucional y
el derecho administrativo.

B} Pero son sobre todo caracteristicos y delicados los
vinculos entre el derecho tributario y ¢! derecho privado, vincu-
los que asumen una doble conliguracion:

a) El vinculo juridico tributario es, en su manifestacién
fundamental, un vinculo obligatorio: el Estado (u otro ente
publico), cuando concurren Ias condiciones previstas por la
ley, adquiere la calidad de titular de un derecho personal o
crédito con respecto al contribuyente deudor. Este vinculo no
s¢ diferencia de las demés obligaciones, segiin el esquema tra-
dicional elaborado por el derecho privado.

De alli la consecuencia de que las disposiciones del dere-
cho civil acerca del nacimiento, la modificacidn v la extincién
de los vinculos obligatorios son, en principio, aplicables a la
relacion impositiva, a menos de que estén expresa o tdacitamen-
te derogadas por los principios o las normas del derecho tri-
butario.

b) En otros casos las normas del derecho privado deben
ser tenidas en cuenta para la determinacién del hecho juridico
que da nacimiento al impuesto. Esto se verifica cuando dicho
hecho estd constituido por un vinculo juridico privado, o, mas
exactamente, por el hecho econdémico que da origen a dicho
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vinculo, por ejemplo, la compraventa, la donacién, etc. Es
claro que, con ello, la norma reguladora de la relacion privada
no se transforma en norma tributaria; la relacién juridica pri-
vada constituye solamente un dato de hecho para la relacién
de impuesto, cuyo desarrollo es independiente, por regla gene-
ral, de los efectos propios del primero.

C) Una amplia zona del derecho tributario interfiere con
el derecho penal; se trata de aquella parte que tiene por ob-
jeto las infracciones de las normas tributarias y las respectivas
sanciones. Esta parte de nuestra disciplina, a Ia cual se le da
el nombre de derecho penal tributario, estd regida por los
principios fundamentales v por las normas generales del de-
recho penal.

D) Importantes son los nexos con el derecho procesal,
que se manifiestan también en una doble direccién: por una
parte, los principios fundamentales del proceso civil regulan
el ejercicio de las acciones que nacen en favor del Estado v
del ciudadano en relacién a los tributos, no obstante la exis-
tencia de normas especiales que derogan aquellas del derecho
procesal comun; por otro lado, el desarrollo del proceso civil
estd vinculado y subordinado a la observancia de algunas nor-
mas tributarias, sea que contemplen ciertos tributos, sea que
dispongan que los documentos no podran hacerse valer ante
las autoridades judiciales, ni tendran mérito ejecutivo, y que
los escritos presentados en juicios se tendrin como no presen-
tados, si no se cumple con el impuesto de timbres o con ciertas
sanciones correspondientes a su incumplimiento (33) (34}.

E) Cada dia son mds importantes los vinculos con el de-
recho internacional. La tarea esencial de Ia zona comtin, deno-
minada derecho internacional tributario, consiste en delimitar

{33y A. D. Giannini. Obra citada, pig. 9.
(34) Articulos 28 y 29 de la Ley de Timbres, Estampillas v Papel Sellado.
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el poder tributario reciproco de los diversos Estados. En el
derecho internacional tributario estan comprendidos:

a) Los preceptos de las legislaciones tributarias naciona-
les, en virtud de las cuales los distintos Estados proceden a
extenderse en un doble sentido: de una parte, ensanchando
las obligaciones tributarias de los subditos en lo que se refiere
a las rentas, al patrimonio, a las herencias, ctcétera, obtenidas
o poscidas en el extranjero; de otra, ampliando las obligacio-
nes tributarias de los extranjeros por las rentas, el patrimonio
o las herencias obtenidas o poseidas dentro del pais. Ese de-
recho es internacional por lo que se reficre al objeto, pero
nacional por lo que afecta a la fuente, como acontece con el
derecho internacional privado.

b) Los derechos que rebasen los cuadros del derecho na-
cional tributario, esto es, cnglobando el conjunto de los dere-
chos que sc refieren al exterior.

¢) Las cuestioncs relativas al derccho de las organizacio-
nes gubcinamentales o supranacionales, en el ambito finan-
clero.

d) Los convenios para evitar la doble imposicion (35).

Conclusion

El derccho tributario es una rama del derecho que, si bien
regula un conjunto homogéneo de mzterias ¥ tiene normas y
concepciones que le son propias, esta intimamente ligado con
cl resto del derecho, con el cual forma un solo todo; ademas,
tiene un campo de accién que se diferencia claramente de
aquél de las finanzas publicas.

(35} Federico Silva Munoz. Limites del Poder Tributario. Revista de Daovecho Administra-

tivo v Fiscal, Afo TIf, Encro-Abril 1964, No 7. Imprenta Faro de Vigo, Vigo, pa-
gina 60,

111








