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Hace veinte afios, en multiples centros intelectuales y académicos,
se rindié homenaje al hombre publico, diplomatico ¢ internacionalista,
don Miguel Cruchaga Tocornal, fallecido a los 80 afios de edad. En
1969, conmemoramos el centenario de su nacimiento y veinte afios de
su deceso, luego de una vida de alta ejemplaridad.

Hubo en la oportunidad sefialada un justo reconocimiento al sig-
nificado de la labor intelectual y a la accién publica de quien asumid,
entre muchas otras responsabilidades, —durante mas de cuatro anos-—,
Ia direccién de las relaciones exteriores del Estado. El mejor tributo
que se le puede rendir a su accién es el de seifialar, desde la perspec-
tiva histérica actual, que €l sigue siendo fuente de lecciones v de estf-
mulo creador. Como lo han destacado investigadores, norteamericanos
sobre todo, puede buscarse una constante de doctrina y de practica
en el Sr. Cruchaga Tocornal v en otras grandes figuras de nuestra
politica exterior a quienes Pike denomina significativamente “intellec-
tual-statesmen” de Chile. Es nuesiro deber buscar esa constante, no
obstante las diferencias y modalidades atribuibles a Ja época y a las
circunstancias personales del pensador, conductor, o ejecutor.

Don Miguel Cruchaga, —excepcional en este aspecto como en tantos
otros—, tuvo una experiencia internacional que dificilimente puede ser
mads completa: fue maestro de Derecho Internacional, arbitro y me-
diador en controversias entre Estados; pacificador infatigable; Canci-
ller de la Republica; diplomatico por varios lustros en las mas impor-
tantes misiones de Chile, y Jefe de Delegacion a Conferencias Interna-
cionales trascendentes en su época. Abogd por la cooperacién y la
solidaridad internacionales, especialmente en América del Sur, nuestra
principal esfera de accién exterior, y combiné esta actitud fundamental
con lucidez para concebir y ejecutar una politica exterior fundada en
la peculiar situacién y evolucidn historica de Chile.

Se ha puesto a veces énfasis indebido en uno de los aspectos de
la personalidad de este hombre pablico, con la intencién abierta o ve-
lada de tildarlo de idedlogo del derecho internacional, preccupado sélo
de abstracciones. Paradojalmente, ¢l éxito v la difusién de las cuatro
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ediciones de su obra sobre la materia, —publicada por primera vez
hace setenta afios,— han oscurecido los enfoques inductivos que tuvo
en la practica de los asuntos internacionales.

Los principales problemas que le tocé cnfrentar no sélo siguen
vigentes, sino que se¢ han agudizado: La unidad latinoamericana, las
relaciones de nuestros paises con la potencia hegemonica, la peculiar
v compleja relacién de Chile con Argentina, la necesidad de realizar
una politica comun con los paises vecinos del Pacifico, las inversiones
extranjeras vy su relacién con los Estados subdesarrollados del conti-
nente, la misma integracién regional, fueron objeto, en diversas opor-
tunidades, de preocupacién v de especiales pronunciamicntos del sefior
Cruchaga.

Podemos ilustrar esta afirmacién con algunos cjemplos tomados
de manera puramente indicativa, de su accién internacional de medio
siglo.

Don Miguel Cruchaga presidio la delegacién chilena a la Confe-
rencia Panamericana de Buenos Aires, en 1910. Ya en esa ocasién le
tocd presentar un visionario proyecto de codificacién del derecho in-
ternacional en el cual enumera algunas de las cuestiones de indole
netamente “americana”. Pensaba sin duda entonces en Latincamérica,
pues la labor del sistema panamericano en este campo ha establecido
en la practica diferencias de interés y de enfoque entre los Estados
Unidos, por una parte, y el resto de los miembros del sistema, por la
otra (estos ultimos casi siempre orientados o impulsados por las re-
presentaciones chilenas). Mencionaba entre estas cuestiones de interés
americano: la inversién de capitales europeos en América; las conce-
siones de bienes nacionales y de trabajos publicos, especialmente a
sindicatos extranjeros; los derechos de los extranjeros; las reclamacio-
nes diplomaticas, especialmente las reclamaciones pecuniarias; las gue-
rras civiles; los derechos y deberes de los Estados limitrofes en zonas
reclamadas por dos o mas Estados; 1a soberania de las regiones polares.
Siguen todavia siendo estos asuntos de interés continental, y Chile tiene
sobre ellos tesis que presentar y sostener.

En otra importante reunién internacional, en que también presidié
la delegacién de nuestra pais, —la Conferencia Mundial de Codifica-
cion de La Hava de 1930, don Miguel Cruchaga expuso claramente la
posicién de Chile sobre el candente tema de la responsabilidad inter-
nacional del Estado, sefialando con énfasis como premisa fundamental
que "la responsabilidad de derecho internc de un Estado se rige por
su legislaciéon nacional y es previa a la responsabilidad internacional”,
a menos que haya habido denegacidén de justicia (entendida restricti-
vamente) y que el extranjero haya agotado todos los recursos que le
franquea el derecho interno, sin obtener una reparacién adecuada.
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El aspecto mas novedoso de la posicién del sefior Cruchaga, gue
descubren las investigaciones del citado historiador Pyke en nuestros
propios archivos, es ¢l relativo a sus esfuerzos denodadoes, basados en
una firme conviccién cimentada en la experiencia, en favor de la unidad
latinoamericana, como manera de compensar la creciente dependencia
de nuestros paises frente a los Estados Unidos. De manera documen-
tada, v luego de una relacién que no es posible hacer en esta ocasién,
Pyvke describe de este modo la actitud del ilustre estadista, como Em-
bajador en Estados Unidos, primero, y como Canciller de Chile después.
Dice: “En sus notas escritas al Ministerio de Relaciones Exteriores en
1932, el embajador chileno en los Estados Unidos, Miguel Cruchaga To-
cornal, revelaba entre lineas la [rustracién v el resentimiento que sentia
al conducir los asuntos de su pais en Washington. Las actividades re-
latadas por Cruchaga indicaban el grado hiriente a gue Chile habia
llegado en materia de dependencia a los caprichos de los Estados Uni-
dos. El pasaba horas de su tiempo investigando e inquietandose sobre
cada rumor acerca de lo que Estados Unidos pretendia hacer con res-
pecto a politica aduanera, a adquisiciones de cobre, ¥ en relacién con
la presién para el pago de los bonos chilenos cuyo servicio estaba tem-
poralmente suspendido”. Y agrega: “Nunca Chile se habia sentido tan
totalmente controlado por las actitudes impredecibles de una potencia
extranjera”. Desde esta perspectiva, el universitario de los Estados
Unidos sefiala que al llegar a Chile a hacerse cargo de la Cancilleria,
a fines del ano 1932, “Cruchaga asumié un papel director en el esfuerzo
para eliminar la supeditacién humillante a los Estados Unidos"., La
politica de cimentar los mas firmes y mas intimos vinculos con Ar-
gentina, como paso preliminar hacia la creacion de una efectiva unién
sudamericana de cooperacion econdmica y politica, la expuso con su
caracteristica honradez y lucidez el Canciller Cruchaga en sesidon secre-
ta del Senado el 5 de agosto de 1936 (la cito por estar publicando al-
gunos parrafos en un libro de Ricardo Donoso): “Destacd don Miguel
que habia procurado marchar de acuerdo con la Argentina en todas
las cuestiones que interesaban al pais, pero que habia notado que pre-
valecfa en la polftica argentina un espiritu de prepotencia, que no era
de hostilidad, pero si de tendencia dominadora, alentada por el propé-
sito de imprimir directivas. Y sefialaba en estos términos las dificul-
tades en las que habia tropezado su politica con el pais vecino: “La
Republica Argentina tiene ambiciones de ser una potencia mundial y
hdltimamente ha estado armandose. El esfuerzo de su potencia militar
ha sido particularmente intenso en la regidon de la Patagonia. Tengo
la intima conviceidén de que esas medidas —afiadia— son de caricter
politico interno, encaminadas especialmente a asegurar la nacionaliza-
cion de aquellos territorios. El gran crecimiento de la Argentina y su
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espiritu de prepotencia ha creado en algunos sectores del pafs amigo
una idea algo imperialista, en la que se advierte el propésito de tomar
la direccidn de la politica internacional americana”,

Estas citas elementales muestran que no tiene ni puede tener ca-
riacter de un homenajec meramente retdrico, lo expresado acerca del
significado profundo y la actualidad del pensamiento y la accién del
estadista que recordamos. En este significado, por cierto ocupa un
lugar preeminente el sentido moral de 1a accién de Cruchaga Tocornal
en favor de la paz y del entendimiento, cautelando al mismo tiempo el
interés nacional, sentido éste expresado también en multiples textos.
De su intervencion en la ltima sesién plenaria de la Conferencia de
Buenos Aircs de 1936, cabe citar como ejemplo estas palabras suyas:
“Hagamos de la paz la consigna, la idea fuerza de nuestro futuro co-
mun; miremos todos como un deber sagrado y preferente, cuyo cum-
plimiento ennoblecerd aun mds nuestra vida, dedicar interés constante
v cuidado diligente a todo cuanto puede hacer mds cabal y mas segura
Ia paz fraternal de América”.
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