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PRESENTACION

El ilustre internacionalista Profesor René-Jean Dupuy de-
sarrollé en el afio académico 1957-1958 un curse profundizado
sobre los principios fundamentales del Derecho Internacional
en la doctrina de Alejandro Alvarez, que fue dictado en el
Instituto de Altos Estudios Internacionales de la Universidad
de Paris v publicado originalmente en francés por la Asocia-
ciéon de Estudios Internacionales.

El conjunto de diez clases que conforman cste curso cons-
tituye uno de los ensayos mejor logrados en torno a la inter-
pretacién, sistematizacion y analisis cientifico del pensamiento
juridico de Alejandro Alvarez. Por tal motivo hemos conside-
rado de sumo interés poner esta obra al alcance de la comu-
nidad académica de habla hispana, para cuyo efecto hemos
preparado su traduccién y edicién en espafiol generosamente

(*) Traduccion y edicién en espanol preparada por Francisco Ovrrego Vieufia, Profesor
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales d¢ la Universidad de Chile.
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autorizados por el Profesor Dupuy. Su publicacién en los Ana-
les de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Uni-
versidad de Chile, coleccién donde se han incluido en oca-
stones anteriores los estudios mas connotados sobre la obra
de Alvarez, viene a completar el homenajc académico rendido
por la Universidad de Chile a tan brillante pensador.

La imporiante trayectoria académica del profesor René-
Jean Dupuy es sobradamente conocida. En la actualidad se
desempefia como Secrctario General de la Academia de De-
recho Internacional de La Haya y como Profesor de la Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Econdmicas de Niza, lugar donde
dirige también el Instituto de Derecho de la Paz y Desarrolio.
Su destacada produccién juridica, que con particular énfasis
ha versado sobre América Latina v el Sistema Interamericano,
comprende obras de tanta trascendencia como “Le nouveau
Panamdéricanisme” (Paris, 1956) y como “Le Droit des rela-
tions entrc Jes organisations internationales” (Leyde, 1961).

Como un testimonio mas de la amistad personal que nos
une con el Profesor Dupuy y del respeto académico que le pro-
fesamos, forjado a través de una estrecha colaboracién en las
variadas actividades de la Academia de Derecho Imternacional
de La Haya, nos complacemos en presentar en idioma castella-
no su estudic sobre don Alejandro Alvarez.

Francisco Orrego Vicufia.
Septicmbre de 1971.
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INTRODUCCION

He sido encargado de hablarles de las doctrinas de un
jurista chileno, Alejandro Alvarez. Estc jurista ha celebrado
hace un mes su 90¢ aniversario y es la suya una larga vida
consagrada al Derecho Internacional, vida que ha recibido mul-
tiples y fastuosos homenajes durante una carrera cientifica
que continta todavia en la hora actual.

Algunos emanan de un presidente de los Estados Unidos,
otros de instituciones internacionales, como la Organizacion
de los Estados Americanos que hace algunas semanas, en el
curso de una reunién de su Conscjo Directivo, rendia home-
naje a la obra cientifica de Alvarez. Ha habido palabras muy
elogiosas pronunciadas a su respecto por juristas europeos,
como ¢l aleman Strupp, quien saludé en ¢l a un nuevo Grotius.
Ha habido el saludo constante de los latinoamericanos que no
han dejado de ver en él “al mas grande jurista de América
Latina”, segun las palabras de uno de sus colegas, Yepes.

Alvarez es miembro del Instituto de Derecho Internacio-
nal, miembro del Instituto de Francia, uno de los creadores
del Instituto de Altos Estudios Internacionales.

Ante la amplitud y la majestuosidad de estos homenajes
debe hacerse una doble observacion.

Algunos de estos homenajes emanan de hombres de Es-
tado o de instituciones internacionales, otros de jurisconsultos
o sabios. Alvarez ha llegado a los unos y a los otros porque
ha participado en la vida internacional a través del estudio,
pero también por medio de una accién creadora. Desde el ini-
cio surgié como un reformador en las tres fases de su vida
de internacionalista, en su triple calidad de profesor, diplo-
matico y juez.

Como profesor, porque desde los veinticinco afios de edad
ensefia Derecho Civil en Chile, donde nacié. Pero no desea
limitarse a su primera formacién y muy pronto, en 1896, viene
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a Paris atraido por la reputacién de la ensefianza de Louis
Renault en la Facultad de Derecho, donde obtiene el grado de
Doctor en Derecho, y por aquella de la Escuela Libre de Cien-
cias Politicas. Es en Francia donde se introduce en los proble-
mas internacionales y del derecho comparado —que también le
proporcionan ciertos aspectos de los problemas internaciona-
les—y cuando en 1900 regresa a Chile publica su primera obra:
“Reforma de los estudios politicos y juridicos”. Nuevamente
en Francia en 1904 publica “Nouvelle conception des études
juridiques et la codification des Droit Civil”, traducida in-
mediatamente al inglés por la Asociacién de Profesores de
Derecho de los Estados Unidos. Aparecen ya en este libro
dos términos del vocabulario de Alvarez ¥y que tendrian un
Iugar escogido en su obra: el calificativo de “nuevo” vy “la
codificacién”, que subsistirA como uno de sus temas fun-
damentales.

Recién terminada la primera guerra, en 1921, funda con
Paul Fauchille y Alberto de La Pradelle este Instituto, donde
¢l mismo ensefié en numerosas ocasiones. Entonces era co-
nocido sobre todo como americanista; en 1912 habia fundado
en América, junto con el “Sollicitor”, esto es, el asesor juri-
dico del Departamento de Estado, James Brown Scott, el
Instituto Americano de Derecho Internacional, habiendo ya
adquirido en el Nuevo Mundo una reputacién definitiva.

Por otra parte en Europa, donde residia con mayor fre-
cuencia, participaba en multiples congresos cientificos, a la
vez que se desempeiiaba igualmente en su calidad de diplo-
matico.

Como diplomdtico se inicié casi tan joven como de pro-
fesor. Pronto fue asesor juridico del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile ocupando de esta mancra, desde el co-
mienzo de su carrera, un lugar de observacién de la vida inter-
nacional americana particularmente, pero también universal.
En 1907 fue €] quien redacté las instrucciones de los delegados
de Chile a la Segunda Conferencia de La Haya. Mé4s tarde, ya
establecido en Europa, fue asesor juridico de las Legaciones
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de Chile en este continente. De esta manera constantemente
estuvo vinculado a los dos mundos, el viejo y el nuevo. En
efecto participa en las conferencias panamericanas donde de-
sempefa un importante rol, desde la Conferencia de Buenos
Aires en 1910, luego en la de 1923 y sobre todo en la Sexta
Conferencia que se reunié en La Habana y que fue desgarrada
por la confrontacién de los Estados del Sur y los Estados Uni-
dos sobre el problema de la intervencién, conferencia donde
se elaboraron importantes estatutos del sistema interameri-
cano y en el curso de la cual Alvarez ejercié una influencia
determinante.

Pero al mismo tiempo se encuentra con frecuencia en
Europa vy en la Sociedad de las Naciones; esta doble orienta-
cién americana y europea cncontrard finalmente su consagra-
ci6n y su unidad en la eleccién de Alejandro Alvarez en 1946
como Juez de la Corte Internacional de Justicia, donde per-
manecera hasta 1955.

Como Juez se desempeiia desde luego en la tradicion ame-
ricana, deseando utilizar su funcién para actuar sobre el de-
sarrollo del Derecho gracias a las observaciones de la evolu-
cién de la vida internacional que sus andlisis le permiten for-
mular. Reformador como joven profesor cuando publicaba su

primera obra —"La réforme du droit civil au Chili"—, con-
tinfia siendo un reformador cuando deja en 1955 la Corte de
La Haya.

Su experiencia, en efecto, le ha servido sobre todo para
medir la amplitud de las transformaciones que han marcado
las relaciones internacionales durante su larga existencia. Ha
elaborado toda una doctrina acerca de la inaptitud de una
parte de las normas del Derecho Internacional clasico para
expresar las nuevas necesidades sociales. Durante estos lti-
mos veinte afios se ha transformado en el campedn del Nuevo
Derecho Internacional, particularmente en sus opiniones disi-
dentes acerca de las sentencias u opiniones consultivas de la
Corte Internacional de Justicia.

Es asi como hasta el final ha permanecido fiel a su tem-
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peramento de reformador sin cesar de sostener, desde que se
incorporé a la vida cientifica, la necesidad de tomar con-
ciencia de la evolucién del medic politico-juridico, de las re-
glas que la rigen y sobre todo la necesidad de acelerar esta
toma de conciencia en lo que respecta a las normas obsoletas.
El régimen juridico ticnde siempre a perpetuarse mas alla de
las modificaciones de las condiciones sociales que presidieron
su entrada en vigor. De esta persistencia de un régimen juri-
dico nacido de condiciones sociales que han dejado de existir,
de la persistencia de un régimen obsoleto o en vias de serlo,
y de la aparicion de nuevas necesidades sociales resultan cri-
sis y tensiones que constituyen otras tantas amenazas para la
paz; ciertamente el problema fundamental del Derecho Inter-
nacional es el problema de su revisién o de su adaptacién
pacifica.

Este esfuerzo constante de renovacion es el que se nos apa-
rece como el eje fundamental de la obra de Alvarez, y es este
esfuerzo también el que explica los dos rasgos principales de
este singular autor, rasgos que no han dejado de coexistir en
sus diversas actividades y que en definitiva guardan armonia
a pesar de su aparente contradiccidn: es el “continentalismo”
de una parte y el “universalismo” de otra. Tales son los dos
aspectos en que quisiera dividir esta introduccién.

Regionalismo v universalismo

Alvarez ha sido el primero en sostener la existencia de
un regionalismo internacional. Todos los juristas de la escuela
latinoamericana e incluso numerosos juristas de los Estados
Unidos, como James Brown Scott especialmente, ven en €l al
creador del Derecho Internacional americano. En 1910 publi-
ca una obra que efectivamente lleva este titulo. Se compene-
tra asi de la tradicién de Bolivar quien, fundamentandose en
los vinculos existentes entre los pueblos de América Latina,
disefié en 1826 el tratado de unién, liga y confederacién per-
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petua como proyecto para reunir a los pueblos y a las jovenes
republicas de América Latina que recién accedian a {a inde-
pendencia. Este proyecto no tuvo consecuencias inmediatas.
Pero el “Suefio de Bolivar”, como no ha dejado de llamarsele
desde entonces, contemplando por anticipado una Sociedad
de Naciones Americanas, ha permanecido en los espiritus de
los jurisconsultos del continente e inclusive de varios estadis-
tas. Sin duda quc también se encuentra en los origenes del
panamericanismo, que sé6lo se iniciaria en 1889 con la Primera
Conferencia Interamericana convocada por los Estados Unidos.
Ustedes saben que el sistema interamericano, como se le de-
nomina, ha conocido una lenta evolucién en medio de multi-
ples contradicciones continentales; se ha presentado como una
larga busqueda de una unidad contradicha por numerosos fac-
tores de divergencia. No resultaba negativo, e incluso era ne-
cesario, que en ¢} momentc de este lento caminar alguien ilu-
minara los principales rasgos de esta “juricidad” continental
que comenzaba a manifestarse en medio de multiples contra-
dicciones y confusioncs. Este fue el rol de Alvarez.

Y si hoy en dia, después de 1948 y la Novena Conferencia
Interamericana, existe en el Nuevo Mundo una Organizacion
de los Estados Americanos construida sobre la codificacion
de todos los tratados, pactos o esfuerzos institucionales que
hasta entonces s¢ habian realizado, es en gran medida a Alva-
rez que se le debe, puesto que ¢l ha permitido tomar concien-
cia de un gran ntmero de obstaculos que entrababan la accion
del panamericanismo y sobrepasarlos. De tal suerte, en cierta
medida, ¢l surge como cl “vinculo doctrinal” entre Bolivar
y la Carta de Bogota.

Si bien la misién actual de esta intervencion de Alvarez
en la vida cientifica, enarbolando la bandera de un derecho
jnternacional americano, se nos aparece como un €xito, en su
momento produjo escandalo.

Produjo escindalo pues hay que tener presente que la
expresién Derecho Internacional Americano tiene dos signi-
ficados.
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Por una parte, significa que el derecho internacional pue-
de ser localizado y puede tener un particularismo regional que
acarreara un particularismo juridico,

Pero, por otra parte, desde el momento en que se ha ma-
nifestado un significado tal, se ha atentado en centra del ca-
racter universalista del derecho de gentes y precisamente este
segundo aspecto es el que chocaba. Chocé a los europeos, quie-
nes, descendientes de Grotius, vefan en el Derecho internacio-
nal un valor universal, y también chocé a los americanos,
particularmente al profesor brasilero Sa Vianna, quien en 1912
respondia a Alvarez con una obra titulada “De la non existence
du droit international américain”. Fue esta una respuesta casi
palabra por palabra que rememora un tanto la vieja lucha
entre Grotius y Selden sobre el mare liberum y el mare clau-
Stumn.

Este escandalo era sin embargo inevitable. En la idea de
un derecho internacional americano hay, en efecto, dos aspec-
tos: el primero es que se trata de un derecho localizado en el
espacio y que responde a consideraciones locales: el segundo
€s que participa de una dindmica del derecho, La situacién del
derecho internacional americano no es estatica y es sobre todo
este angulo el que nos hara comprender el escandalo. Es la
reivindicacién de una autonomia en una evolucién que evi-
dentemente se injerta en ¢l tiempo. De esta manera es la reivin-
dicacion del reconocimiento de una situacién, asi como la
reivindicacién de un desarrollo, de una vida juridica inde-
pendiciite. Aparece asi como dirigida contra otros sistemas
de derecho.

1. El Derecho Iniernacional Americano
es un derecho localizado

Alvarez ha considerado esencialmenie el medio juridico

del Nuevo Mundo. Estudiando este medio, testimonia desde
1910 —es necesario precisar esta fecha porque es una época
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en que esta manera de proceder es de suyo original— el uso
de un método antes de llegar a una originalidad continental.

A. El método es analitico e inductivo: se defiende de ideas
a priori; para ¢l el unico método aplicable en ciencias politi-
cas, juridicas o sociales es el método experimental. Estad muy
lejos por ejemplo del normativismo kelseniano. Solamente la
experiencia le parece cientifica. El Derecho Internacional no
tiene el objetivo, la estructura del derecho interno. Este alti-
mo desde luego necesita de estudios para comprender sus re-
glas de base, histéricas o sicologicas, que permiten darle una
significacién verdadera a los articulos de los codigos. Con ma-
yor razén el derecho internacional, todavia frecuentemente
consuetudinario, exige de investigaciones numerosas dentro
del medio social.

De ahi que este método se aplique a descubrir las condi-
ciones propias de la vida internacional de estos pueblos: con-
diciones geograficas, histéricas, espirituales. Alvarez es el pri-
mero en descubrir en medio de multiples diversidades, diver-
sidades de raza, diversidades de religiones entre el norte y el
sur, diversidades sociales —el estado social de América del
Norte siendo evidentemente mucho mas elevado que aquel
de la América Latina—, ciertos factores de unidad. Estos son
hoy dia bien conocidos.

— Originalidad geografica: La influencia del medio fisico,
sin una medida comtin con Europa, ha sido considerable sobre
la formacién de la neutralidad continental, tesis que sera re-
tomada en numerosas ocasiones por diversos autores y espe-
cialmente por André Siegfried.

— Originalidad histérica: Los americanos del norte y del
sur son por esencia secesionistas, antieuropeos. En los ame-
ricanos del norte este antieuropeismo ha estado en el origen
muy marcado de las consideraciones y actitudes religiosas;
basta pensar en estas frases terribles proferidas por Jefferson
en las que dijo particularmente: “Desearia que exista un océa-
no de llamas entre Europa y nosotros”, la Hama evocando un
fuego purificador. Los americanos que dejaron Europa fueron
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a crear alld un nuevo mundo, un mundo que esta fundado
sobre la base de un rechazo de Europa y de sus miserias ma-
teriales, politicas y morales, y una afirmacién de puridad.
Hay un puritanismo en la formacion de los Estados Unidos
de América del Norte que, desde el inicio de su historia, los
alejo de Europa. Entre los americanos del sur no se encuentra
la misma reaccién; pero finalmente se llega aproximativamen-
te al mismo resultado: se trata de una hostilidad fundamen-
tada en el anticolonialismo. Hubo un mestizaje que no se pro-
dujo en América del Norte y por este mestizaje, si bien los
indios en alguna medida fueron bastante hispanizados, los es-
paiioles mismos también sufrieron profundamente la influencia
indigena y no resulta de mas recordar que cn ¢l momento de
las guerras de independencia, Atahualpa, el Inca asesinado
por Pizarro, fue considerado un héroe nacional con el mismo
titulo que Bolivar, que San Martin o Santander; hubo en ese
momento una confusion al tomar en comtn todos los grandes
hombres de la América iberoindigena, llevasen ellos un nom-
bre espafiol 0 un nombre indigena, lo que revclaba, por otra
parte, en el plano de la mentalidad por lo menos, una cierta
integracién sicoldgica, espiritual, de América del Sur.

En efecto, son estos elementos espirituales, sicoldgicos,
que atracn csencialmente la atencién de Alvarez, puesto que
para €l los factores politicos, los factores geograficos, los fac-
tores histéricos o econémicos no tienen interés sino en la
medida que convergen hacia reacciones sicolégicas; y pronta-
mente sc presenta como el Jefe de una Escuela: la Escuela
Sicoldgica.

Consideremos por nuestra parte la sicologia del Nuevo
Mundo. Ella estd fundamentada sobre el optimismo, la fe
en el progreso. La confianza del americano viene de su juven-
tud y también de su dxito, del orgullo de haber vencido una
naturaleza difici}, ruda, sin medida comtn con aquella de
Europa, pero que dispensa riquezas considerables a aquellos
que pueden venceria. Finalmente este optimismo desemboca
en una democracia, puesto que la democracia corresponde a
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una actitud que da confianza al hombre. No obstante las di-
versidades en el temperamento politico del norte y del sur,
los Estados del norte v del sur siempre se han concentrado
en la democracia representativa y liberal fundada sobre las
ideas de Locke v de Montesquieu y estructurada en un régt-
men de separacién de los poderes. Salvo ciertas evoluciones,
desde luego considerables, que se han producido en estos
ultimos afios, se puede estimar que este analisis, en la época
en que ¢l fue hecho, era de una perfecta precisién.

No obstante las diversidades raciales y religiosas se puede
concluir, como lo hacia Alvarez, en la existencia de un pueblo
continental teniendo conciencia de marchar en un medio nue-
vo y en una historia comin que a través de cierta unidad
daba una cierta expresién a la civilizacion occidental.

El derecho es uno de los aspectos de esta civilizacion.
Esta es la razon por la cual, en la Quinta Conferencia Paname-
ricana de 1923, Alvarez destacé la solidaridad que existe entre
las republicas americanas y estudia los elementos esenciales
de la misma: el elemento sicologico. Insiste €l en sus comu-
nicaciones, en sus publicaciones, en ¢l paralelismo de los he-
chos de la historia diplomatica v de las mentalidades politi-
cas de todas estas republicas; muestra que todas ellas han
tenido las mismas tradiciones histéricas y que todas han ce-
nocido los mismos peligros de parte de Europa, peligros que
se materializaron en una politica sisternatica de intervencién
respecto de todas estas republicas mediante el uso abusivo
de la proteccién diplomitica de sus nacionales en el extranjero.

Destacaba igualmente la politica de fraternidad continen-
tal que, como consecuencia, estas republicas establecieron en-
ire ellas. Desde 1889, desde la Primera Conferencia Panameri-
cana reunida en Washingion, ¢llas plantearon nuevas reglas:
aquella de la renuncia a la guerra, aguella del no reconoci-
miento de las conquistas y de todo lo que pueda haber sido
adquirido por la fuerza; asi tomaba forma el particularismo
juridico del continente.
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B. La originalidad juridica de este continente, que este
método ha permitido inventariar y medir, surge en la obra
de Alvarez puesto que fue el primero en sistematizarla. Cier-
tamente, antes que €l, se habfa ya hablado de algunas reglas
que eran propias del continente americano. Hubo, entre 1880
y 1885, autores sudamericanos, poco conocidos en la hora ac-
tual, que llamaron la atencién sobre ciertas normas que no
se aplicaban en Europa, pero que por el contrario se encon-
traban en la América del Sur. Pero no eran aquéllas mas que
simples aproximaciones, las cuales, como sucede frecuente-
mente, una vez planteada la idea esperan a quien sabra pre-
sentarlas dentro de un sistcma.

Alvarez demostro en seguida que el regionalismo juridico
existia un poco en todas partes. Fundandose en el derecho
del siglo XIX recuerda que en Africa existen —o existieron—
ciertas reglas de derecho internacional, como por ejemplo
en el caso de la esclavitud antes de que los Estados renuncia-
ran a ella. Existié un régimen de zonas de influencia que las
Conferencias de Berlin finalmente consolidaron. En Asia des-
taca la existencia de un régimen de puerta abierta, de capitu-
laciones que se encontraban también en otras partes del mun-
do, el régimen de las concesiones. Nota asi ciertos particula-
rismos propios en determinadas regiones del mundo.

Pero en América este particularismo es mucho mas acen-
tuado. En efecto, segiin él, la influencia del continente ha
planteado problemas y principios nuevos.

Problemas nuevos: Aquellos de la condicién internacio-
nal del territorio —puesto que se trata de un pais nuevo—,
de la adquisicion de territorios por ocupacién; el principio del
“uti possidetis” para la delimitacién de fronteras: ha sido ad-
mitido desde el comienzo de la historia de las republicas in-
dependientes; la condenacién del derecho de conquista, los
problemas suscitados por la formacién de Estados, por las
secesiones, por las anexiones; los problemas de la nacionali-
dad, el reconocimiento de gobiernos en un siglo XIX v no me
atrevo a decir en un siglo XX que permanece dentro de una
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gran inestabilidad gubernamental en América del Sur; el de-
recho de asilo en las legaciones, que es una consecuencia de
esta inestabilidad gubernamental; y frente a todos estos proble-
mas particulares de este continente surgen principios, algunos
de los cuales son formalmente contrarios a aquellos en vigor
en Europa y otros generalizan reglas apenas conocidas en Eu-
ropa —pienso particularmente en el arbitraje obligatorio, 0 en
la renuncia al uso de la fucrza, dos reglas que aparecen sin
ser siempre respetadas en el normativismo continental dc fi-
nes del siglo XIX, en circunstancias que todavia permanecen
virtualmente ignoradas en el antiguo mundo.

En fin, una tercera categoria de principios: principios to-
talmente originales puesto que eran propios de los problemas
del continente.

Sobre este particular Alvarez no se contenta con una sim-
ple clasificacién puesto que ella serfa meramente estatica.
El derecho internacional americano se ubica.en el espacio y
en el derecho internacional general del cual es una expresion
americana.

Se ha hablado de panamericanismo juridico; creo yo que
mas bien corresponde hablar de un derccho que se presenta
como una situacién americana del derecho internacional. Es
lo que el propio Alvarez siempre sostuvo para tratar de re-
chazar el reproche que se Je hacia de querer desconocer la
existencia de un derecho universal. Siempre sostuvo que el
derecho internacional americano no es la negacién del de-
recho internacional universal. Sin embargo siempre se le com-
bati¢ con este argumento. Lo que sucede es que ¢l no negaba
el derecho internacional universal, pero sus planteamientos en-
traban en pugna con otro derecho, en pugna con el derecho
europeo; y es aqui que aparece el dinamismo de esta doctrina
que frecuentemente fue intcrpretada como una simple doc-
trina de situaciéon de un derecho, en circunstancias que se
trataba de una doctrina de reivindicacién, de una doctrina
de luch:
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2. Vinculos enire el Derecho Internacional Americano ¥ otros
sistemas

El derecho internacional americano se ubica, como se di-
ria hoy dia, en una situacién dialéctica. Reivindica un particu-
larismo tanto en relacién al derecho universal como en rela-
cién al derecho europeo. Y esta reivindicacién tiene el valor
de quebrar barreras.

Para esto es necesario examinar ¢l derecho internacional
americano dentro de su significacién histérica: en el interior
del continente y en el exterior.

En ¢l interior, debemos situarlo en las relaciones entre
América del Sur y América del Norte, pero lo que es esencial
es situarlo bien dentro de las relaciones del continente ame-
ricano, del nueve mundo, y del antiguo mundo. El derecho
internacional americano, tal como lo sostiene Alvarez, es la
afirmacion de que el derecho universal no cs el derecho euro-
ropeo; que si el derecho internacional americano cs efectiva-
mente contraric con frecuencia al derecho europeo cllo se
debe a que significa anular lo que sea contrario al derecho
universal, y mediante este planteamiento ¢l rasga el velo que
recubria al derecho europeo de Ia reputacién dc universalis-
mo. El niega que e! derecho europeo sea precisamente el de-
recho universal; “ha dejado de serlo” dice él, en el momento
en que lo escribe.

A. El derecho internacional americano en el sistema in-
feramericano, es decir, en las relaciones norte-sur. Tiene, en
efecto, un valor reivindicativo en esta perspectiva norte-sur.

Alvarez ensefia que el derecho internacional americano
existio desde el comienzo de la Independencia v que €l fue
falseado por las desviaciones del monroismo. Pretende reen-
contrar el sentido profundo del monroismo que, segun él, co-
rrespondia esencialmente al continentalismo. Es hoy dia una
tesis admitida corrientemente; se ha escrito mucho sobre el
particular. Pero ¢l fue, parece, uno de los primeros en soste-
nerla,

184



No es del caso recordarles la doctrina de Monroe. Ustedes
saben gue en esta doctrina se contenia un rechazo a toda in-
tervencién de Europa, a cualquier titulo que ella fuese, en el
nuevo mundo; pero igualmente se encuentra en potencia la
idea de que los problemas americanos no podian ser resueltos
sino por los Estados americanos. Estos Estados estaban por
lo tanto en el interior del Nuevo Mundo, escapando a toda
penetracion europea, y en este interior ellos también debian
enconirarse en una situacion de igualdad.

Precisamente, este continentalismo de la doctrina fue des-
viado, deformado por la actitud de los Estados Unridos que
practicaron una politica deliberada de intervencion en los asun-
tos internos de América Central y dc América del Sur, inter-
vencionismo constante cuyas manifestaciones son bien concci-
das v que Alvarcz fue también uno de los primeros en denun-
ciar de una manera sistematica. El clasificé las intervenciones
del Gobicrno de los Estados Unidos; en primer término expu-
so lo que ¢l llama las intervenciones de hegemonia que tien-
den a presentar a los Estados Unidos como ¢l “Patrén’ del
Continente: es la época del “big stick diplomacy” manejada
por Theodore Roosevelt quien, parece, tenia la mano dema-
siado pesada y deseaba enschar —siempre con sus ideas
edificantes subvacentes bastante marcadas de puritanismo—-
“la buena conducta’”, como ¢l mismo la liamaba, a los paises
de América del Sur en sus relaciones internacionales, parti-
cularmente cn lo que respecta a aquella virtud muy apreciada
en el mundo de los negocios de los Estados Unidos del respeto
de la palabra empefiada y de la regularidad en la ejecucion
de los contratos, virtudes que en la época eran bastante poco
honradas en Amdrica del Sur y que conilevaban reclamacio-
nes de parte de los acreedores europeos, de parte de los Es-
tados europeos que tenian la pretension de desencadenar accio-
nes de intervencidon en el continente, contra las cuales los
Estados Unidos, en nombre de la doctrina Monroe, no deja-
ban de sublevarse. Pretendian los Estados Unidos que toda
reclamacién de origen europeo debia scrles presentada pri-
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mero para que, como bucn tio tutor de la Amdrica Latina,
fueran ellos quienes se dirigieran a los patses del sur y los pu-
sieran en condiciones de hacer frente a sus obligaciones inter-
nacionales. Hubo entonces esta politica de hegemonia, esta
politica del tio tutor.

Y luego hubo otra politica: la politica de intervencién
imperialista, que concluyé con la anexién de Puerto Rico,
de las Filipinas u otras anexiones como aquella de Texas. En
estas intervenciones imperialistas no solamente se puede ver
el “big stick policy”, sino también la “dollar diplomacy” v,
como un reflejo de las férmulas llenas de salud politica de
Theodore Roosevelt, se planteaba que “América del Sur tiene
la forma de un jamén v cl Tio Sam tiene una buena posibili-
dad de comérselo”, acerca de lo cual se encontré un cco en
aquella definicién de un autor americano que escribia en 1928:
“La Unién Panamericana es el Ministerio de Colonias Ame-
ricano”,

Alvarez habia denunciado todo esto, v lo habia denuncia-
do como una desviacién, como un desconocimiento del espi-
ritu del mensaje. Yo no sé si siempre tuvo razén de dibujar
un retrato tan clogioso de Monroe como un gran continenta-
lista digno de Bolivar, pero es un hecho que la doctrina de
Monroe fue histéricamente muy bien recibida en América La-
tina y numerosos fueron los hombres de Estado que la invo-
caron en diversas ocasiones. Es precisamente esta interven-
ciéon de los Estados Unidos que rompia el significado de la
primera.

Los trabajos de Alvarez tuvieron en todos los medios po-
litico-juridicos del Nuevo Mundo una gran repercusién pues-
1o que se adelantaban a las reivindicaciones y a las maltiples
impaciencias a las cuales su obra aportaba una traduccidn,
una expresién cientifica y técnica. Y es a este titulo que €l
pudo jugar un rol muy importante en este movimiento que
concluyé con la continentalizacion de Ia Doctrina de Monroe.

Ya la reclamaba a partir de 1917. Entonces habia presen-
tado un proyecto de convencién que declaraba que todos los
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Estados americanos son solidarics en cuanto a la defensa y a
la mantencién de sus derechos, “solidarios en la defensa y
en la mantencion de sus derechos”, lo que significaba que ya
no correspondia solo a los Estados Unidos el aparecer como
el campeon del continente y de encargarse del destino de la
América del Sur, sino que cuando un problema fundamental
interesaba a la paz del continente, la integridad territorial o
la independencia politica de uno de estos Estados, es el con-
junto de Estados del Nuevo Mundo quc debian en comin, en
¢l curso de una consulta, estudiar las medidas a tomar para
hacer frente a la situacion.

Esta contincntalizacién de la Doctrina de Monroe seria
en efecto adoptada dentro del sistema interamericano en 1936
en la Conferencia Panamericana de Buenos Aires, después de
la asuncion del poder en Estados Unidos del Presidente Fran-
klin Delano Roosevelt v la instauracion de una politica inter-
americana completamente diferente, la politica de “buena
vecindad”.

No resulta de mas destacar el rol determinante que Alvarez
jugé en esta ocasion al preparar las vias para el regreso a las
fuentes de un continentalismo auténtico. Asi como €l trabajo
por la instauracién de un sistema regional fundado sobre la
igualdad en lugar y en reemplazo de un sistema fundado
sobre la hegemonia vanqui, de la misma manera se planteaba
el problema de las relaciones de este mundo con el antiguo;
y entonces, dentro de esta segunda perspectiva, no cesaba ¢
de sostener que el derecho internacional americano era una
reivindicacién de autonomia juridica respecto de un derccho
curopeo falsamente calificado hasta entonces como el derecho
universal.

B. E! Derecho Internacional Americano como reivindi-
cacién de autonomia juridica. El derecho internacional ame-
ricano, reivindicacién de una autonomia juridica contra el
absolutismo del derecho universal, correspondia admirable-
mente a todo un movimiento de pensadores que, contando a
Alvarez cntre otros, se aproximaba al movimiento liberal, hostil
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a todos los absolutismos. Pero no olvidemos que se trataba de
una actitud tipicamente continentalista. Los americanos del
norte y del sur son originariamente secesionistas que han con-
quistado su libertad contra Europa, histéricamente, primitiva-
mente, me atrevo a decir.

Es la misma rcclamacién de independencia que se en-
cuentra en esta tesis del derecho internacional americano.

Es la expresiéon de un anticolonialismo juridico. Ello se
debia particularmente a que ¢l derecho universal de la época
era, segiin nuestro autor, nada mas que un derecho europco.
El régimen colonial habia hecho de la vida internacional ame-
ricana hasta el comienzo del siglo XIX una prolongacién y un
complemento de la vida europea. Pero luego de la conquista
de su independencia por estas repuiblicas, el medio permitiria
desarrollar su potencial de juridicidad hasta entonces detenido
por la colonizacién. De esta manera aparecen las relacioncs
entre la libertad y ¢l derecho. Es menester dejar que se pro-
duzcan los efectos naturales, dejar hacer, dejar pasar los efec-
tos de la naturaleza. Bien les decfa que de esta manera se
remontan a las ideas de los fildsofos del siglo XVIIL. Se tra-
taba entonces de reaccionar contra un derecho universal que
no era en realidad mas que un derecho europeo provectado
en America ¢ impuesto a América. El pretendido derecho uni-
versal era entonces un derecho antiguo, derecho de la época
en que no habia Estados independientes en América ni agen-
ics creadores de Derecho Internacional.

Pueden ustedes apreciar ¢émo todo cste continentalismo
desemboca en la nocién de un derecho nueve, derecho nuevo
no solamente en el plano regional sino también en el plano
universal. Puesto que se trata sicmpre del mismo problema:
no es la negacién del derecho universal, es Ia busqueda dc
un nuevo derecho universal que no sera construido precisa-
mente —y que no sera posible —sino Iuego de que se haya
podido estudiar cada uno de los derechos continentales; sola-
mente en ese momento se estara en condiciones de iniciar una
sistermnatizacién de los principios comunes al conjunto de estos
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derechos continentales, Pero previamente debe comenzarse por
una investigacion de los derechos continentales antes de po-
der acceder al derecho universal.

El derecho americano no era la negacion del derecho
universal; era solamente la negacién del derecho europeo y
desembocaba en la investigacion de un derecho internacional
nuevo, es decir en la segunda actitud de la vida cientifica de
Alvarez, en su actitud presente, aquella a la cual actualmenie
¢l asigna la mds grande importancia. De esta manera, c¢sie
continentalismo reivindicativo, lejos de replegarse sobre si
mismo, sc ensamblaba con toda naturalidad en el universalis-
mo en busqueda de un nuevo derecho internacional.

Alvarez realizé la sintesis tanto cn el espacio como en el
tiempo del regionalismo y del universalismo de una parte, del
derccho clasico y del derecho nucvo por otra parte. Observador
de la vida internacional, no se contenté con estudiar el dere-
cho existente, sino también las reglas en formacion, descu-
briendo su aparicién en una u ofra ocasion v, partiendo de
ja base de las profundas transformaciones de la colectividad
internacional, ¢l subraya las transformaciones del derecho que
las rige.

Ademas de haber procurado demostrarles como este con-
tinentalismo reivindicativo, esencialmente americano, antico-
lonialista, desembocaba en un universalismo quc rechazaba
al derecho europeo la calificacion de derecho universal y que
pretendia que cl derecho universal verdadero seria el punto
de convergencia de todos los derechos continentales, debo
agregarles que sobre talcs planteamienios Alvarez se oricntaba
dircctamente hacia Ia nocién de un nuevo derecho. El dere-
cho universal, tradicionalmente asi calificado, no era mas que
un derecho europeo antiguo, en circunstancias que el nuevo
derecho era ¢l derccho que surgia luego del desmembramiento
de Europa y la creacién de una colectividad internacional
todavia en plena evolucion.

Es por esta razdén que si descamos ensayar comprender
lo que Alvarcz entendia por Nuevo Derecho Internacional, es
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menester evidentemente referirse a sus opiniones disidentes
que hasta el presente son la fuente donde se encuentra mds
facilmente la exposicién de su doctrina. Existe un voluminoso
libro en preparacién que Alvarez todavia no ha concluido Y
que se llama precisamente “El Nuevo Derecho Internacional’.
El autor espera que €l aparezca a fines del presente afio; por
el momento estamos obligados a referirnos a sus opiniones
individuales o disidentes y a algunas obras que él publicé en
estos tdltimos afios después de la segunda guerra mundial, o
en los afios que la precedieron, particularmente “La psycho-
logie des peuples et la reconstruction du Droit International”,
publicada ¢n Paris en 1936, 0 “La Renovacién del Derecho In-
ternacional”, publicada en 1945 en espafiol en Buenos Aires.

En medio de estas obras dispersas, que no nos ofrecen
todavia esa imagen de conjunto de una doctrina que a primera
vista pareciera contener algunas veces ciertas contradiccio-
nes, nos es dificil encontrar nuestro “fil d’Ariane”.

Creo que es necesario hacer lo que ¢l mismo hizo, es decir,
tomar conciencia desde luego de los trastornos que han afec-
tado a la colectividad internacional. Y solamente en seguida
podremos estar en condiciones de medir las modificaciones
consecuentes del Derecho Internacional. Tales son las dos
paries que van a guiarnos a partir de este momento.
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Primera Parte

.LOS TRASTORNOS DE LA
COLECTIVIDAD INTERNACIONAL

Desde ¢! punto de vista de Alvarez la colectividad inter-
nacional no solamente ha sufrido la evolucién que numerosos
autores han sabido describir. Para €l, no se trata de una evo-
lucion sino mas bien de una revolucion. La diferencia es fun-
damental porque ustedes saben que las revoluciones tienen
un efecto derogatorio sobre las reglas juridicas y politicas
anteriores.

El pretender que las modificaciones de la colectividad in-
ternacional alcanzan Ia importancia de una revolucion signi-
fica que el conjunto de los problemas juridicos debe ser reto-
mado comenzando la mayoria de las veces desde cero. Es una
actitud muy singular y Alvarez no acepta la discusién sobre
este punto. Solo se puede discutir con él si de antemano se
acepta que la solucién debe ser revolucionaria.

(Es desde luego el momento de rendir homenaje a un
hombre que ha alcanzado su edad y quien, en la cuspide de
su carrera cientifica, recién nos dice: “Todo el derecho in-
tornacional clasico debe ser reformulado totalmente de punta
a cabo”. Es raro ver en hombres de esta edad manifestar un
conservantismo tan escaso, incluso en el plano cientifico).

¢De qué manera esta colectividad internacional ha sido
trastornada? Si nosotros ensayamos de recopilar y de sinte-
tizar las observaciones de nuestro autor, parece que ella lo
ha sido desde tres puntos de vista: En primer lugar en sus
dimensiones y en su centro de gravedad, en seguida en su na-
turaleza y en su espiritu, y finalmente en sus medios de ex-
presién y accion.
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A. La colectividad internacional ha sufrido trastornos en sus
dimensiones y en sus centros de aravedad

En lo que respecta a sus dimensiones no cs este un punto
dificil de comprender. El mundo se ha vuelto pequefio, Ello
es bien conocido y un americano, Wendel Wilkic, quien fue
candidato a la presidencia de los Estados Unidos contra Roose-
velt, luego de haber realizado en 1944 una gira de propaganda
por ¢l mundo, escribfa una obra que para él representaba
la expresién de una “revelacion”: “El mundo es uno”.

Es paradojal observar que para ir de un lugar a otro un
correo tomaba aproximadamente el mismo ticmpo que un
correo de Julio César. Después de siglos de inmovilidad hay
ahora una extraordinaria aceleracién, no solamente de los
hombres y de las cosas, sino también de los acontecimientos
v de la historia.

La anterior es una obscrvacion banal pero quizas todavia
no se han deducido todas las consecuencias que ella tiene en
el orden internacional. Al transformarse ¢l mundo en algo
mucho mas pequefio, como consecuencia del progreso técnico,
de los medios de transporte, de los medios de comunicacion,
los hombres, los bienes v sobre todo las ideas —no se olvide
que Alvarez cs considerado el Jefe de la Escuela Sicolégica del
Derecho Internacional— estan hoy dia en contacto, y sus di.
mensiones espirituales han sido también modificadas.

Desde un punto de vista material el mundo es hoy dia
mas restringido. Pero desde un punto de vista espiritual, por
el contrario, parece haberse enriquecido singularmente.

En su aspecto material hay una mayor restriccién pues
el progreso técnico ha permitido nuiltiples intercambios, una
interdependencia creciente entre los pueblos ¥ nuevas nhece-
sidades que no pueden ya ser satisfechas en el marco nacio-
nal; los hombres han llegado a ser interdependientes los unos
de los otros de la misma manera como son unidos dentro de
un mismo destino aquellos que afrontan una misma tempes-
tad sobre un mismo navio —imagen bien conocida—. De ahora
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en adelante siendo el mundo “uno” de manera efectiva, las
elecciones presidenciales en los Estados Unidos, la guerra en
el Extremo Oriente o cambios en el personal dirigente de Ru-
sia Soviética, constituyen acontecimientos que afectan pro-
fundamente a los individuos conscientes del resto del planeta.

Conocemos las férmulas de Valery. En su tiempo —mu-
cho antes de que el fendmeno alcanzara toda su amplitud—
también él habia denunciado este acercamiento y esta in-
vestigacién total del mundo: “Toda la tierra habitable —es-
cribia— ha sido en nuestros dias reconocida, inventariada,
dividida entre las naciones; la era de los terrenos vacios, de
los territorios libres, de los lugares que no pertenecen a nin-
guna persona, luego, la era de una libre expansién, est4 conclui-
da; ya no hay mas Europa que no lleve una bandera, no hay
vacios sobre el mapa, no hay regiones fuera de las aduanas,
fuera de las leyes, ya no hay tribus cuyos asuntos no hayan
sido materia de alguna carpeta y que no dependan, por la
desgracia de la escritura, de varios humanistas lejanos en sus
escritorios. “El tiempo del mundo que ha terminado comien-
za”. La frase ¢s célebre. Ella corresponde muy fielmente a las
cbservaciones de Alvarez.

El Derecho Internacional oldsico

Pero, para ¢, asi como el mundo ha sido afectado en sus
dimensiones igualmente lo ha sido en su centro de gravedad.
El origen de la sociedad internacional es Europa. “El dere-
cho internacional clasico —dice él sustancialmente— es un
derecho intereuropeo”. Grotius solamente se preocupé de las
relaciones europeas {¢cémo podria ser sino de esta manera?);
no habia entonces un derecho internacional de escala mun-
dial, planetaria, en circunstancias que en el momento presente
en que les hablo se estudia el establecimiento de un derecho
interplanetario. Solo recientemente se ha visto el establect-
miento de un verdadero derecho internacional; vy, precisa-
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mente, todavia no se conoce bien este derecho internacional;
de ahif que €l sea nuevo. El derecho internacional que se co-
noce es el derecho de los europeos tal como fue descrito por
Grotius, Vattel, Pufendorf; también hubo rusos que lo des-
cribieron, pero estos rusos de la época pertenecian a una Rusia
que reivindicaba su incorporacién al concierto europeo; hubo
un De Martens; pero el derecho internacional no era mas que
el reflejo de una sociedad europea y de las relaciones intra-
cUuropeas.

Y, precisamente, fuc en Europa que nacieron y se desa-
rrollaron aquellos progresos técnicos, cste acercamiento del
mundo, esta civilizacion industrial. Y fueron los europeos
quienes llevaron a otros lugares esta forma de industrializa-
cién, de expansionismo, sus luchas por los mercados exterio-
res y sus guerras —pucde pensarsc cn la frase de Jaures sobre
el capitalismo que conileva la guerra como la nube conlleva
la tempestad. Ignoro si acaso es cierto, pero los acontecimien-
tos estan ahi; y las guerras acarrean finalmente la realizacién
de las profecias que Alexis de Tocqueville habia hecho en
1841 cuando recién terminaba de escribir: “La Libertad, la
democracia en América”, profecia segun la cual el siglo XX
seria el siglo de los Estados Unidos y de Rusia. Esta profecia
también habia sido compartida en la desesperacion y el sui-
cidio por Prevost-Paradol guien, conociendo en 1870 que Fran-
cia y Alernania entraban en guerra la una contra la otra, se
dio muerte porque vefa en esta guerra, que estimaba fratrici-
da, el primer signo de la muerte de Europa.

La misma profecia se encuentra en las cartas de Rendn
al Doctor Strauss donde le expone que Alemania comete un
error al reivindicar Alsacia y Lorena, porque al hacerlo ella
desencadenaria un conflicto que bien duraria cien afios, dice
¢l, entre Francia y Alemania; y Francia no tendria otro re-
curso que apoyarse en los eslavos para destruir a los alema-
nes y, finalmente, se llegaria a la dominacién de los alemanes
por los rusos (y, en 1945, bien podia pensarse en el momento
en que Joukoff estaba en Berlin que las predicciones de Renan
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resultaban en cierta medida verificadas). Ello también reme-
mora los propésitos de Victor Hugo cuando, en su discurso
de 1° de marzo de 1871 en la Asamblea Nacional, denunciaba
el Tratado de Paz en preparacién y la cesion de Alsacia y Lo-
rena: “‘Si esta paz inexorable se concluye, se terminard el re-
poso de Europa. El inmenso insomnic del mundo va a comen-
zar’. Todavia dura.

Las necesidades de renovacion

Todos estos fenomenos llegan hasta 1939 que para Alvarez
es un afo crucial. Es para ¢l la fecha fundamental. Ya des-
pués de la primera guerra mundial él habia propuesto adap-
taciones del derecho internacional; ya en 1916 €l publicaba en
Washington “Le Droit International de I'Avenir”, estimando
que después de la primera guerra mundial resultaba obliga-
torio introducir en el derecho internacional un cierto namero
de modificaciones.

Pero después de 1939 estima que ya no se trata de sim-
ples modificaciones; es menester establecer nuevas reglas del
nuevo derecho. :

Ustedes conocen las consecuencias de este declinar de
Europa; no solamente dos mesianismos que se confrontan:
¢l mesianismo soviético y el mesianismo de la American way
of life. Frente a la expansion de la ideologia marxista leninista
el continentalismo americano —lo que se llama el aislacionis-
mo— debia concluir por transformarse también en mesianis-
mo. Esta transformacién en mesianismo resultaba tanto mas
facil puesto que el aislacionismo habfa constituido para los
Estados Unidos en cierta medida una actitud religiosa, y esta
reivindicacién de puridad que les habia llevado a replegarse
sobre cllos mismos durante todo el siglo XIX y una parte
del siglo XX debia, desde el momento en que el mundo se
habia transformado en demasiado peguefio y en que sus cen-
tros de gravedad sc habian desplazado, ceder su lugar a una
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actitud que permitiera satisfacer de la misma manera los im-
perativos morales; siendo el repliegue insuficiente para defen-
der el capital moral del cual América se cree depositaria, era
menester afrontar abiertamente al comunismo después del
nazismo, y el aislacionismo transformarse en un mesianismo

Mesianismo de los Estados Unidos, mesianismo soviético,
y en el fondo de su confrontacién, las presas que deben tomar,
es decir, los paises subdesarrollados, aquellos que todavia no
han realizado su opcion. Europa ha hecho sus opciones, pero
los pueblos subdesarrollados constituyen todavia un campo
que podria, en el plano del derecho internacional en cierta
medida, asemejarse a aquel de la alta mar (de la alta mar
del tiempo de Grotius en la época en que todavia no existian
plataformas continentales de 200 6 300 millas). Se decia que
la alta mar era una “res nullius” o que ella era un “res commu-
nis”; no le pertenecia a nadie y si a todo el mundo. Los pue-
bios subdesarrollados se encuentran en una situacion similar
v esa es precisamente la razdn por la cual ellos son objeto de
tantas solicitaciones tan urgentes. Su deseo es pertenecer
a ellos mismos, y Bandung es precisamente una protesta de
una personalidad v de una autonomia entre los dos bloques.
Pero Alvarez habia previsto, también Bandung, puesto que su
reivindicacién en contra de la asimilacién abusiva del derecho
europeo al derecho internacional universal era precisamente
una protesta en contra de lo que le parecia una usurpacion.

La reivindicaciéon de los derechos regionales es uno de
los aspectos del movimiento de Bandung que planteé un cierto
numero de principios que han sido reiterados en la Conferen-
cia de El Cairo, recientemente celebrada, principios de coexis-
tencia pacifica que en si mismos surgen como principios de un
derecho nuevo (1).

(1} Véase ''Les cing principes’” de coexistence et le droit international’. L. Foscaneamu.
Annvaire Frapgais de Droit International, 1956, pags. 150 - 180.
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De esta manera trabajan en el mundo nuevas mentalida-
des politicas que aspiran a participar en el Derecho Interna-
cional como actores y no solamente como destinatarios; tal
es el sentido del movimiento del nuevo derecho internacional.
Estos pueblos participaban hasta entonces del derecho inter-
nacional, pero como destinatarios de un derecho europeo pro-
yectado al exterior; desean por el contrario ahora participar
como actores en la elaboracion del derecho internacional uni-
versal. De ahi los equivocos y las incomprensiones que opo-
nen a los antiguos Estados respecto de los nuevos y una de
cuyas ilustraciones es el asunto del Canal de Suez.

Decl Regionalismo al Internacionalismo, al Universalismo,
hay un paso considerable que ustedes ven porque él ticne
el significado de una revolucion. Es este fenémeno el que Al-
varez habia presentido desde hacia mucho tiempo. Y en el
momento presente resulta evidente que los acontecimientos
le han dado la razon sobre este punto.

El mundo continua trabajando. Ello nos explica entonces
{acilmente por qué ¢! se modifica, no solamente en sus dimen-
siones y en su centro de gravedad, sino también en un alcan-
ce mas profundo de su naturaleza y de su espiritu.

B. El mundo es afectado en su naturaleza y en su espiritu

Bl mundo ha sido afectado en su naturaleza y en su espi-
ritu pues la morfologia de la sociedad internacional nos de-
muestra que ella no tiene ningin punto de relacién con la
sociedad-Estado del siglo XIX.

La sociedad de Estados

La colectividad internacional es todavia hoy dia una so-
ciedad de Estados; el Estado surge como soberano, reivin-
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dicativo, replegado sobre él mismo. (Si ustedes me permiten
esta imagen, ¢l Estado aparece mas cercano de un fenémeno
existencial que de un fenémeno esencial). Lo propio del de-
recho cs situarse al nivel de la esencia, de lo general, de
lo abstracto. Lo propioc del individuo es por el contrario
considerarse en su propia existencia, en su propia condicién,
en su propia situacién. “El hombre csta localizado™, frase ésta
de Sartre que no ha perdido su lugar en esta exposicién de
derecho internacional; el hombre ests localizado en una cierta
existencia y, aun cuando ¢l se encuentre participando en una
historia comiin con muchos otros hombres, tiene el sentimien-
to de no percibir los defectos de esta historia sino a través
de ¢l mismo y de interpretarla en su propia existencia perso-
nal. El existencialismo es precisamente una filosofia que es
hostil a todo sistema y especialmente a todo sistema histérico.

Los Estados practican el existencialismo sin saberlo. No
fue Alvarez quien lo dijo, pero utilizé estas imagenes simple-
mente para subrayar el fenémeno. Los Estados practican el
existencialismo; esta es la razén por la cual yo creo que Vatell
o De Martens son los auténticos padres del existencialismo
juridico. Practican el existencialismo en el sentido de que
cada uno desarrolla una historia deseando sobre todo, si acaso
no exclusivamente, considerarla como personal. El interés que
persigue es el propio. Es por cllo que tradicionalmente recha-
zan ¢l adherir a una regla general, valida para todos, y cons-
tantemente cuestionan la validez del derecho escrito o inclu-
so consuetudinario. Tal es la sociedad internacional clasica
fundada sobre la autonomia de la voluntad estatal.

Toda evolucion de la sociedad internacional hacia formas
de cooperacién, hacia formas de organizacién internacional,
supone una transicién. La transicién de la idea de que cada
Estado construye su propia existencia, de su caracter exclu-
sivo, a aquella de la aceptacion de un hecho que puede final-
mente, bajo la presién de la historia, llevarlo a aceptar el he-
cho de que otros Estados son igualmente afectados de la mis-
ma manera por la historia, y se encuentran por tanto frente
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a ¢l en una situacion de coexistencia, en el sentido estricto
de la palabra. Tal es la verdadera orientacién de la coexisten-
cia pacifica, que supone una toma de conciencia de una iden-
tidad de destino, al menos respecto de un determinado nu-
mero de puntos,

La sociedad internacional ha sufrido trastornaciones tan
profundas que, precisamente, ello hace que hoy dia aparezca
ya no més con un aspecto o €n un contexto estrictamente inte-
restatal. Existen las organizaciones internacionales —cabe
contar mas de mil si se suman las organizaciones guberna-
mentales v las organizaciones no gubernamentales—, hay gru-
pos sociales, sindicatos, asociaciones, inclusive individuos que
buscan expresarse ecn el plano internacional. La comparti-
mentalizacién del mundo ya no es mas exclusivamente estatal.

Las transformaciones provicnen precisamente del hecho
de que la colectividad internacional ya no es una simple yux-
taposicién de Estados. Pueden ya apreciarse fenémenos de
relaciones internacionales que trascienden a los gobiernos, ya
sea en ¢l plano de las organizaciones supraestatales —como
se puede constatar en las organizaciones de la pequeiia Europa,
a Ia vez localizada y especializada—, ya sea al margen de las
organizaciones internacionales de una manera natural.

La sicologia de los pueblos

Resulta, en efecto, que la sicologia de los pueblos juega un
rol creciente.

Ustedes saben que Alvarez es considerado jefe de la Es-
cuela Sicologica. Preciso: jefe de la Escuela del Gbjetivismo
Sicolégico, en el sentido de gque ¢l estima que las bases sico-
Iogicas son bases objetivas que es menester estudiar en si
mismas, sin un espiritu aprioristico y cualquiera que sea el
agrado o e} desagrado que pueda tcnerse al confrontar en un
examen las sicologias de pueblos tan diversos, cualquiera que
sea la decepcién que se pucda tener respecto de la impresion
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de un mundo separado que previamente se lc¢ crefa reunido
en un derecho universalista.

Esta sicologia alcanza las relaciones internacionales, pues
antiguamente el derecho llamado internacional no merecia
exactamente este calificativo. Recientemente les expresé que
no era plenamente internacional, puesto que ¢l no era sino
un derecho europeo y no un derecho mundial, pero tampoco
lo era desde el punto de vista de que se trataba de un dere-
cho intergubernamental, un derecho interdiplomatico. Las na-
ciones no jugaban practicamente ningin rol. El derecho sélo
tiene verdaderamente el sentido preciso de la palabra “inter-
nacional” si acaso las naciones participan, ya sea Que se crea
que ¢ste es un principio: el principio de las nacionalidades,
del cual se deduce el derecho de los pueblos a autodetermi-
narse —momento en cl cual el derecho se vincula con la na-
¢ién pero para ello es necesario esperar el fin del siglo XIX—;
ya sea que se estime que se trata de una etapa superior de la
organizacién internacional, en la cual se vislumbre la consti-
tucion de asambleas en las que se encuentren representantes
nacionales, parlamentos de Estados —asambleas del tipo de
aquellas que se encuentran en Estrasburgo o en el cuadro de
la Comunidad europea, que son asambleas internacionales en
el sentido estricto de la expresién, en circunstancias que la
Asamblea de las Naciones Unidas todavia en el momento pre-
sente no es a este respecto una asamblea internacional sino
mas bien constituye una asamblea intergubernamental, inter-
diplomatica.

En tiempos anteriores la sociedad internacional era una
sociedad interdiplomatica. En cambio hoy dia la sicologia
de los pueblos juega un rol determinante alli donde anterior-
mente intervenia sobre todo la accion de los diplomaticos. La
accién de los diplomaticos se desarrollaba en el silencio her-
meético de Jas Cancillerias: era Ja época de la diplomacia se-
creta.

Cuando el Presidente Wilson, después de la primera gue-
rra mundial, recogié las banderas de un americano virtuoso
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y hombre de derecho, ensefiaba que era menester sustituir las
relaciones de fuerza por las relaciones juridicas entre los Es-
tados, deseando imponer el reinado de la ley, es decir, el rei-
nado de una norma que dispusiese de una manera abstracta
y general para determinadas categorias y no mas para sujetos
considerados en su existencia individual. Cuando deseé llevar
esto a la practica se encontré con muchisima oposicién, ¥
desde luego la oposicién de su propio Senado. Pero al mismo
tiempo y por via de consecuencias estaba obligado a abrir las
ventanas v puertas de las cancillerfas y a establecer el prin-
¢cipio de la diplomacia publica.

Esta diplomacia publica exponia a los pueblos a todas
las propagandas. Ciertamentc también abria la propaganda
a los pueblos. Sin embargo pareciera ser que fue un movi-
miento inverso el que se produjo. El principio democratico se
satisface ampliamente mediante €l homenaje rendido a la
soberanfa popular; en seguida basta, mediante un aparato de
propaganda bien concebido, captar esta soberania popular ¥
dirigirla en el sentido del poder.

Pero siendo la sociedad internacional un conjunto de po-
deres dispersos v no concentrados, poderes dispersos entre
una centena de Estados, es la propaganda la que rasga la co-
lectividad internacional. Propagandas internas, propagandas
externas, cuyo entrecruzamiento es extraordinario pues todos
estamos sujetos y somos destinatarios de las propagandas de
nucstro pais y de aquellas de otros paises. Este era un hecho
que los diplomaticos del siglo XIX practicamente 1o necesita-
ban considerar.

La interdependencia internacional.

En fin, cn tercer lugar —y es la consecuencia de este acon-
tecimiento——, siendo el mundo demasiado pequeio y desgarrado
por las propagandas que se disputan una opinion publica hoy
dia mundial —pues existe hoy dia una opinién publica mundial-,
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los hombres estan en una situacién de interdependencia. Alva-
rez estima que la colectividad internacional actual no es mas una
simple colectividad, sino una verdadera sociedad, un conjun-
to en que todos los miembros son interdependientes pero sin
que ello signifique que se deba creer que los problemas han
sido resueltos, sin que la constatacién de esta interdependen-
cia invite al optimismo. Lejos de ello. Valery también decia:
“Antiguamente, toda politica especulaba sobre el aislamiento
de los acontecimientos”; es precisamente este aislamiento de
los acontecimientos que es tan dificil de proteger en la hora
actual.

Todo optimismo seria prematuro; la interdependencia in-
dudable entre los pueblos ciertamente debiera permitir la ins-
tauracién de una cierta unidad, inconcebible sin ella; pero
una tal evolucién no puede ser sino lenta. Y, en lo inmediato,
esta interdependencia produce el efecto, en una sociedad de
pueblos objeto de corrientes contrarias, de desatar una dra-
matica crisis de crecimiente. El mundo tiene la impresién de
estar compuesto de gentes que se encuentran “los unos sobre
los otros”; la interdependencia entre los hombres no consti-
tuye el anuncio de una paz en lo inmediato, es por el contrario
el anuncio de todos los conflictos de la convivencia, de todos
los conflictos nacidos de la promiscuidad.

A este respecto las observaciones de Alvarez, muy realis-
tas, lo alejan un tanto de una parte de la doctrina contem-
poréanea, particularmente de la escuela socioldgica, solidarista,
que ve en la interdependencia el signo evidente de una marcha
del mundo hacia la unidad. Alvarez no nicga que esta marcha
haya ya comenzado; pero llama la atencién sobre los muilti-
ples obstaculos que todavia encuentra (2).

(2) Debe considerarse a este respecto el contraseniido que comete ¢l sefior William
Samore ¢n un articulo bastanie severo sobre “"The New lInternational Law of Ale-
Jandro Alvare:”, publicade en ¢l “American Journal of Inlernulional Law" {(Volu-
men 52, Enevo de 1958). EI nicga la interdependencia, pues la considera incompatible
con ¢l recrudecimiente de los nacionalismos. Confunde de esta manera interdepen-
denciz, solidaridad v fraternidad, en circunstancias que para Alvarez la inlerde-
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Es un caminar dificii. Los progresos técnicos que trans-
forman al mundo en una entidad mas estrecha y a sus partes
mas interdependientes, imponen acercamientos politicos, eco-
némicos, hacen de la cooperacion internacional una necesi-
dad vital —efectivamente todas las organizaciones internacio-
nales gubernamentales y no gubernamentales que existen tra-
ducen bien estas necesidades y este esfuerzo—, pero la mar-
cha es sin duda ardua. Antes de llegar a algin resultado el
mundo atraviesa por conflictos mas desastrosos que nunca,
precisamente como consecuencia de la mayor proximidad de
los hombres entre ellos.

Las guerras mundiales han sido el signo de una interde-
pendencia. Y esta interdependencia es por el momento esen-
cialmente material, econdémica, y va clla contra la corriente
de la naturaleza profunda de la sociedad internacional.

Dicho de otro modo, el mundo no tiene mas que un pue-
blo, pero éste estd siempre poblado de extranjeros.

En fin, siendo el mundo mas pequeno, sus paries compo-
nentes son mas interdependientes, pero también las afecta
mas gravemente las divergencias que separan a las diversas
familias internacionales; estdn en ¢l corazén mismo del drama
contemporaneo, y no hay que extrafarse entonces que €l atra-
viese la misma crisis en sus medios de expresién y en sus
medios de accion.

pendencia es un fendmeno social cbjetive que resulta de los trastornos del mundo
¥ en mode alguno, como lo ¢ree su detractor crroneamente, constiluye un senti-
miento gue empujaria a los pugblos a su acercamiente. La interdependencia em-
barca a los hombres en la smisma aventura planetaria, a pesar de ellos. Es preci-
samente porque esta interdependencia social no va acompanada de una fraternidad
comparable que ¢l mundo, que acerca a los pueblos hoy dia materialmenie sin unir-
los espiritual v afectivamente, esta desgarrado vomo jamas lo habia estado antes.
Interdependencia v nacionalismo van de la mano, lo que explica el drama de nues-
tro tiempo. Por otra parte, la nocion de solidaridad para Alvarez sc distingue de
aquella de la interdependencia. La solidaridad precede de un sentimiento como
agquel que une a los pueblos de Ameérica Latina.
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C. El mundo estd afectado en sus medios de expresion y accion

La fuente del derecho es para Alvarez la conciencia juri-
dica de los pucblos. A este respecto se acerca a la Escuela So-
lidarista, habiendo reci¢n indicado que también en cierto mo-
do discrepa de ella, escuela que insiste en la importancia de
la ética. Toda la doctrina de Georges Scclle, por ejemplo, esta
fundada sobre la demostracién que el derecho se encuentra
en la conjugacion de la ética y del poder; la ética es un cierto
sentimiento del bien v del mal, de lo 1til v de lo inutil, de
lo cé6modo y de lo incémodo, que concluye por expresarse en
una mentalidad que es todavia metajuridica y el poder, si
desea durar, tiene por misién traducirlas en reglas de de-
recho —y desea durar, porque las reglas de derecho que estin
conformes a la ética son aquellas que tienen una garantia de
ser respetadas.

Pero esta ¢tica es para Alvarez, en el momento presente,
una cosa singularmente mutable. Ella cambia tanto en el inte-
rior de los Estados como en el exterior. Existe una movilidad
de situaciones politico-juridicas y es esta movilidad la que
suscita un orden nuevo.

Esta expresion de orden nuevo Alvarez la explica y la
justifica puesto que en diversas ocasiones le ha significado
criticas. El habla de orden nuevo, de derccho nacional nuevo,
de derecho internacional nuevo. Para €], todo orden nuevo re-
sulta de los cambios en los diversos ¢rdenes de la actividad
de un pais o de varios paises luego de acontecimientos catas-
tréficos, de cataclismos sociales. El recuerda que en Francia,
después de la revolucion de 1789, un nuevo orden fue creado,
es decir, que grandes cambios tuvieron lugar en la vida poli-
tica y econdémica, asi como en el derecho y en las relaciones
internacionales. “El orden nuevo, revela él, estaba comparado
con un cierto desprecio con el orden antiguo, hasta ¢! mo-
mento en que, a partir de un ticmpo determinado, el proceso
sicolégico se invierte y es el orden antiguo el cual es conside-
rado con el desprecio que de antemano afectaba al orden nue-

204



vo”. Igualmente, cuando se le han hecho algunos reproches
por su excesivo gusto de lo nuevo, él responde que no hay
mas que esperar: el tiempo trabaja en favor del orden nuevo.

Cuando este ultimo surge —agrega todavia— ello no sig-
nifica que todos los elementos del antiguo orden hayan desa-
parecido; algunos solamente han sufrido modificaciones, mas
o menos importantes, particularmente en el espiritu que ani-
ma las normas del orden nuevo. (Después de la Guerra de
1914 un orden nuevo se instaurd en Rusia; otro se instauro
en los paises de Extremo Oriente que han adoptado, de ma-
nera casi repentina, instituciones politicas que hasta enton-
ces ignoraban y una vida econémica e internacional en la
cual hasta entonces poco se habian mezclado).

Después de 1939 igualmente un orden nuevo se ha esta-
blecido practicamente en todos los paises de Eurcpa, de Asia,
de Africa, de Oceania, asi como de América.

Me atreveria a decir que hay en esta evolucién una cons-
tante: siempre llega el momento en que surge el orden nuevo.

Surge en el derecho nacional. El nuevo derecho nacional
evoca la creacion por ejemplo de un derecho publico al lado
de un derecho privado, que es de reciente fecha. Y nadie ha
negado la existencia del derecho publico porque él sea menos
antiguo que el derecho privado, pues al menos se ha tomado
conciencia mas recientemente de la autonomfa del derecho
publico en relacién al derecho privado.

Nos encontramos entonces simplemente en ¢l corazén de
movimientos diversos, contradictorios, entre los ordenes nue-
vos y los ordenes antiguos. Los nuevos no suprimen la totali-
dad de los antiguos. Existe por tanto un momento en que to-
davia se mantienen muchos rasgos que surgen del antiguo
orden, y de numerosos otros rasgos que anuncian la llegada
del nuevo. Es alli que se produce el contacto doloroso, la ten-
sién. Y en este momento nos encontramos en una situacion
que es de transicién. Hay ciertos rasgos del derecho interna-
cional clasico que todavia existen porque responden a una
sobrevivencia; también los hay nuevos y sobre cuya existencia
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no se puede tener la menor duda. Pero hay una zona interme-
dia de interferencias reciprocas entre los principios antiguos
sobre los nuevos y de los nuevos sobre los antiguos. Esta es
la zona de incertidumbre del derecho internacional contem-
poranec. En el desarrollo de este curso tendremos oportuni-
dad de compenctrarnos en ambas zonas, como asimismo en
la zona de incertidumbre. Nos dirigiremos tomando a Alvarez
como guia pero debo confesarles que la ruta es dificil a seguir
¥, en numerosos puntos, tendremos oportunidad de ver que
las opiniones disidentes que Alvarez sostuvo en la Corte de
La Haya durante los diez afios que han pasado, constituyen
el punto de una situacién que es esencialmente transitoria.
Esto es lo que ¢l explica al clasificar de acuerdo a cuatro
categorias el nuevo dereche internacional.

Diversas acepciones del nuevo derecho internacional

Hay, scgin €1, cuatro acepciones posibles para el nuevo
derecho internacional:

a) Puede tomarse la palabra en un primer sentido: se
trata simplemente de modificaciones que el derecho clasico ha
sufrido en ciertas materias. Es asi como el Instituto de Altos
Estudios Internacionales dc la Universidad de Paris cuando
se reorganizo después de la Segunda Guerra Mundial incorpo-
ro, entre los objetivos que le fueron dados, la indicacion de
que las relaciones intercstatales revisten aspectos cada dia
mas complejos y variables, quc encontramos después de cier-
to tiempo en plena evolucion en la vida social y juridica de
los pucblos. “En la crisis del derecho de gentes, acrecentado
por el fracaso de las sociedades de naciones y la Segunda
Guerra Mundial, muchos principios han sido derogados o mo-
dificados, y hay otros que no corresponden mds a las condi-
ciones de la vida dentro de los Estados, ni a los sentimientos
de tal o cual pueblo, y han sido desacreditados o violados:
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es entonces necesario reconstruir el derecho de gentes tenien-
do en cuenta los errores cometidos, las experiencias adquiri-
das de someter la concepcion de base a una critica rigurosa y
de extraer las consecuencias adaptadas a las nuevas condicio-
nes de la vida de las naciones”. Estos objetivos, tal como ha-
bian existido formulados por Monsieur Sibert en esa época
decisiva, coincidian de una manera muy indicativa con las
preocupaciones de Alvarez, el mismo cofundador de este esta-
blecimiento. Pero no es éste mas que uno de los sentidos del
derecho internacional: modificacion al Derecho Internacional
clasico.

b) Hay un segundo sentido. En esta segunda acepcion
se trata de la concepcién de un derecho internacional esta
vez enteramente diferente v distinto del antiguo, una concep-
cion original.

Es por ejemplo la concepcién del derecho internacional
soviético. Los juristas soviéticos de la hora presente no se¢
sitttan en la linea de Federico de Martens, quien era un ju-
rista ¢uropeo.

¢) En una tercera acepcion significa ciertos grandes prin-
cipios establecidos por los paises de un continente gue ejer-
cen una influencia considerable sobre el derecho tradicional:
es una influencia local sobre el derccho general.

Se ha visto por ejemplo el caso con la norma del arbitraje
obligatorio o la regla de la renuncia al uso de la fuerza plan-
teada primeramente en ¢l continente americano v proyectada
en seguida en cl derecho internacional general con el articulo
2 N° 4 de la Carta de las Naciones Unidas.

d) En fin, dentro de una cuarta nocion, la expresion Nue-
vo Derecho Internacional disefia los cambios profundos, revo-
lucionarios, sufridos por el conjunto del derecho universal en
sus bases fundamentales, en su espiritu, en sus instituciones.
Y es ese trastorno del conjunto, revolucionario, del derecho
universal ¢l que Alvarez estudia y que nosotros vamos a estu-
diar con él en las clases siguientes.
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Objetivos y caracteristicas del nuevo orden internacional

De esta manera las modificaciones de la colectividad in-
ternacional, en lo que respecta a sus medios de expresion y
de accién, se traducen en la aparicién de un nuevo orden.
Este no hace mas que responder a una nueva infraestructura
material y mental.

Sobre la base de esta observacidn, no cabria cxtrafarse
de ver que Alvarez adopta un método propio desde sus inicios,
cuando escribia en 1910 “El Derecho Internacional America-
no”. Entonces, antes de llegar a la conclusién de la existencia
de un particularismo juridico del continente, habia comenzado
la investigacion de los clementos de base de la unidad conti-
nental: los factores geograficos, histéricos, sicolégicos, habian
concentrado su atencién. De ahi en adelante, él propone la
aplicacién del mismo método a todos los pueblos del mundo,
destacando objetivamente todo aquello que pueda acercarlos
v tode aquello que, en ague!l momento, los dividia; el estudio
de las tensiones se revelaba no menos indispensable.

Esta trayectoria supone un objetivo, un deseo, un método.

1) Un objetivo: El derecho internacional no debe mas
ser totalmente entregado a los azares de las negociaciones di-
plomaticas sino que debe ser objeto de una elaboracién ob-
jetiva y, por expresar la palabra, cientifica. Ciertamente siem-
pre habra lugar para ncgociaciones y compromisos. Alvarez es
demasiado realista para negarlo pero estima necesario, para
aquellos que construyen el derecho internacional, el percibir
mejor hacia donde ellos van. Es menester que el jurista v el
sociologo les muestren las vias del verdadero realismo: no
aquel que se confunde histéricamente con el maquiavelismo,
sino aquel que hace surgir las realidades, las necesidades so-
ciales y los medios para hacerle frente.

Antiguamente el derecho internacional resultaba de calcu-
los mas o menos de corto plazo, de intenciones ocultas en
materias territoriales o dinasticas, particularmente en los si-
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glos XVII y XVIII, época en la cual reinaba la concepcion pa-
trimonial de la soberania.

Luego en el siglo XIX se llegd a la conclusién de que to-
dos estos cilculos habian terminado por repartir a los pueblos
v a la soberania de una manera sumamente arbitraria. Cuando
las ideas de la Revolucién Francesa se expandieron y, como
consecuencia del principio democratico, engendraron el dere-
cho de los pueblos a autodetcrminarse, se constaté que fre-
cuentemente no existia ninguna coincidencia entre el fend-
meno nacional y el fenémeno estatal. Minorias nacionales sur-
gieron entonces en numerosos paises. Fue el gran movimiento
de las nacionalidades, movimientos de emancipacion explosi-
vos los cuales, en aquella época, eran imposible de compren-
der por aquellos en contra de quienes iban dirigidos.

Hoy dia este movimiento alcanza a los pueblos de Asia
y de Africa: es el principio de las nacionalidades que conti-
ntian extendiéndose como el fuego en los matorrales.

De esta manera se ha visto el nacimiento de diecinueve
Estados nuevos en algunos afios. El nimero total de Estados
se ha duplicado desde comienzos de siglo. La llegada de estos
nuevos Estados a la vida internacional conlleva profundos
trastornos en los medios de cxpresién de ésta.

Dos movimientos contrarios recorren, en efecto, la socie-
dad internacional: uno conduce a la cooperacién y a la unién
y explica la multiplicacién de las organizaciones internaciona-
les; el otro conduce a la proliferacién de Estados, encarnacién
de nacionalismos tanto més virulentos y apegados al dogma
de la soberania cuanto mads reciente es su soberania. Resulta
asi una extraordinaria movilidad de las situaciones politico-
juridicas,

En medio de estos movimientos, los grandes, luego de
haber construido sus zonas de influencia, se lanzan en una
competencia implacable respecto de los paises que recién ac-
ceden a la independencia nacional o que estin en vias de ac-
ceder a ella, lo que se realiza esencialmente por tres medios:
la amenaza de conclusién de pactos militares, los regalos por
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la via de la prosperidad, la promesa por la via del mesianismo.
Todos estos acontecimientos, tensiones y reagrupamiento
son los que debemos estudiar si se desea sentar las bases de
normas internacionales suficientemente coherentes.
Ello involucra una confesién que muchas veces dudamos
de hacer, pero que Alvarez estima indispensable y que él pre-
senta como un desafio al juridicismo de estricta observacién:

2) Problemas de interpretacion politica, Se trata de la
primacia de lo politico sobre lo juridico con su corolaric: la
imposibilidad de resolver las dificuitades actuales del mundo
recurriendo al derecho internacional clasico.

Si se toma la distincién de lo juridico y lo politico, se
sabe que lo primero involucra situaciones fundadas sobre un
derecho incontestado, cuya aplicabilidad no merece dudas a
nadie; por el contrario, lo politico supone que algunos recha-
cen de reconocer la validez del derecho existente y reclamen
uno nuevo. Tal es la oposicién tradicional de los conflictos
juridicos y politicos. 81 ello se aplica al mundo actual se
puede apreciar que los Estados no pueden recurrir al derecho
internacional cldsico, pues muchos de ellos se cuentan entre
los que lo rechazan.

Entre los dos grandes cada uno tiene su propia concepcion
del derecho; su comun adhesién a la Carta de las Naciones
Unidas es impotente para disimular estas profundas diver-
gencias.

Las Naciones Unidas no pueden establecer la coexisten-
cia pacifica entre ellos; suponen, por el contrario, que ella
ya existe para poder funcionar. No dandose estas condiciones
resulta que el predambulo de la Carta enuncia objetivos que los
miembros han aceptado pero que ain no estan de acuerdo
sobre el sentido de las palabras.

Entre los Estados antiguos y nuevos las oposiciones estdn
muy lejos de ser menos agudas. Los Estados jévenes, surgidos
de una lucha anticolonialista, invocan gustosamente el Dere-
cho Internacional clasico en la medida en que algunas de sus
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reglas —las mas antiguas— vienen a respaldar su soberania,
pero lo rechazan cada vez que ven en ¢l la proyeccién mundial
de lo que fue el expansionismo de Europa. Oponen entonces
a las reglas del Derecho Internacional principios que, para
unos, surgen de concepciones seculares que les son propias
_tal es el caso de las Reglas del Coran entre los pueblos ara-
bes—, en tanto que para otros son forjadas bajo la presion
de las necesidades presentes y dentro del designio de conso-
lidar su independencia todavia fragil.

Se miden las desconfianzas reciprocas, las susceptibilida-
des, la capacidad de irritarse prontamente por el paternalismo
de los pueblos ricos, oponiendo a las proposiciones de alianzas
militares de los unos o de los otros un neutralismo dispensa-
dor de beneficios.

Una cooperacién constructiva de los antiguos y de los
nuevos permanece, en estas condiciones, todavia muy ende-
ble e improbable, particularmente en lo que respecta a formas
que suponen una cierta integracion. Bien se pudo apreciar a
propésito del asunto del Canal de Suez. Estados europeos y
algunos Estados no europeos, particularmente los Estados Uni-
dos, proponian un régimen de administracién supranacional.
En la Europa de los seis se ha recurrido a técnicas de este
tipo; la CECA, el Euratom, la comunidad econdémica, atesti-
guan sus aplicaciones entre los viejos Estados decepcionados
de las alegrias amargas de la soberania. Aquellos para quienes
la soberania es un bien cnteramente nuevo contindan afirman-
dola y se oponen, y los pueblos afroasiaticos han comprendido
la negativa de Egipto.

Esta extraordinaria movilidad de las situaciones politico-
juridicas impone la necesidad de investigaciones profundas
acerca de las causas de estos diversos fenémenos, su forma y
su alcance respectivos.

El derecho clasico suponia un marco relativamente esta-
ble en cuyo interior podian producirse evoluciones algunas
veces violentas; al menos el marco mismo no era afectado.
De ahi la necesidad de métodos nuevos.
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3) Los nuevos métodos. Alvarez insiste en la necesidad
de estudiar la vida internacional en si misma.

El rechaza las doctrinas que se han esforzado en encontrar
un fundamento al derecho internacional. Las unas y las otras
le parecen no responder al estado actual de este derecho.

Se sabe que dos escuelas fundamentales se oponen, aque-
Ha del Voluntarismo y aquella del Objetivismo. Todas son
para Alvarez ejercicios espirituales, tesis aprioristicas. Exami-
nemos su posicién en relacién a las principales de estas es-
cuelas,

a) Para el Volunitarismo solo la voluntad del Estado pue-
de obligarlo juridicamente. Esta doctrina se subdivide en dos
ramas: la teoria de la autolimitacion y aquella del acto-unién.

— Para la primera, el Estado se limita por si mismo
cuando lo desea. Jellinek dice: “El Estado es superior a todos
los principios juridicos: El Derecho Internacional existe para
los Estados y no los Estados para el Derecho Internacional”.
El Estado crea de esta manera su propia ley en los asuntos
internos y externos. A su respecto puede sostenerse que el
Derecho Internacional que el Estado formula por si mismo
es un derecho interno de uso externo.

Tal doctrina, que explica bastante bien algunas précticas
internacionales del siglo XIX, estd en la opinién de Alvarez
obsoleta y condenada por la interdependencia social que fre-
cuentemente, y a pesar de ello, transforma a los pueblos y a
los Estados en tributarios los unos de los otros, a pesar de
todo lo que continda oponiéndolos,

— La segunda formulacién de Voluntarismo es aquella
de la Vereinbarung, como lo califican los autores alemanes, o
acto-union que identifica como fundamento del derecho inter-
nacional la voluntad comuin de los Estados que adhieren a
una norma juridica internacional. De ahi deriva que esta vo-
luntad comin es superior a la voluntad de cada uno de los
Estados,

Esta teoria aparentemente contendria todos los elemen-
tos para satisfacer a Alejandro Alvarez, quien demostré que
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los Estados del Nuevo Mundo habian expresado una voluntad
comun de vivir en conjunto de acuerdo a ciertos principios.

Pero la teoria no va muy lejos; ella no explica por si mis-
ma las razones de este acuerdo de los Estados. Respecto del
hemisferio occidental, precisamente, Alvarez habia investigado
las bases de esta umién. Que la norma internacional supone
un acuerdo, una adhesién de los Estados, no es negable pero
esta aceptacién corre el riesgo de ser precaria. Falta saber
cuando y ¢omo un acuerdo tal puede ser obtenido con cierta
base de solidez; para ello es menester descubrir las bases sico-
l6gicas, econémicas e histéricas del comportamiento de los
Estados.

La necesidad de investigaciones realistas preside la reac-
cién de Alvarez respecto de las doctrinas clasicas; aquellas
que descansan sobre el objetivismo no tendrian de parte de
é] una apreciacién con criterio distinto.

b) Sabemos que para las doctrinas objetivistas, el funda-
mento del derecho reside en una nocién exterior a los Estados
y que los condiciona. Para algunos esta nocién se encuentra
en el derecho natural, para otros, particularmente para la Es-
cuela de Viena y Hans Kelsen, en un principio, aquel de las
jerarquias de las normas; otros todavia lo fundamentan en una
solidaridad social.

Alvarez rechaza la docirina del derecho natural. Algunas
veces uno pudo equivocarse pues elaboré declaraciones de de-
rechos y deberes de los Estados, y estas declaraciones histé-
ricamente se asimilan a esta doctrina; ellas proceden de la
revelacién de verdades trascendentes. Sin embargo, en €l caso
de Alvarez, las declaraciones, como lo veremos en ofra parte,
proclaman principios admitidos por los Estados, que encuen-
tran su fundamento en este acuerdo estatal y, por otra parte,
corresponden a la evolucién de la colectividad internacional,
es decir, no expresan reglas eternas fundamentadas en un de-
recho natural superior y permanente en el espacio y en el
tiempo.
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Alvarez no podia plegarse a una doctrina cuyas incerti
dumbres frecuentemente han sido denunciadas, estando los
propios partidarios del derecho natural en desacuerdo acerca
de su contenido si bien estan de acuerdo cn torno a su valor
permanente. El pretende, por el contrario, formular principios
que cualquiera que sea su trascendencia expresen el estado
social del mundo actual.

Al rechazar la Escuela del Derecho Natural, Alejandro Al-
varez tampoco se pliega a las teorias de Hans Kelsen sobre el
Normativismo. Siendv fundador de “la Escuela de la Vida”,
Alvarez no puede estar sino muy lejos de una doctrina que
desca por ¢l contrario definir las lineas del derecho puro.

Ustedes conocen lo que debe entenderse por la teoria
normativista de la Escuela de Viena: El derecho se estable-
ceria de acuerdo a una pirdmide de normas juridicas jerar-
quizadas, coronadas en la cima por una norma originaria que
desencadenaria una reaccion en cadena de normas juridicas
para descender, por intermedio de la norma internacional, ha-
cia la norma nacional, hacia otras normas en situacion in-
ferior.

Kelsen no realiza una busqueda de los objetivos del dere-
cho sino que, por ¢l contrario, se remonta hacia la fuente
primaria, hacia esta norma originaria que provoca la reaccion
en cadena de normas superpuestas. Llega de esta manera a
una abstraccidn, encontrando —es menester reconocerlo— nu-
merosas dificultades para identificar -esta norma originaria,
csta “ursprungnorm”. Concluyendo en una abstraccion, él se
aleja de la vida v a este respecto no podria retener por mu-
cho tiempo la atencién de Alvarez.

En cambio este (ltimo parcceria estar mucho mas cercano
de aquellas doctrinas que, tal como la del solidarismo de
Politis o incluso de Scelle, ven en ¢l derecho la traduccién
del hecho social.

¢} Las escuelas solidaristas. Para la doctrina solidarista,
ia solidaridad social conlleva una coaccién y cuando esta coac-
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cién es percibida conscientemente sc¢ transforma en normas
juridicas. La vida en sociedad —y el hombre es un animal
social— crea de esta manera un conjunto de coacciones; los
hombres terminan por tomar conciencia y lo que hasta este
momento no cra sino una fuente material del derecho —es
decir puricidad todavia inexpresada— serd expresada formal-
mente por el poder, ¢l cual le va a dar un alcance coactivo
incorporandola en su cuerpo de reglas legislativas.

Ciertamente Alvarez también discrepa de la Escuela Soli-
darista, particularmente de la mayoria de sus conclusiones
inspiradas por un riguroso monismo juridico propio de esta
escuela.

Rechaza igualmente la jerarquia de las normas juridicas
que se encuenira en esta Escuela asi como en la Escuela dc
Kelsen; rechaza la mayoria de las conclusiones a las cuales
llegan los solidaristas.

Sin embargo estd de acuerdo con ellos en el reconoci-
miento de que las necesidades sociales, una vez que los hom-
bres han tomado conciencia, concluirdn por crear el derecho.
Es, entonccs, desde el punto de vista del fundamento, que él
se acerca a los solidarisias. El unico punto de contacto con
csta doctrina es aquél del fundamento; lo que es bastante
decir.

Alvarez, asi como Nicolés Politis, podia escribir: “El De-
recho no es ni la emanacién de un orden, ni la manifestacitén
de una voluntad; simplemente es un producto social, un me-
ro hecho transformado en derecho”. Puede apreciarse asi que
Alvarez fundamenta el Derecho Internacional en la conciencia
juridica de los pueblos.

Esta identidad de puntos de vista debe sin embargo ser
matizada por medio de dos observaciones:

— La primera es una observacién de vocabulario: Geor-
ges Scelle y Nicolas Politis hablan de solidaridad; sostienen
que el Derecho es el resultado de la solidaridad creada por
las necesidades sociales. Es la solidaridad que se encuentra
en la base de toda regla de derecho.
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Alvarez no habla de solidaridad, o al menos no habla en
el mismo sentido. El habla de interdependencia. La palabra
solidaridad en el vocabulario de Alvarez sc rcfiere a los sen-
timientos de fraternidad que unen a los pueblos de un mismo
continente o a los pueblos de una misma raza, o a los pueblos
de una misma religion, ligados por afinidades particularmente
estrechas. La solidaridad es por tanto un fenémeno singular-
mente profundo, acerca del cual los pueblos tienen conciencia
¥ en torno al cual desean alcanzar su plenitud.

La interdependencia es un fenémeno del mismo orden
pero que no hace intervenir elementos subjetivos. La inter-
dependencia ¢s un fenémeno automatico; ella se produce en
forma independiente de que los pueblos hayan tomado con-
ciencia de ella o no, en circunstancias que la solidaridad es
una interdependencia en torno a la cual los pueblos han to-
mado conciencia, han aceptado y desean desarrollarla.

— Segunda observacién: para Alvarez no basta decir que
el Derecho encuentra su fuente en la conciencia juridica de
los pueblos. Las escuelas que acabo de indicar —aquella de
George Scelle y Nicolas Politis— también lo dicen, pero ellas
concluyen alli; el estudio de esta solidaridad en sf misma no
es la tarea del jurista. En cambio para Alvarez es menester
estudiar esta conciencia en si misma para conocer y com-
prender el derecho y ayudar de esta manera a los gobiernos
a definirlo. A este respecto es menester recordar que la obra
de Alvarez, como diplomético en las Asambleas Panamerica-
nas, ayudaba al Sistema Interamericano a salir de los pan-
tanos adonde lo habian llevado el intervencionismo sistema-
tico de los Estados Unidos hasta 1933 y las desviaciones del
monroismo. Mucho trabajé por depurar el sistema interame-
ricano y licne al menos la satisfaccién de ver que csta tarea
se ha cumplido v que, en la hora presente, cualesquiera que
sean las vicisitudes por las cuales atraviesa el sistema intera-
mericano ¥ la solidaridad continental, conocié durante la pre-
sidencia de Franklin D. Roosevelt un impulso que era impre-
visible antes de 1933,
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La sicologia de los pueblos como base del nuevo orden

De esta manera los estudios acerca de la sicologia de los
pueblos resultan determinantes, pues una vez afirmada la con-
ciencia juridica de los pueblos como fundamento del derecho
no se puede considerar el problema resuelto, como lo han
hecho todos los otros autores; todavia es menester estudiar
esta conciencia. Esta tarea es considerada como ajena a los
juristas por la mayoria de las escuelas, en cambio que para
Alvarez surge al primer plano de las tareas que el jurista
debe imponerse.

Han habido va otras tentativas en el mismo sentido. El
gran jurista suizo Max Huber ha demostrado que el derecho
tiene una funcién social y que es menester ayudarlo en su cum-
plimiento. Particularmente en su célebre arbitraje del 4 de
Abril de 1928 en el asunto de las Islas Palmas, asunto que
dividia a los Estados Unidos y a Holanda, Max Huber escri-
bié: “El Derecho Internacional tiene por objetivo asegurar la
coexistencia de intereses diversos en las lineas de proteccién
juridica”. Sus trabajos fucron seguidos por su sobrino Schind-
ler, autor de un curso en la Academia de La Haya en 1933,
titulado “Contribucién al estudio de los factores socioldgicos
y sicolégicos del Derecho Internacional”. Demostré como es-
tos factores sociologicos y sicolégicos intervienen en la vida
internacional.

Pero todas estas tentativas, que son dignas de homenaje,
parecen como insuficientes para Alvarez.

En efecto, segin ¢él, no puede uno contentarse con decir
que la sicologia y la sociologia tienen una importancia deter-
minante. Ello sélo permite permanecer en lo abstracto. Y todas
estas teorias tienen un defecto que las condena al fracaso:
todas concluyen en una sociologia sobre cuyo contenido el
desacuerdo entre los autores es inevitable. Con frecuencia el
problema se complica mdas todavia por las opciones metafi-
sicas.
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Tales no serian actitudes suficientemente cientificas. Para
Alvarez es menester estudiar la vida internacional en si misma,
considerarla tal como es y no como se desearia que fuese,
para responder a la nocién que pueda obtenerse de la socio-
logfa. Puede decirse que él introduce cn el derecho de gentes
todos los elementos propios de la vida, los elementos jurfdicos,
cconémicos, sicoldgicos.

Mis todavia, sostiene luego de observar la vida a través
de la historia que la organizacién del mundo debe realizarse
organizando la vida. Asi elaboré un proyecto de reconstruc-
cién del Derecho Internacional que algunos lo han calificado
de genial (3). Ciertamente estc proyecto de reconstruccién del
Derecho Internacional sedujo a los mas variados juristas vy,
lo que es mas sorprendente, sedujo también a los positivistas.
E! positivista es el hombre que reivindica la modestia; él no
desea mds que conocer la norma de derecho, interpretaria lo
mdés fielmente posible y aplicarla; él no se propone reformarla.
Es el partido de la sabiduria. Todo jurista debe tener una do-
sis de positivista.

Desde el comienzo de su vida cientifica Alvarez sc presen-
t6 como un reformador, esto es, sin negar el deber de un
jurista de estudiar el derecho positivo, quiso ir mds alld v
se ubicé en un punto de vista diferente.

De todos modos recibié incluso un estimulo de parte de
los positivistas. Pienso particularmente en Jules Basdevant
que le dijo: “Nada es mas dificil que comprender nuestro
tiempo; es mucho mas fécil comprender el pasado que el pre-
sente y que por cierto vislumbrar el futuro; pero verdadera-
mente es un gran mérito del sefior Alvarez trabajar en este
sentido y aportarnos los resultados de sus trabajos” (4).

El propio positivista cuando desea aplicar e! derecho, en-
contrandose en un periodo revolucionario, debe preguntarse:

(3) “Es el caso de Krupp ¥ de Albert de Lapradelle, que consagraron un capliule dedi-
cado 2 Alvarez en su vbmm ‘"Maitres et Doctrines du Droit de Gens'',
(4} Citado por Matesso, "Le Droit Internationale Nouveau', g, 40.
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:Dénde estd el Derecho? ¢(Esta aquel que se encucntra en al-
guna coleccién de textos que figuran en su biblioteca todavia
en vigor? El respeto del positivista por el derecho sdlo es
concebible en una época de relativa estabilidad. En una época
revolucionaria ni siquiera el principe de los positivistas sabria
hacia donde dirigirse, puesto que por definicién misma los
cédigos se encuentran mas o menos obsoletos,

Las ciencias auxiliares del derecho internacional

Para llegar cntonces a esta bisqueda objetiva de las reali-
dades de la vida internacional, Alvarez propone la creacién de
ciencias nuevas: Ciencias auxiliares del Derecho Internacional.
Ustedes saben que la historia dispone de ciencias auxiliares,
como la arqueologia, la diplomacia, y otras. Y quienes em-
prenden estudios histéricos deben también emprender la in-
vestigacion a través de estas ciencias auxiliares. El proponc
la creacién dec ciencias auxiliares que deben permitir el com-
prender al conjunto de la vida internacional y medir la
amplitud de las modificaciones que ella ha sufrido, sobre todo
después de 1939, asi como las repercusiones que estos tras-
tornos han tenido sobre el derecho internacional.

Siempre dentro de su espiritu reformador no se abandona,
entonces, al empirismo; presenté sus ideas —sobre todo des-
pués de 1941— particularmente en un libro escrito en espa-
fiol, publicado en Santiago en 1944, y en una conferencia que
en la época causd sensacién, en 1947, en la Asociacion de
Francia y América.

¢;Cuales son sus ideas a este respecto? Partiendo de la ob-
servacion de que nos enconiramos en un periodo de transi-
cion cntre el orden antiguo y el nuevo orden, estima que se
ha producido una renovacién de las bases de la vida social
de Ia cual debe resultar una renovacién de las ciencias poli-
ticas, juridicas y sociales que se fundamentaban en ellas.
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Para conocer el nuevo orden y emprender debidamente la
renovacién de las ciencias politicas y sociales, es necesario
tener en cuenta estas modificaciones y la aparicién de nue-
vos factores. Hasta este momento, segiin él, ninguna ciencia
nos puede dar este conocimiento. La historia es insuficiente.
La sociologia, acabamos de verlo, también lo es. Es necesario
entonces crear nuevas ciencias y Alvarez nos propone tres.
Estas tres ciencias son nuevas, pues, dice él, es un error creer
que todas las ciencias sociales ya han sido establecidas. Estas
nuevas ciencias son:

1) La ciencia de la evolucién de la vida de los pueblos;

2) La ciencia de la sicologia de los pueblos en materia in-
ternacional;

3} La ciencia de las bases de la vida social.

El realiza un esbozo de cada una de estas tres ciencias
recientemente creadas y la obra que actualmente tiene en pre-
paracién se extiende sobre ellas,

La ciencia de la evolucion de la vida de los pueblos

La ciencia de la evolucién de la vida de los pueblos Ie ha
mostrado la evolucién de la vida internacional, y no solamente
1a evolucién de la vida internacional, sino también su influen-
cia sobre las bases esenciales del Derecho de Gentes. No se
trata de una ciencia que deba confundirse con la historia pues
no es ésta una cronologia; es la investigacién de las leyes de
un evolucionismo, de Ja misma manera que aquellos que han
estudiado el evolucionismo sobre el plano teolégico no han
querido escribir la historia del hombre. Debe entonces llegar
a una sistematizacién de las etapas de esta evolucién, no sola-
mente en Europa o en América, sino también en todo el mundo.

Y desde ya puede observarse que, en cierta medida, las
universidades —particularmente las universidades francesas—
acogen esta sugerencia. Ustedes saben que se ha creado en
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las Facultades de Derecho francesas un nueve diploma de
Estudios Superiores de Doctorado: Es el Diploma de Ciencias
Politicas y, entre las materias que pueden ser ensefiadas y
escogidas por los estudiantes, hay una, agrupada bajo €l nom-
bre general de “Relaciones Internacionales”, que no debe
confundirse con el estudio del Derecho Internacional. Pueden
tomarse estudios muy diversos al margen del campo juridico
pero que conciernen esencialmente a la evolucién de la vida
internacional.

La ciencia de la sicologia de los pueblos

La segunda de sus ciencias, la ciencia de la sicologia de
los pucblos, no debe extrafiarnos en la pluma de Alvarez, pues-
to que el sefior Vichinsky en la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas ha reconocido en él al Jefe de la Escuela Sico-
l6gica. Desde luego que resulta curioso observar que miern-
tras uno lo consagra como el Jefe de la Escuela de la Vida,
otros lo consagran como el Jefe de la Escuela Sicoldgica; se
debe precisamente a que su pensamiento es muy rico, la ma-
nera de considerar los problemas es muy habil y que, seglin
cl punto de vista en el cual uno se ubique, se tiende a consi-
derar un aspecto determinado de este amplio pensamiento.

La sicologia de los pueblos se encuenira en el centro mis-
mo de sus preocupaciones.

Esta ciencia nos demuestra la importancia de los factores
sicologicos y su influencia sobre las bases esenciales del dere-
cho internacional. La vida internacional debe ser estudiada
en funcién de lo que él llama “los imponderables”. El los
define como sentimientos sobre diversos aspectos nacionales,
de sociabilidad, internacionales, reflejos sociales, estados de
espiritu, doctrinas: Factores todos que no deben descuidarse
pues son ellos precisamente los que guian a los pueblos en la
realidad de sus relaciones reciprocas. En la hora actual es
posible apreciar este fenémeno de mejor manera que anta-
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fio; cn la época de la diplomacia secreta los pueblos no inter-
venian. Hoy dia intervienen pero ello produce como consecuen-
cia que los problemas diplomaticos sean mucho mas dificiles
de resolver que antes y particularmente se plantean ahora
problemas de ‘“prestigio”. Ustedes conocen la expresion: se
trata de conservar la imagen, para cuyo efecto los gobernan-
tes algunas veces se inclinarian a adoptar determinadas acti-
tudes, a perseverar en una cierta politica mas alld del mo-
mento al partir del cual hayan comprendido que mds valia
haber cambiado, porque la sicologia de su pueblo no le per-
mitira retroceder. Esta sicologia de los pueblos es un elemen-
to extraordinariamente delicado de manejar: los gobernantes
se sirven de ella para apoyar alguna reivindicacién interna-
cional, pero una vez que han recurrido a ella es muy dificil
retroceder; y es siempre un momento muy grave en la vida
de un hombre politico aquel en el cual decide llamar a tal o
cual rasgo de la sicologia nacional.

Los problemas de imagenes en la hora presente envene-
nan las relaciones internacionales, precisamente porque no
se desea verles. El Derecho Internacional cldsico no tenia lu-
gar para los problemas de imagen puesto que no existian; son
problemas nuevos,

Es menester tomar en cuenta estos factores y estudiarlos
con cuidado para ver en qué medida intervienen, en qué me-
dida es necesario que intervengan o, por el contrario, es nece-
sario limitar ¢l recurse a estos factores en algunos casos.

La ciencia del estudio de las bases de la vida social

Por tltimo, Ia tercera ciencia, la ciencia del estudio de las
bases de la vida social, permitird destacar los cambios sufri-
dos por las bases de esta vida y la necesidad de una nueva
concepeion del Estado, la necesidad de una nueva concepeién
de las relaciones internacionales que ya no pueden ser conce-
bidas como lo eran antes, en una época en que el derecho era
estrictamente interestatal, intergubernamental.
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Por medio de esta tercera ciencia Alvarez nos invita a
una investigacién profunda de los elementos materiales y, par-
ticularmente, de las relaciones econémicas.

Estas ciencias tendran por objetivo €l otorgar una visidén
de conjunto de la vida de las naciones; y deberan proporcio-
narnos una visién objetiva fundada sobre la observacion im-
parcial de los hechos, una visién amplia que debe extenderse
2 las relaciones de los pueblos del mundo entero y no sola-
mente a aquellos del Viejo Mundo, de los satélites, porque
ellas hacen jugar todos los factores de la vida internacional.

En estas condiciones, ellas nos permitiran si acaso no
deducir las leyes sociales que rigen la vida de los pueblos vy
que todavia ignoramos, al menos comprender los grandes ras-
gos. Es necesario estimular los trabajos, las monografias, sobre
puntos especiales; es menester constituir en el curso de los
afios que vicnen bibliotecas enteras centradas sobre Jos pro-
blemas de base de la vida internacional, de la sicologia, de ia
evolucién de los pueblos en sus relaciones mutuas —y sobre
todo, gracias a este aporte de conocimientos precisos, propor-
cionar un nuevo criterio de apreciacién de los acontecimientos
internacionales.

Con el criterio actual, que es un criterio de estricta lega-
lidad, ningtn resuitado practico se conforma a las condiciones
presenies de la vida de los pueblos. Sobre todo, y es aqui don-
dc creo que esta doctrina es extremadamente original, todos
estos elementos reunidos proporcionaran las bases de la solu-
cién del grave problema dc la divisién del mundo en dos blo-
ques: el bloque Este y el bloque Oeste.

El nuevo orden y la politica de blogues

En efecto, si se realizan estos estudios que Alvarez ya ha
estructurado se apreciara que, en el fondo, la oposicion entre
el Este y el Qeste es mucho menos profunda de lo que se
tiende a imaginar. Es una oposicién en que hay que romper
la mistificacion. Y esta ruptura de las oposiciones entre el
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Este y el Oeste no es posible sino por medio de estudios ob-
Jetivos, por tanto cientificos. Si uno se inspira en su método,
y se mantiene aqui sobre un plano necesariamente general,
parece que ello supone dos tareas:

— La primera: Es menester descartar las reacciones sen-
timentales como la nocién del enfrentamiento fatal; no es una
actitud cienfifica Ia de creer en la fatalidad;

— Y en segundo lugar: Objetivizar las situaciones respec-
tivas del Este y del Oeste, porque de todos modos es el acon-
tecimiento que en la hora presente singulariza la division de
la colectividad internacional en dos grandes bloques. Alvarez
no podia sino chocar contra este acontecimiento, y es pre-
cisamente por la via de la ciencia objetiva que él entiende que
debe abordarlo.

En primer términoc es necesario, entonces, descartar la
nocion de fatalidad en la oposicion entre estos dos blogques.

En efecto, estos dos bloques se oponen sobre la base de
objetivos muy precisos. Esencialmente, si se realiza un estu-
dio objetivo, se percibe que el uno preconiza la libre empresa
en tanto que el otro preconiza la economia socialista. Pero es
menester tener presente que con el tiempo vendra una cierta
decantacién en los sistemas, v hay una que ya ha sobrevenido;
hay una cierta colectivizacién. Incluso en los Estados Unidos
los economistas han logrado demostrar multiples manifesta-
ciones. De la misma manera, antes hubo una oposicién entre
la Revolucién Francesa y sus adversarios, que tenia un cardc-
ter mistico y casi religioso; luego esta oposicién progresiva-
mente fue decantédndose en el curso de la historia; las causas
de la democracia se desprendieron de su aspecto metafisico, y
de esta manera, con el tiempo, se desprendié de su agresivi-
dad antirreligiosa. El debate fue reducide a planteamientos
institucionales, el debate entre la democracia y el antiguo ré-
gimen se redujo a un problema de técnica constitucional.

En el conflicto actual es inevitable que una decantacién
similar intervendrs, siempre que se realice el esfuerzo de ade-
lantar Ia historia.
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Observemos desde luego que la opcién entre las dos for-
mas econémicas responde a fenémenos bastante naturales, aje-
nos a toda consideracion sentimental o religiosa. En Gran Bre-
tafia como en Estados Unidos, por ejemplo, nos encontramos
en presencia de paises que se prestaban para ¢l desarrollo del
capitalismo; el individualismo econdémico debia tener éxito
inevitablemente; v luego la explotacién de las riquezas debia
exigir unidades econémicas cada vez mas grandes, de suerte
que, en estos paises, se partié de la empresa liberal individua-
lista para llegar final y progresivamente a la gran empresa.

Por el contrario, si consideramos un mundo como Asia,
el caracter de la naturaleza de este continente, sus inmensida-
des, se constata que los capitales se comprobaron impotentes;
fue necesario antes que nada abrir las cuencas de carbén y
de hierro distantes varios miles de kilémetros, regar los de-
siertos, desviar hacia el Mar Caspio los grandes rios del Océa-
no Glaciar Artico, fue necesario modificar la geografia; se
debié comenzar por ahi.

Dicho de otro modo, Rusia Sovidtica no tuvo el tiempo
de construir un capitalismo privado y se encontré con que de-
bié pasar bruscamente del artesanado al complejo industrial,
en circunstancias que Gran Bretafia pasé del artesanado a la
libre empresa capitalista del siglo XIX antes de llegar al com-
plejo industrial. En la revolucién soviética se comenzé por la
industria pesada y por el complejo industrial del Estado.

Finalmente son necesidades de orden geografico e histd-
rico las que, en gran medida, explican todo esto.

Si tratamos de seguir la ruta que Alvarez nos muestra, si
tratamos de realizar una reflexién objetiva sobre las razones
fundamentales de esta oposicion de técnicas ccondmicas entre
el Este y el Oeste, comprenderemos que hay numerosas razo-
nes que nada tienen que ver con las opciones metafisicas.

Y si en la hora presente el colectivismo ejerce un cierto
atractivo sobre los pueblos de los paises menos desarrollados
—en Asia, en India y en otras partes—, no es tanto porque
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estos pueblos hayan sido siempre seducidos por el marxismo,
en tanto que el marxismo puede ser considerado como una
religion, en circunstancias que estos pueblos de Asia tienen
sus propias religiones singularmente antiguas y respetables v
que no les falta fuerza frente a esta herejia cristiana y mate-
rialista que es el marxismo.

Lo que puede seducir a un pueblo subdesarrollado es sobre
todo la técnica colectivista, pero en un plano estrictamente
técnico, es decir, que por medio de estas técnicas se podra
tener un éxito mdas ripido que el que permitiria recurriendo
al capital privado. Sea como fuere es menesicr saber precisa-
mente si las investigaciones de sicologia permitirian apreciay
cn qué medida los pueblos subdesarrollados se hacen este
razonamiento. ¢Es éste verdaderamente un litigio de dos con-
cepciones del mundo, o mas bien una opcién entre dos medios
para llegar al desarrollo econémico v a la productividad?

De esta manera la opcién entre el capitalismo y el colec-
tivismo se explicaria en parte por razones técnicas y geogra-
ficas.

Ciertamente no se puede negar que una concepcion del
hombre también esta involucrada en el debate; pero las no-
ciones que se refieren a las concepciones del hombre tienen
un lugar muy preciso en este mismo debate. Cuando un mun-
do es dirigido de esta manera, no se trata de decir que se po-
dran superar las dificultades presentes optande integralmente
en un sentido o en el otro. Puede considerarse por ejemplo
que el fenémeno de clases es un problema que se plantea en
todas partes. Incluso st algunos Estados pretenden que desde
el interior de sus fronteras han resuelto el problema de las
clases sociales, ello no impide que las clases también se en-
cuentren en el exterior v que el problema se plantee en la
escala del planeta. El problema internacional es un problema
social planteado internacionalmente. En el mundo existen
actualmente veinte personas de cada veinticinco que no satis-
facen sus necesidades alimenticias. Un problema fundamental
es aquel del hambre.

226



El rol de la ciencia de la sociedad internacional es preci-
samente el de destruir las pantallas ideolégicas proyectadas
en lo absoluto y demostrar las realidades de esta vida inter-
nacional.

Nos encontramos asi en presencia de dos Estados: los
Estados Unidos vy la Unién Soviética, que se apegan cada uno
a filosofias gue hacen intervenir el materialismo y el espirik-
tualismo. Pero antes, es menester tratar de comenzar a des-
truir la mistificacién de! problema.

Proyecciones del nuevo orden

Si se logra estudiar de esta manera, de una forma obje-
tiva, las bases de la vida de los pueblos, se llevara a los hom-
bres a reflexionar y a dominar sus impulsos pasionales que
preparan las guerras de cruzadas, las guerras sagradas. Se les
hard tomar conciencia —y sobre todo se les hard tomar con-
cicncia a sus gobernantes— de todo aguello que une en medio
de las diversidades, se analizaran los hechos que implican
estas nccesidades, y se les permitird comprender mejor que
son componentes de una misma humanidad. Cuando las con-
tradicciones picrden su cardcter absoluto y metafisico, cllas
pierden también su aspecto totalitario. Un analisis objetivo
da argumento para la coexistencia pacifica.

Un andlisis objetivo de la evolucién de la vida de los pue-
blos es comprender que hay mucha distancia entre las raices
v las copas, asi como entre las soluciones desesperadas, tal
como en las guerras, y los resultados a los cuales se llega.

Cicrtamente se puede estimar, por cjemplo, que los pue-
blos de Asia desean la reforma agraria; la reforma agraria es
en Asia una necesidad econdmica y social. Pero es menester
saber qué ganaran los campesinos de esta generacion en Corea
o0 en Vietnam si deben pagar como precio de esta reforma
agraria no solamente sus tierras y sus reslos calcinados, sino
también la muerte.
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En cuanto a Francia e Inglaterra, ustedes pueden medir
la sorpresa que les produce el comprobar, después de la Se-
gunda Guerra Mundial, que se han visto despojados de una
parte de su independencia y de su potencia, en circunstancias
que eran partes en una guerra creyendo defender esta inde-
pendencia y esta potencia y que, a la larga, se vieron despo-
jados de la una v de la otra en beneficio de otros Estados,
que permanecieron intactes.

La revolucion por medio de la guerra no es mas que mul-
tiplicar por miles los males v la miseria que se proponia sub-
sanar.

Los hombres frecuentemente cometen un namero de actos
de locura cn su existencia porque no saben hacia qué direc-
cién han decidido dirigirse, Veamos el ejemplo clasico, la
pregunta ritual: ¢Era Napoledn lo que deseaban los redacto-
res de los cuadernos de 1789 cuando exigieron al Rey intro-
ducir modificaciones en el antiguo régimen? Se empezé con
los Estados Generales y se terminé con el Imperio.

Es menester entonces investigar las bases de la justicia
social, porque los fenémenos de interdependencia social en-
tre todos los hombres obligan a esta reflexién y a esta inves-
tigacién. Quizas entonces llegaremos al momento en que en
el Esle ya no habrda mas Democracia Politica y en el Oeste
va no habra mas Democracia Social. De todos modos, cual-
quicra que sea el resultado al cual se llegue, mas vale tratar
de encontrar una objetividad entre dos sujetos irritados, de-
sesperados como aquellos que se confrontan en la hora actual,
que confrontarse con armas ilusorias de un derecho interna-
cional clasico y obsoleto, establecido en el periodo de los
Estados principescos del siglo XVIII y que no podria preten-
der hoy dia, sin caer en el ridiculo, mantener la paz entre los
hombres.

Ustedes pueden apreciar como partiendo desde este punto
de vista de Alvarez se puedc esperar una reduccién de la anti-
nomia entre el Este y el Oeste. Hemos indicado aqui sélo al-
gunas lineas de las direcciones concebibles. Segan él, traba-
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jos precisos conducidos dentro del marco de las tres ciencias,
debian precisar y desarrollar los medios de conseguir una
conciliacion.

Concluimos asi al examen al cual la doctrina de Alvarez
invita, ¢l examen a las modificaciones de la colectividad inter-
nacional. Modificaciones de esta colectividad internacional que
se aprectan tanto en sus dimensiones como en sus medios de
accion, pasando por los trastornos que ella ha sufrido en su
naturaleza y ¢n su espiritu.

De ahora en adelante, a la luz de estas observaciones muy
generales y que no se reficren sino al estado actual de la co-
lectividad internacional con el objetivo de hacerles presentir
la influencia de estos trastornos sobrc el estado del derecho
internacional, debo, situdndome en un plano mucho mas téc-
nico y juridico, estudiar las modificaciones del derecho inter-
nacional mismo. Son estas modificaciones las que hay que
scguir muy de cerca para apreciar en qué medida el derecho
internacional clasico se encuentra en la hora presente, como
lo sostiene Alvarez, “caido en la obsolescencia”, es decir, punto
menos que inaplicable para resolver los problemas fundamen-
tales que se plantean en el munde.

Luego seréd necesario también medir la amplitud de los
campos en cuyo interior el derecho antiguo todavia produce
sus efectos, pues Alvarez desafia todo a priori. Desde el mo-
mento quc cste autor nos dice que nos encontramos cn i
periodo de transicién, resulta que todavia la antigua juri-
dicidad subsiste en potcncia en el mundo actual. Hay un largo
arrastre del derecho antiguo.

De la misma manera debera medirse la aparicion del nue-
vo derecho y los fenémenos de penetracion o interferencia de
ambos. Dicho de otro modo, nos encontramos nosotros mis-
mos en una situacién dialéctica entre el derecho antiguo y el
nuevo derecho. Si rechazamos uno es en beneficio del otro.
Y si consideramos el derecho antiguo veremos que €l mismo
estd en transito hacia el derecho nuevo. En algunos campos
—como la cuestién de los Tratados o la cuestion de la Respon-
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sabilidad Internacional de los Estados— veremos coexistir
ciertas reglas del derccho antiguo y, al contrario, surgir aqui
algunas reglas nuevas en que solamente los trastornos funda-
mentales, acerca de los cuales llamé vuestra atencidn, pueden
proporcionarnos una explicacion,

Son precisamente estas interferencias entre el derecho
antiguo v el nuevo derecho las quc deberemos descubrir en
estas clases. Por esta razdn los invito a continuar las investi-
gaciones en los capitulos siguientes:

—EIl primero sera consagrado al estudio de las modifi-
caciones del derecho internacional;

—v¥ el segundo al examen de las interferencias entre el
derecho antiguo v el derecho nuevo.

Estos dos capitulos constituiran la scgunda parie de este
curso.
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Segunda Parte

ESTUDIO DE LOS TRASTORNOS CONCU-
RRENTES QUE SE HAN PRODUCIDO EN
EL DERECHO INTERNACIONAL

Para estudiar las modificaciones fundamentales del De-
recho Internacional en la actualidad, seguiremos exactamen-
te el mismo plan que seguimos respecto de las modificaciones
de la colectividad internacional.

Retomando, en un paralelismo tan exacto como sea posi-
ble, la division que nos guié en la primera parte, veremos
que el Derecho Internacional ha sido afectado en sus dimen-
siones y en sus centros de gravedad en primer lugar; en su
finalidad, en segundo lugar vy en sus medios de expresién, en
tercer lugar.
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Capituio I

LAS MODIFICACIONES DEL DERECHO INTERNACIONAL

Seccion 1

MODIFICACIONES EN SUS DIMENSIONES Y EN SUS
CENTROS DE GRAVEDAD

Los trastornos que afectan tanto las dimensiones como
los centros de gravedad del Derecho Internacional contem-
poraneo provienen principalmente de dos acontecimientos:
por una parte los Estados ya no son los Unicos sujetos del
Derecho Internacional y, por otra parte, al lado de un derecho
internacional considerado universal existe un gran numero
de derechos regionales. Ya no nos encontramos en la época
de comienzos de siglo en que Alvarez combatia para tratar de
que se admitiese la idea de un derecho internacional ameri-
cano; en la actualidad hay diversos otros derechos regionales
y examinaremos su existencia asi como sus relaciones con el
derecho universal.

1. Los Estados no son los tinicos sujetos de Derecho

Ciertamente lo anterior ha sido sostenido y ensefiado por
la mayoria de los autores de Derecho Internacional; pero para
Alvarez no es suficiente destacar la existencia al lado de los
Estados de otras personas del Dereche de Gentes, sino que,
ademas, es necesario estudiar las consecuencias que produ-
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cira este advenimiento de nuevos sujetos sobre los problemas
y los campos del nuevo Derecho Internacional.

¢Cudales son estos sujetos que vienen a agregarse al Es-
tado? Esencialmentc son dos: el individuo y la organizacién
internacional.

A. El individuo

Ustedes conocen que la vida internacional tradicional fue
alimentada casi exclusivamente por la accién de los Estados
que sc confrontaban en una competencia pacifica o en una
competencia bélica de variable temperatura. La colectividad
humana que puebla el planeta se encontré repartida, a partir
del siglo XVI cspecialmente, entre Estados en cuyo interior
trataban de desarrollar sus facultades de accién en todos los
planos y particularmente de lograr la libertad politica.

Es necesario destacar que este largo esfuerzo del hombre
por acceder a una mayor libertad, a un mayor bienestar so-
cial, fue sostenido en el interior del Estado. El dialogo entre
el hombre v el Estado se ha desarrollado hasta ahora en el
interior de sus fronteras, entre los cindadanos de un mismo
pais v sus respectivos gobiernos. Es dentro de este marco
estatal que cada colectividad ha luchado para obtener el maxi-
mo de justicia y de libertad. Puede entonces sostenerse que la
conquista de la libertad politica y del bienestar social no fue
planteada sobre el plano global, universalista, planetario o
mundial, sino que hemos asistido por el contrario a tantas
tentativas paralelas conducidas en épocas sensiblemente dife-
rentes en el interior de los diversos Estados,

Es por ello, entonces, que puede sostenerse que la demo-
cracia ha sido establecida histéricamente en la medida del
Estado. '

Habicndo acomodado asi su existencia con la mayor segu-
ridad y comodidad, el hombre confié al Estado su conserva-
cién e igualmente su participacién en la vida internacional.
Esta no podia ser entonces sino una participacion indirecta

234



por intermedio del Estado; es al Estado que el hombre en-
trego la tarea de negociar con otras naciones las relaciones de
prestigio o beneficio.

Las normas que regulan estas relaciones en el Derecho
Internacional Antiguo, en el Derecho Internacional Clasico,
son entonces reglas puramente interestatales, incluso inter-
gubernamentales; el Derecho Internacional mismo c¢s un de-
recho que se desarrollé al nivel de los gobernantes y no de
los gobernados. Siendo el Derecho Internacional Clasico un
derecho intergubernamental, los gobernados no participaron.

Resulta como comnsecuencia que, en el Derecho Interna-
cional Clasico, el Estado era el unico agente juridico, el tinico
actor que intcrvenia en la escena internacional, al mismo
tiempo que era el tinico destinatario de las reglas de derecho
internacional formuladas por los Estados para los Estados,
y los individuos sélo se bencficiaban o lo sufrian en un se-
gundo lugar por medio de una relacién que en si misma era
una relacién de derecho interno. El Estado solamente emergia
en la vida internacional, y el derecho internacional no alcan-
zaba al hombre sino de una manera mediata.

Durante mucho tiempo esta situacién no parecié extrana.
Y tampoco lo parcceria hoy dia si acaso la sociedad interna-
cional no hubicse cvolucionado profundamente, como lo aca-
bamos de ver en las lecciones precedentes.

La confusién de la vida internacional actual no es otra
que aquella que proviene dc un divorcio existente, de una
parte, entre esta interdcpendencia sobre la cual Alvarez in-
sistié tantas veces, que retine a los hombres en una misma
aventura y que tiende a establecer de esta manera su accesion
a la vida internacional, puesto que existe un gran numero de
problemas gue ya no pueden ser resucltos en el mero marco
estatal; y, por otra parte, la estruciura cerrada de una socie-
dad interestatal que frena csta promocién del hombre y que
continta descando reservar a los solos Estados la solucion
de los problemas que su division, desde Juego, no permite ya
resolver.
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Observen bien que no tratamos de sostener que hay que
suprimir el Estado. Algunos autores, guiados por un celo
iconoclasta, han deseado quebrar lo que han llamado “la
opaca pantalla estatal” que separa al individuo de la vida in-
ternacional y que le impide al hombre acceder como tal a
esta vida internacional, y de proseguir, entonces, en el plano
general planetario, esta obra de emancipacién y de promo-
cién que emprendié hace tanto tiempo y que hasta ahora no
ha podido desarrollar sino al interior de sus fronteras origi-
narias.

Frente a estas proposiciones destinadas a suprimir el Es-
tado, fenémeno relativamente reciente, hay que observar que,
cuando un sistema social se ha cristalizado, nos inclinamos a
perder de vista las circunstancias historicas que han deter-
minado su formacion. En la Edad Media, por ejemplo, puede
recordarse que Europa era considerada como una gran repi-
blica en que el jusgentium constituia el derecho comun; hubo
lo que se llamé la “Civitas Christiana” que era una ciudad
organizada a cuya cabeza se encontraba un poder temporal
cn las manos del Emperador y un poder espiritual, el mismo
en sus origenes como poder temporal, el poder del Papa (5).

Los Estados en cambio surgieron cuando la Edad Media
terming, tanto por razones materiales, que derivan particular-
mente de las consccuencias de los descubrimientos, como por
razones espirituales, sobre todo derivadas de la Reforma que
vino a privar al Papado de su poder espiritual, asi como las
nociones de la soberania del Estado lograron privar al Empe-
rador del Sacro Imperio Germano-Romano de su poder. Se
presencid entonces esta divisidn y la creacidn de los grandes

{3) Ei poder del Papa era considerable puesto gue podia llegar incluso a la aplicacion
de sanciones lemporales respecto de quienes detentaban la sutoridad politica, Tt
Papa podia cxcomulgar al Principe que pareciera no observar en sus relaciones in-
ternacionales la Ley Divina; ¥ esta excomunidn tenia unz sancion politicamente de
consecuencias muy graves puesio que produciz por efecto liberar a los sibditos <o
la obediencia que debian al Prineipe. Puede sostencrse gque habia en el tiempo de
la Clviles Christinna un régimen supranacional.
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Estados modernos. La sociedad interestatal es por tanto rela-
tivamente reciente; no siempre ha existido; quizds podamos
concebir una sociedad en que los Estados ya no tendran un
lugar tan importante como aquel que detentan en la actuali-
dad; pero estas no son evocaciones que seduzcan a Alejandro
Alvarez.

E!l realismo de Alvarez vy el rol del individuo

Su doctrina es fundamentalmenic realista. No demuestra
¢l una atraccién particular respecto del mantenimiento del
fenomeno estatal en la vida internacional contemporanea. Pero
considera que, por lamentables que sean los excesos a los
cuales ha llegado el estatismo o a los cuales amenazan con lle-
gar todavia, ¢l Estado es un fenémeno que en la hora pre-
sente estd todavia muy fuertemente implantado en la vida del
mundo y que seria utépico tratar de que termine.

En efecto, tratdndose de un momento en que Como nuca
se ha visto una multiplicacién de los Estados, como lo de-
muestra el hecho que en los tltimos afios han nacido 19 Esta-
dos nuevos, no es la ocasién més propicia para solicitar la
supresién del fendmeno estatal.

Neo parece, pues, que esta idea tenga alguna posibilidad
de ¢éxito en el faturo cercano.

Pero asi como ¢l Estado nunca ha tenido una potencia
tan grande como la que tiene hoy dia, pues utiliza todas las
técnicas del poder singularmente mas desarrolladas que aque-
llas que estaban a su disposicién hasta hace pocos afios, jamads
tampoco ha debido enfrentar responsabilidades tan grandes,
no obstante su potencia, no obstante sus técnicas.

El monopolio de la vida internacional por los Estados
produce por efecto de que todos los problemas tiendan a poli-
tizarse y que su solucién sea particularmente mas dificil (6).

(6) No creemos gue los Estados puedan acceder ficilmente a la concepeitn del intecds
gengral, ¥ a este respectio SOmMOS MeENos oplimistas que Alvarez,
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Las grandes necesidades de la colectividad humana son hoy
dia de orden econdmico, social, cultural, y exigen de los hom-
bres una colaboracion en el seno de vastos conjuntos, en el
seno de grandes instituciones, en las cuales puedan encontrar-
se representados como tales, en tanto que hombres, surgiendo
en su situacion de hombres, expresando ciertas necesidades
y presentando ciertas reivindicaciones.

La composicién de la colectividad internacional en Esta-
dos vuxtapuestos ha determinado que hasta ahora sea muy
dificil la solucion de los grandes problemas que se le plantea
a la socicdad internacional, el problema del hambre, el pro-
blema de la lucha, los males sociales y especialmente las en-
fermedades. Existen organizaciones internacionales que se
preocupan de estos problemas pero por ahora no son mas
que asociaciones interestatales que carecen de¢ un verdadero
poder de decision; son instituciones de coordinacién, pero les
falta todavia una eficacia, lo que se debe, en gran medida, a
la estructura de la sociedad interestatal.

De esta manera, como se ha dicho, la sociedad interna-
cional es la menos humanista de las sociedades.

Pero la existencia de organizaciones internacionales que
acabo de indicar nos demuestra precisamente que la conside-
racién de lo humarno se revela cada dia como mas presente
¥ que, en estas condiciones, el derecho puede ser sensible, vy
puede serlo de dos maneras:

~—Desde luego en cuanto el Derecho puede organizar la
vida internacional teniendo como objetivo principal el bienes-
tar del hombre y no solamenie ¢l bienestar del Estado, que
es el de una entidad juridica politica, bienestar este tltimo
que no se confunde necesariamente con aquel de los indivi-
duos que pueblan ese Estado o que pueblan los demas Esta-
dos. La gloria de] Estado, la potencia del Estado, pueden en-
contrar grandes satisfacciones en aspectos en que también
estd en juego la suerte del hombre sin que los triunfos del
Estado puedan ser siempre materia de felicitaciones.
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El Derecho, desde este punto de vista, puede entonces
organizar la vida internacional con el objetivo principal del
bienestar del hombre. La humanizacién del Derecho de Gentes
ha comenzado y el individuo tiende a transformarse en uno
de sus principales destinatarios.

—Por otra parte, desde un segundo punto de vista, puede
concebirse igualmente que ¢l Derecho Internacional utilice al
hombre como agente juridico, como factor de formacién y
claboracién de las normas internacionales. En estas condicio-
nes el hombre no ¢s solamente el destinatario de la regla de
derecho sino que también aparece como uno de los creadores
de esta norma, en circunstancias de que hasta ahora ella no
cra creada sino por los Estados, es decir por los gobernan-
tes. Lo anterior significa que cn cierta medida los gobernados
de los Estados acceden también a la vida internacional y que,
también en cierta medida, adoptan la calidad de gobernantes.

Estudiemos, entonces, c6mo ¢l Derecho Internacional ha
logrado hasta ahora satisfacer las dos maneras de abordar
el problema del acceso del hombre a la calidad de sujeto del
Derecho de Gentes, y traternos de situarnos en la posicidén
de Alvarez en relacion a estos dos aspectos del problema.

1) El hombre se ha transformado en uno de los destinatarios
de las normas de derecho internacional.

Desde hace tiempo los Estados vienen elaborando con-
venciones destinadas a satisfacer las necesidades colectivas
de los hombres. Lo han hecho de una manera que no puede
considerarse como plenamente satisfactoria puesto que la ac-
cion del Estado siempre esta marcada por pensamientos poli-
ticos subyacentes, al no tener la libertad de espiritu necesaria
para proseguir exclusivamente el bienestar de la humanidad;
el Estado tiene desde luego deberes: aquel de satisfacer el
interés particular de la colectividad de la cual esta a cargo.
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No obstante este particularismo de las finalidades esta-
tales, éstos se han esforzado desde hace tiempo en adoptar
reglas que tengan por destinatario definitivo al individuo. Es
asi conio, por ejemplo, en el Congreso de Viena en 1815 sc¢
adopta la regla de la abolicion de la esclavitud; es de todos
modos una regla considerable; desgraciadamente no fue apli-
cada en scguida pero ella surge como una de las primeras a
considerar el bienestar del hombre como objetivo principal.

Dentro de esta perspectiva el Estado ha tratado de asis-
tir al individuo en tres planos:

—En su comercio con el extranjero primeramente;

—en seguida, tratando de satisfacer las necesidades eco-
némicas y sociales del conjunto de la colectividad hu-
mana;

—y, en fin, para proteger al individuo en contra de los
abusos del poder de la parte de los gobiernos; ello evi-
dentemente representa el dltimo punto de esta evolucién.

a} El amparo diplomdtico. En lo que respecta 2 las rela-
ciones juridicas privadas que un ciudadano mantiene con un
extranjero, el Estado siempre ha tenido el deber de asistir
a sus nacionales en caso de necesidad. Una antigua institucién
—la proteccion diplomatica de los nacionales en el extran-
Jero— permite a los Estados exigir a otros el respeto de sus
personas y de sus bienes. Esta institucién de la proteccion
diplomatica se explica, precisamente, por la exclusividad re-
conocida a los Estados en cuanto a la posibilidad de actuar
internacionalmente. Y es precisamente aqui que la separacién
del hombre de la vida internacional puede apreciarse muy
claramente. Al no gozar de competencia internacional no pue-
de actuar ante tribunales internacionales, quedando entonces
sometido a merced de su Estado de origen, el cual a veces
se negara a ejercer la proteccion diplomadtica en su favor por
considerar que ello puede ser riesgoso en el plano politico,
siéndole de mayor interés permanecer en buenas relaciones
con aquellos Estados a los cuales se podria dirigir.
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Hoy dia, sin embargo, la institucién de la protecciéon di-
plomatica, que tradicionalmente fue marcada por su caricter
de privilegio perteneciente al Estado, evoluciona en el sen-
tido de la proteccion de los derechos del hombre. Se la con-
sidera menos como una institucion al servicio de la majestad
del Estado —majestad ultrajada por el dafio que uno de sus
nacionales ha sufrido en el extranjero— y mas como una ins-
titucién al servicio del individuo. Las normas de la proteccién
diplomatica son hoy dia mas liberales que antafio.

Ciertamente que si se desea evitar el abuso de la protec-
cion diplomatica en un sentido o en otro —en el sentido del
imperialismo o en el sentido de la pusilanimidad que priva al
individuo de una proteccién efectiva—, lo mejor es obligar a
todos los Estados a respetar los derechos de los extranjeros
en tanto que hombres. Y a cste respecto Alejandro Alvarez
también se anticipé. En 1931 publicaba una declaracién de
los grandes principios del Derecho Internacional Moderno.
Ella fue aprobada por la Academia Diplomatica Internacional,
por Ia Union Juridica Internacional y por la International Law
Association. Representd entonces un texto de gran importan-
cia desde el momento que recibi6é la aprobacién de organiza-
ciones compuestas por jurisconsultos de la mayoria de los
paises (7).

El titulo sexto de esta Declaracién se llamé “Derechos In-
ternacionales del Individuo” y el titulo séptimo, “‘Derechos y
deberes de los extranjeros”.

En el primero, Alvarez cnuncia cierto nimero de normas
que deben obligar al Estado a asegurar a todo individuo en
su territorio —ya se trate de nacionales o de extranjeros— la
plena y entera proteccién del derecho a la vida, a la libertad,
a la propiedad, sin distincién de nacionalidad, de sexo, de raza,
de lengua o de religién.

(7) La primera edicién de esta declaracién fue traducida en varios idiomas, entre ellos
¢l turco, Una segunda ediciém aparecié en 1938 er las Ediciones Internacionales.
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Por otra parte, el articulo 30 de esta Declaracién dispone
que “los extranjeros tienen el derecho al mismo tratamiento
que los nacionales en lo que respecta a los derechos privados
y a las gavantias del Derecho Penal”. Estas son normas ins-
piradas directamente del Derecho Latinocamericano, pues en
las relaciones entre las republicas de América Latina existe el
principio de la asimilacion de los nacionales y de los extran-
jeros en lo que respecta a los derechos privados y a las ga-
rantias del derecho penal. La adquisicién de estos derechos
privados cstd prevista por las convenciones de derccho inter-
nacional privado que ligan a todos los Estados del Nuevo
Mundo, particularmente a las republicas latinas.

Es menester todavia citar otro articuio —el articulo 34—,
que prevé que los exiranjeros que hayan sufrido, de parte de
las autoridades o de los particularcs del pais en que se en-
cuentran, un dafio que pueda comprometer la responsabilidad
de éste, deben recurrir a las autoridades de este pais. El Esta-
do al cual pertenczcan no podra otorgarles su proteccion di-
plomdtica sino en caso de denegacién de justicia. Esta dispo-
sicién tiene por objeto impedir que la proteccidn diplomatica
se desvie hacia intervenciones imperialistas, que fue el gran
fenémeno del siglo XIX en que los Estados curopeos y los
Estados Unidos se ingeniaron para desencadenar intervencio-
nes sistemdticas en favor de sus nacionales establecidos en
el extranjere, aun en casos en que esta proteccién no era jus-
tificada, con el solo designio de ganar ventajas politicas o eco-
némicas en los paises en contra de los cuales ellas se ejercian.
Es esta amenaza la que se desea descartar por medio de esta
disposicion, previéndose una vez mds la antigua norma del
agotamiento de los recursos internos antes de que sea proce-
dente o pueda ser utilizada la proteccién diplomatica, pero
agregando una reserva en el sentido de que la proteccién no
podra ser invocada sino en el caso de denegacién de justicia,
lo que evidentemente constituye una restriccion a la practica
consuetudinaria de esta institucidn.
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Recién les mencionaba que por medio de esta declaracién
Alejandro Alvarez se anticip6é a su tiempo. No hay que olvi-
dar, en efecto, que después surgieron otras declaraciones, no
solamente presentadas en sociedades de jurisconsultos, sino
que también elaboradas en asambleas politicas internacionales
y que han sido aceptadas por los Estados. Se trata particular-
mente de la Declaracion Universal de los Derechos del Hom-
bre de las Naciones Unidas, v de ]Ja Convencién Europea de
los Derechos del Hombre, del 4 de noviembre de 1950, que
entré en vigor el 3 de septiembre de 1953, la cual consigna un
cierto mimero de normas inspiradas directamente de la decla-
racion del jurista chileno.

b) La proteccidn econdmico-social. Por otra parte, los
Estados han tomado conciencia de la extraordinaria red de
relaciones comerciales disefiadas por sus nacionales, y de las
necesidades econdémicas y culturales suscitadas por el entre-
lazamiento de los contratos e ideas.

Sobre todo son los problemas sociales los que se plantean
ahora en la dimensién del mundo. Ya la Sociedad de las Na-
ciones, tan decepcionante en otros planos, habia sabido pro-
mover una obra humanitaria considerable; la Organizacién
de las Naciones Unidas ha venido a aportar un concurso nue-
vo y superior. La Carta de las Naciones Unidas es alimentada
por un humanismo que encuentra su fuente en la tradicién
cristiana asi como en los filésofos racionalistas del siglo XVIIL.
También resulta abismante la proliferacion de organismos in-
ternacionales destinados a satisfacer las necesidades colecti-
vas de la comunidad de hombres.

En diversas ocasiones Alvarez, en sus opiniones disiden-
tes, insistié en la necesidad de referirse con mayor frecuencia
que lo que se hace en la jurisprudencia internacional al pre-
ambulo de la Carta y al capitulo I de este documento, que
determinan los objetivos de la Organizacién. En efecto, debi-
do a su humanismo, deben esclarecer al juez internacional
acerca de la interpretacién que debera darle a las disposi-
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ciones de la Carta, de manera que el juez no interprete la
Carta en un legalismo estrecho y particularmente en una pers-
pectiva estrictamente interestatal, como era el caso en el
derecho antiguo, sino que, por el contrario, guiarlo en su labor
interpretativa a la luz de las finalidades humanistas que el
preambulo y el Capitulo 1 le imponen y que manifiestan cla-
ramente que la Organizacidn de las Naciones Unidas no es
solamente una instituciéon disefiada en favor de los Estados,
sino que, como su nombre lo indica, en favor de las Naciones,
es decir de las colectividades humanas.

Si bien la jurisprudencia internacional es todavia un
tanto timorata en el plano de las instituciones, la mayoria de
los problemas han sido previstos: proteccién de los trabaja-
dores, proteccion de la infancia, asistencia de los refugiados,
organizacion de la aviacion civil, telecomunicaciones, comer-
cio y empleo, alimentacién y agricultura, moneda, Bancos para
la reconstruccién, valorizacién de territorios subdesarrollados,
y podria continuar con una enumeracién sumamente larga pe-
ro que seria fastidiosa.

De esta manera resulta evidente que si un diplomatico
de la época antigua, Talleyrand por ejemplo, regresara entre
nosotros, todo le pareceria tan extrafo y desconcertante como
la posibilidad de escuchar por audifono varias lenguas simul-
taneamente en el curso de la intervencién de un delegado en
una asamblea internacional,

¢) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
En fin, franqueando una tercera etapa —esta vez decisiva—,
las Naciones Unidas han planteado la famosa Declaracién Uni-
versal de los Derechos del Hombre, que por la primera vez
en el plano politico consagra la finalidad humana del Dere-
cho de Gentes, formulando asi la intencién de tomar al indi-
viduo como la medida de la institucién internacional.

Esta declaracién no va sin embargo demasiado lejos pues-
to que hasta ahora no ha podido ser sancionada por la insti-
tucion de un verdadero tribunal; en cambio, en el orden
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europeo, la Convencién Europea de los Derechos del Hombre
organizé todo un procedimiento. Prevé una Comision Europea
de los Derechos del Hombre que ya funciona en Estrasburgo
y prevé también una Corte Europea de los Derechos del Hom-
bre, la cual todavia no ha comenzado a funcionar porque el
numero de ratificaciones necesarias para su entrada en vigor
no se ha reunido en el momento en que les hablo; pero hay
va un movimiento cuya primera fase estd en funcionamien-
to(8).

Frente a la creacion de un procedimiento tal es necesario
considerar la amplitud del paso que se ha dado. No se trata
ya simplemente de tomar al hombre como destinatario de la
norma internacional, sino que conduce a una transformacién
mucho mas fundamental del derecho: hace del hombre no
solamente un destinatario sino un agente juridico, un actor
en la vida internacional.

2) El Derecho Internacional surge como obra del hombre

El derecho de gentes ya no es mas establecido para €],
sino por €l. Retomemos los tres planos que acabamos de con-
siderar.

a) Las relaciones privadas. En primer término, en lo que
respecta a las relaciones privadas, los progresos no han side
demasiado considerables y, para resolver los litigios que con-
fronten a los extranjeros con los nacionales, los individuos
tendran recurso a los tribunales nacionales; solamente la adop-
cion generalizada por la mayoria de los paises de un sistema
judicial bastante similar, la adopcién de reglas similares esta-
blecidas de acuerdo a un tipo comin correspondiente a un
cierto grado de civilizacién, favoreceran grandemente el co-

(8) Acerca de la Comisién Europea a los Derechos del Hombre nos permitimos reenviar
al lector a nuestro estudio aparecido en el “Annuaire Frangais de Droit Interna-
tional™. 1957, pags. #Y a 477,

245



mercio juridico internacional. Este es el momento de recordar
la importancia de la codificacion.

No es de extrafiar que Alvarez se haya transformado, des-
de los comienzos de su carrera cientifica, en el campedn de
la codificacién. Junto con otro gran jurista latinoamericano,
Bustamante y Sirven, fue el iniciador de este movimiento en
favor de la codificacién de las normas del derecho internacio-
nal privado en el mundo latinoamericano; si bien este movi-
miento todavia no ha concluido, ¢s menester reconocer que
se encuentra muy avanzado y que tanto entonces como ahora
presenta resultados positivos que los paises de otras partes
del mundo harian bien en imitar.

b) E! plano econdmico social. Desde otro punto de vista,
la participacién del hombre en el funcionamiento de las ins-
tituciones econdémicas o sociales surge con una mayor am-
plitud. Ciertamente estas instituciones son creadas por los
Estados puesto que sdlo ellos detentan el poder internacional,
¥, por tanto, pueden crear instituciones de Derecho Piblico.
Ustedes saben que los individuos han creado numerosas ins-
tituciones no gubernamentales, existiendo mas de un mil, y
que la Carta de las Naciones Unidas acepta que estas organi-
zaciones no gubernamentales de interés general establezcan
relaciones con la propia Organizaciéon de las Naciones Unidas
¥, especialmente, con el Consejo Econémico y Social. Estas
diversas instituciones, publicas o no, han sido creadas con
el propésito loable de despojar a los problemas de las preocu-
paciones politicas irritantes y de confiar su solucién a los hom-
bres mismos. De esta manera nacieron primeramente los funcio-
narios internacionales, los cuales en la hora presente tienen tan-
ta importancia y es tan grandc su namero y eficacia en la vida
internacional, que en una gran medida y condicién ella es
realizada y dirigida por ellos. No necesito insistir acerca de
la importancia del Secretariado de las Naciones Unidas, pero
debo mencionar que cxisten numerosas otras agencias inter-
nacionales, en el plano mundial o regional, en las cuales inter-
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vienen los individuos que han sido seleccionados en razén de
su competencia técnica y ubicados dentro de un estatuto in-
ternacional. En gran medida son hombres de Derecho Inter-
nacional, individuos que se encucntran directamente bajo la
égida dc este Derecho Internacional.

En fin, debe también mencionarse el caso de los indivi-
duos que no solamente actian como tales en el plano del De-
recho Internacional, sino que también responden de las con-
cecuencias de sus actos. Pienso particularmente en las san-
ciones internacionales que pueden afectarlos hoy dia, en tanto
que con anterjoridad los hombres de Estado podian disimu-
larse de una manera mas o menos hipdcrita, detras del velo
del Estado como persona moral y podian asi atribuir al apa-
rato estatal, en nombre del cual los habian cometido, los cri-
menes conira la humanidad, crimenes de genocidio, crime-
nes de guerra, que pululaban en todas las grandes operacio-
nes de guerra.

El primer hombre que tuvo la categoria de sujeto del
Derccho de Gentes fue de una participacién muy notoria. Fue
el pirata que, habicndo roto todos los vinculos con una sobe-
rania determinada, fue prontamente declarado criminal del
Derecho de Gentes. El pirata es el primer hombre que emer-
gié al Derecho Internacional. No creo que deba rendirse ho-
menaje al rol de pionero que tuvo el pirata que, si bien fue
el primer hombre que rompié la opaca pantalla estatal, ter-
miné colgado del palo méas alto en su calidad de criminal.
Es necesario que el hombre pucda cmerger a la vida inter-
nacional quizas en una actitud menos pintoresca pero que,
esta vez, le permita encontrar plenamente los caminos de su
realizacién. A ello se estd llegando.

¢) La proteccidn judicial. Algunos logros se estdan cum-
pliendo por medio de la accion judicial asi como en el plano
de la libertad politica.

En el plano de la accién judicial hay ciertos logros que, co-
mo ustedes saben, permiten al individuo encontrarse cada dia
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mas como titular de una competencia judicial internacional,
contrariamente a lo que ocurria antes.

Alvarez, en una opinién disidente vertida en el fallo de
la Anglo Iranian Qil, del 22 de Julio de 1952, demuestra que
la proteccion diplomatica se ha renovado hoy dia en gran
medida y el Estado puede ejercer esta proteccién no solamen-
te en contra de otro Estado, ante las instancias diplomaticas
de ese Estado, sino también ante el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, por ejemplo, o ante la Corte Internacional de
Justicia. Pero agrega: “Estos aspectos de la proteccién diplo-
mdtica sufriran cambios cuando el nuevo Derecho Internacio-
nal establezca claramente los derechos del individuo, es de-
cir, los derechos que éste pueda hacer valer directamente en
contra de algin Estado sin recurrir a la proteccién diploma-
tica del pais del cual es nacional”.

Precisamente, a partir del 3 de Septiembre de 1953, fecha
de la entrada en vigor de la Convencidén Europea de Derechos
del Hombre, vemos que el individuo puede presentar solicitu-
des individuales ante la Comisién Europea. Ciertamente esta
no es la primera vez que se reconoce al hombre una compe-
tencia judicial internacional; ustedes conocen numerosos
ejemplos, particularmente aquel de los Tribunales Arbitrales
Mixtos o el de la Corte Centroamericana de Justicia creada
en 1907. Sin embargo, la solicitud individual prevista por Ila
Convencion de Roma, en el marco €uUropeo, surge Come una
institucién particularmente progresista. Desde luego la Con-
vencion ha enunciado cierto ntimero de derechos que Jos Es-
tados signatarios tienen la obligacién no solamente de respetar
sino también de garantizar.

De esta manera resulta que hoy dia en el marco europeo,
los Estados que han ratificado la Convencién —no todos la han
ratificado— tienen dos posibilidades:

— Por una parte los Gobiernos pueden ejercer la protec-
cién diplomatica ante la Comisién Europea de Derechos del
Hombre. Pucden sefialarle que las libertades fundamentales
previstas en la Convencién han sido desconocidas poer un Es-
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tado determinado. Y lo que es verdaderamente notable es
que esta proteccion diplomatica puede ejercerse inclusive res-
pecto de un individuo que no es su nacional, en circunstancias
que la regla clasica de Ia proteccion diplomatica exigia que
ella sélo puede ejercerse en favor de nacionales del Estado
que la invoca.

_. Por otra parte, los individuos mismos pueden manejar
este derccho de peticién individual y proseguir ante la Comi-
sién Europea la satisfaccién que descen obtener, particular-
mente lograr del Estado que ha adoptado una medida con-
traria a la Convencién que la retire en su beneficio.

Fstamos entonces en presencia de una situacion que hace
del hombre un verdadero agente de Derecho Internacional,
un verdadero agente paralelo a los Estados preexistentes.

Precisemos que, para Alvarez, el individuo es un sujeto
del Derecho de Gentes y hay suficientes hechos para que pue-
da sostenerse que el nuevo Derecho ira en el sentido de una
multiplicacién de los casos en que las competencias seran
reconocidas al individuo, en el plano judicial o en otros planos.
En el plano politico cabe desde ya observar que intervicne aho-
ra en determinadas asambleas que ya no son o6rganos interdi-
plomaticos, sino que, como las Asambleas europeas, son ci-
maras compuestas de individuos clegidos por sus Parlamentos
nacionales y que sesionan ya no mas como representanies de
los Estados sino como represeniantes dc un cierto ideal po-
litico: se agrupan ademas en bloques politicos segun sus fina-
lidades v en su voto —que tiene lugar individualmente y ya no
mds por delegaciones nacionales-— se reparten entre mayorias
v minorias que en si mismas trascienden las divisiones de los
Estados.

Todo esto ird multiplicandose: es para Alvarez incvitable
o, si ustedes lo prefieven, es el sentido de la historia que lo
determina,

En Alejandro Alvarez esta vision del hombre como sujeto
de Derecho Iuternacional est4 marcada por un gran realismo.
Puede calificarse este realismo en dos proposiciones princi-
pales:
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—— Elindividuo no es el anico sujeto de Derecho de Gentes;
— es solamente un sujeto nuevo.

Al sostener que el individuo no ¢s el tnico sujeto de De-
recho de Gentes, Alvarez se aparta de las doctrinas idealistas
como aquella de Nicolas Politis que ve en el individuo al dinico
sujeto verdadero del Derecho de Gentes. Esta doctrina, muy
generosa y humanista, estima que los Estados sélo son ficcio-
nes juridicas y que el Derecho Internacional ha sido hecho
para las colectividades humanas.

Por respetable que sea esta manera de apreciar ella no
obedece exacta vy fielmente a la realidad internacional; el Es-
tado existe vy no podria negarse esta existencia. El individuo
es entonces un sujeto nuevo y es en esta calidad que aparece
al lado tanto de los Estados como de los organismos interna-
cionales; estos ultimos, también nuevas personas en el De-
recho Internacional.

B. La organizacion internacional como nuevo sujeto del De-
recho Internacional

La organizacién internacional iambién es una nueva per-
sona del derecho de gentes. Alvarez desempeié un gran rol
en la Corte de Justicia de La Haya con ocasion de la opinién
consultiva que ésta emitié el 11 de Abril de 1949 y que reco-
nocidé esta promocion.

Ustedes recordaran que una serie de tragicos incidente ha-
bian afectado a los agentes de las Naciones Unidas en el ejerci-
cio de sus funciones, y particularmente al Conde Bernadotte,
mediador de las Naciones Unidas que habia sido asesinado por
terroristas. Cuando un nacional de un Estado es victima de
un dafic en el extranjero es el Estado de su nacionalidad el
que ejerce la proteccién diplomatica en su beneficio v sclicita
la reparacién de los perjuicios ocasionados.

250



El problema que se planteaba era el de saber si acaso
una organizacion internacional podia por si misma flevar a
cabo esta proteccién respecto de uno de sus agentes, asimi-
Jandola a lo que ¢l vinculo de nacionalidad es para el Estado,
cuando era victima de un perjuicio en el ejercicio de sus fun-
ciones.

Algunos jueces de la Corte Internacional en sus opinio-
nes disidentes se opusicron no tanto al derecho de la organi-
zacion de obtener una reparacién, sino a su derecho de actuar
ella misma para obtener tal reparacién. Estos jueces recha-
zaron entonces la posibilidad de que tuviese una competencia
de proteccién recordando que la proteccion diplomatica exis-
te en beneficio de los Estados.

Evidentemente en ¢l Derecho Internacional clasico no se
reconoce como sujeto del Derecho Internacional sino a los
Estados: en estas condiciones la organizacion internacional
—-si se aplica este derecho tradicional— no puede ejercer una
proteccién diplomatica en favor de sus agentes.

Era este el momento preciso en que fa Corte debia optar
entre la aplicacién estricta del derecho clasico, o por el con-
trario, adherirse al nuevo derecho. La Corte, en efecto, no si-
guid a los jueces mencionados y elabord una nocién muy cohe-
rente de la Organizacién Internacional como nueva persona
del derecho de gentes.

Dos problemas se planteaban:

1) La proteccion funcional. En caso de dafio sufrido por
un funcionario de las Naciones Unidas, tiene la organizacion
calidad para presentar en contra del gobierno ‘“‘de jure” o
“de facto” responsable una reclamacion con el objetivo de
obtener una reparacion, tanto respecto de los dafios que se
le han causado a ella misma como respecto de los perjuicios
sufridos por los funcionarios? La Corte respondio afirma-
tivamente.

Alvarez, en su opinién individual, la felicité y precisé las
razones que lo conducen a esta manera de pensar. El destaca

251



que s¢ trata ¢ste de un problema nuevo; el antiguo derecho
no podia proporcionar ninguna respuesta; la proteccién di-
plomdtica sélo cxiste en favor de los Estados y la Organiza-
cién de las Naciones Unidas no es un Estado.

La Corte estimé que las Naciones Unidas ejerce respecto
a sus funcionarios una proteccién funcional; y de esta ma-
nera, por medio de la nocion de la proteccion funcional, des-
prendié un nuevo derecho, como desde luego lo destacé muy
bien Madame Suzanne Bastid en su curso sobre jurispruden-
cia internacional en la Academia de La Haya en 1951,

Alvarez en su comentario toma en consideracién los obje-
tivos de las Naciones Unidas y adelanta que ésta no podria
cumplir con tales objetivos que le han sido impuestos por la
Carta si no se le reconocia esta competencia de ejercer tal
proteccion. Ello lleva, desde luego, a la respuesta relativa al
segundo problema.

2) Compatibilidad con el interés del Estado. Se pregun-
taba cémo, si se reconoce este derecho de la Organizacion In-
ternacional, podia conciliarse su accién con los derechos del
Estado del cual la victima era nacional; cémo esta accién de
las Naciones Unidas podia respetar o poner en juego los dere-
chos del Estado.

En la opinién dc Alvarez no necesariamentc se trata de
que las Naciones Unidas acttien de acuerdo con el Estado del
cual la victima es nacional. Las Naciones Unidas puede actuar
sola, sin necesidad de solicitar la autorizacién y sin incluso
mavitar al Estado a que lo haga. Las Naciones Unidas no
tiene una competencia subsidiaria de intervencién en defecto
de la intervencion del Estado; goza de un derecho propio.
Sélo asf se explican los problemas que podrian presentarse
en aquellos casos en que la victima sea apatrida o que el Esta-
do, incluso no siendo apatrida, descuide la presentacién de
una reclamacién por consideraciones politicas o de otra in-
dole, o todavia que la victima tenga la nacionalidad del pro-
pio pais demandado. Para Alvarez el derecho de proteccién
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de las Naciones Unidas es un derecho auténomo que puede
ser ejercido incluso cuando la victima tenga la nacionalidad
del pafs objeto de la reclamacion, opinién enteramente con-
traria a la norma generalmente admitida respecto de la pro-
teccion diplomatica entre Estados, como fue recordado en
1955 en el caso Nottebohm por la Corte Internacional de Jus-
ticia; en principio la proteccién diplomatica no pucde ser ejer-
cida en Favor de un individuo que tenga la nacionalidad del
Estado demandado. Respecto de las Naciones Unidas, Alva-
rez estima que ello es posible. ¢Cuadl es la razon de una regla
tan progresista? ¢Cual es la razon de este privilegio de las
Naciones Unidas? Simplemente porque las Naciones Unidas
debido a su posicién y a su funcion internacional, debe poder
actuar en cl interés de la comunidad internacional. Desde el
punto de vista de Alvarez se encuentra entonces ubicada en
un terreno superior al de los Estados; la proteccion funcio-
nal de que ella dispone no podria asimilarse o reducirse a la
proporcion de la proteccion diplomatica ejercida por el Es-
tado, puesto que el Estado que la ejerce actua en realidad
sobre todo en su propio interés. Por el contrario, la protec-
cion funcional de las Naciones Unidas es utilizada en el inte-
rés de todos. Esta es la razén por la cual ciertas reglas que
entre Estados impiden el funcionamiento de la institucién no
deben frenar la accién de las Naciones Unidas, puesto que
esta dirigida en beneficio del interés general.

Esta posicién superior de la organizacion internacional es
1otalmente natural. Si bien esta situacion privilegiada no debe
extrafiarnos, de todos modos debemos recordar que no exis-
te una sola organizacién internacional en el mundo; que hay
numerosas, lo que plantea otro problema: aquel de las rela-
ciones entre las organizaciones internacionales. EI derecho in-
ternacional clasico cra un derecho interestatal, en tanto que el
nuevo derecho internacional no solamente plantea el proble-
ma de las relaciones entre los Estados y las orgamnizaciones in-
ternacionales, sino que ademas el problema de las relaciones
entre organizaciones. Y este €s un problema que se plantea so-
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Por otra parte, Alvarez subraya la existencia de un sub-
regionalismo juridico en el interior mismo del regionalismo.
Insiste particularmente en la existencia de un derccho latino-
americano, en contraposicion al derecho panamericano quc
también involucra a los Estados Unidos de América del Norte.
Siempre ha existido en el hemisferio occidental un movimien-
to propiamente iberoamericano, que cuenta con principios de
derecho internacional, cual es particularmente el régimen del
derecho de asilo, que no ha sido admitido por los Estados
Unidos de Norteamérica, sino que se encuentra en vigor
Unicamente entre las repudblicas latinas.

Por mi parte creo que incluso esta distincién puede lle-
varse mas lejos todavia; puede alcanzarse el marco mas estre-
cho de la subdistincién. Es asi como si consideramos al he-
misferio occidental veremos que desde el 14 de diciembre de
1951 existe una Organizacién de Estados Centroamericanos
(ODECA) e igualmente entre Estados de América del Sur pue-
de destacarse diversos sintomas de un subregionalismo espe-
cializado. Particularmente pienso en la Carta de Quito apro-
bada ¢l 9 de agosto de 1948 que crca una Organizacién Eco-
nomica Grancolombiana encargada de llevar a cabo una unién
cconomica y aduanera. Ustedes saben que la Gran Colombia
originariamente estaba compuesta de los actuales pafses Ecua-
dor, Colombia, Venezuela v Panama.

El derecho internacional americano se encuentra por
tanto relativamente estratificado. Bajo este vocablo genérico
es menester considerar el derccho del Nuevo Mundo, el dere-
cho internacional regional, que es el mas rico de todos los
derechos regionales porque es el mas antiguo,

¢Por qué sostenemos que es el mas rico v el mas anti-
guo? Precisamente porque desde 1823 con la formulacién de
la doctrina de Monroe, los Estados del Nuevo Mundo reivin-
dicaron su autonomia vy, defendidos por la barrera que habian
levantado entre el nuevo y el antiguo continente, pudieron
preservar su vida juridica interamericana la cual se desa-
rrollé de esta manera libremente vy al amparo de esta doctri-
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A. El conflicto de derechos

1. Existencia del derecho regional. La primera cuestion
se referia a la existencia misma del derecho internacional ame-
ricano y su reconocimiento por la Corte Internacional de Jus-
ticia.

En la actualidad el problema ya no merece dudas: el de-
recho internacional americano fue implicitamente reconocido
por la Corte Internacional de Justicia en este asunto; pero
Alvarez siempre cobserva que también existe, en grados varia-
bles de desarrollo, un derecho internacional de los paises so-
cialistas y un derecho internacional europec que cada dfa
se desarrolia mas y que tiende a otorgar una unidad politica
al continente. Ya les he citado algunos ejemplos; podriamos
igualmente recordar el caso de la Convencién sobre la solu-
cion pacifica de controversia que fue adoptada en el marco
del Consejo de Europa el afio ultimo. Y, en fin, se dibuja tam-
bién un derecho internacional asiatico y un derecho interna-
cional africano.

En el analisis del derecho internacional americano en su
opinién disidente, a proposito del asunto del derecho de asilo,
Alvarez escribe: “Por estos términos de derecho internacio-
nal americano es menester entender, no como podria creerse
a primera vista y como lo han creido numerosas personas, un
derecho internacional especial del Nuevo Mundo y enteramen-
te distinto del derecho internacional universal, sino un coi-
junto de principios, convenciones, practicas, instituciones y
doctrinas, que son propios de las republicas del Nuevo Mun-
do”. Ello le Ileva a una doble precisién. Por una parte, s¢
irata de un derecho que vincula a las veintiuna republicas que
constituyen actualmente la Organizacién de Estados Ameri-
canos, siendo menester no olvidar que Canadéd, miembro de
la comunidad britanica, y las colonias europeas en el hemis-
ferio occidental no han participado histéricamente en la ela-
boracién del derecho internacional americano.
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Jamente en el nuevo derecho. En el antiguo derecho, se consi-
deraba que los Estados se encontraban ubicados en un mismo
pie de igualdad, soberanos e igualitarios.

Pero respecto de las organizaciones internacionales hay
que formularse Ia pregunta de si acaso las relaciones entre
ellas se plantean con la misma igualdad que entre los Estados.
Se observa que algunas organizaciones son generales y agru-
pan a un gran nimero de Estados, la cuasi universalidad de
los Estados; otras son de cardcter regional o especializadas y
no agrupan sino a un ndmero mas reducido de Estados. Es
el segundo problema que Alvarez fue quizas el primero en estu-
diar en la doctrina.

2. La organizacion universal v las organizaciones regionales

Siendo Alvarez ¢l campeén del continentalismo, cabia
esperar su intervencién en el asunto del derecho de asilo, que
concluyé con el fallo del 20 de noviembre de 1950 de la Corte
Internacional de Justicia de La Haya; asunto que igualmente
se conoce con el nombre del caso Haya de la Torre, nombre
del dirigente peruano que se asilé en la embajada de Colombia.

Este problema junto con poner en discusién numerosos
aspectos del derecho internacional presentaba, entre otros, el
problema de la existencia del derecho regional, el derecho in-
teramericano, que consagra ciertas normas —particularmente
en el derccho de asilo— que no se encuentran de la misma
manera en otras paries del mundo. Y también planteaba el
problema de las relaciones entre este derecho regional y el
derecho universal. Este problema se plantea en dos planos:

—El problema de las relaciones entre los derechos regio-
nales y el derecho universal, es decir en el plano norma-
tivo.

—Y en seguida el problema de las relaciones entre las es-
tructuras institucionales de las organizaciones regionales
y de la organizacién mundial, en el plano constructivo.
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na. En mi primera clase les expliqué que la nocidn del dere-
cho internacional americano era el equivalente en el plano
del derecho a lo que la doctrina de Monroe habia sido en el
plano de la politica. También les sefialé que Alvarez, soste-
niendo la originalidad juridica del continente, habia manifes-
tado un anticolonialismo juridico; creo que, en esta medida,
él es el precursor de todos estos movimientos a los cuales
asistimos hoy dia, particularmente los movimientos afroasia-
ticos o como algunas veces se les llama, ¢l movimiento de
Bandung. El derecho internacional de la época era un derecho
internacional que Europa calificaba de universal e imponia
a los deméas continentes. Esta actitud pudo ser mantenida por
Europa respecto de Asia y Africa, pero no pudo serlo respecto
del Nusvo Mundo gracias a la doctrina de Monroe. Naci6 de
esta manera el derecho internacional americano que fue el
primero de los derechos regionales que reivindicé una exis-
tencia auténoma frente a un derecho europeo camuflado de
derecho universal.

Actualmente presenciamos precisamenie la misma recla-
macion por parte de los demds continentes. Destaco esta idea
porque en este plano la doctrina de Alvarez tiene una impor-
tancia fundamenta), derivada de su valor profético sobre Io
cual no creo que sea necesario insistir.

Simultaneamente se plantca entonces el problema de las
relaciones entre el derecho universal verdadero, es decir, ya
no mis de un derecho regional calificado abusivamente como
universal, y los derechos regionales.

2. Relaciones entre el derecho universal y el derecho re-
gional. Estas relaciones pueden enfocarse en dos maneras:

a) Desde un primer punto de vista puede sostenerse que
el derecho universal prima siempre y en toda circunstancia
sobre el derecho regional. Puede estimarse que existe una re-
lacién de jerarquia entre los dos. Es la opinién de los auto-
res que ensefian la jerarquia de los ordenamientos juridicos
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y particularmente de Georges Scelle, quien, en el asunto del
derecho de asilo, era precisamente el conscjero del gobierno
peruano. Este eminente autor ve en la existencia del derecho
internacional americano, que en ningdn momento niega, un
fendmeno de descentralizacion juridica internacional. La des-
centralizacién supone una cierta centralizacién en la cima y
una subordinacidon de las colectividades territoriales en rela-
cién al poder central, en virtud de una doctrina que s¢ inspira
de la técnica federal tal como se expresa en la regla formula-
da por los jurisconsultos alemanes de comienzos de siglo: “El
derecho federal prima sobre el derecho local”.

b} Desde un segundo punto de vista, que es aquel de Al-
varez, se estima por cl contrario que el derccho regional tie-
ne un valor no de subordinacidn sino de eguivalencia con el
derecho universal, puesto que involucra un area de aplica-
cién determinada y el derecho universal contiene solamente
los principios comunes que han sido aceptados por las diver-
sas regiones de la juridicidad.

Dicho de otro modo, el derecho regional seria preexisten-
te al derecho universal en muchos casos. El derecho universal
seria el punto de confluencia de una evolucién que, pasando
por los regionalismos, va del nacionalismo al internacionalis-
mo global.

Puedc observarse asi que la direccién del pensamiento de
Alvarez va cn una direccién exactamenie inversa a la del de
Georges Scelle, no obstanie que ¢l también invoca un proceso
federal. Ambos autores no se sitian en el mismo momento de
este proceso. Georges Scelle razona sobre la base de una fede-
racién cxistente y ya avanzada en la cual el poder central, en
efecto, se encuentra cn situacién de dominar a las partes com-
nponentes.

Alvarez considera, por el contrario, primeramente a las
partes componentes; €l se sitia en el momento en que ¢l pro-
ceso federal comienza a entrar en movimiento; la suya es una
construccidn federativa del derecho universal que resuita de
la concurrencia de los derechos regionales y de su adhesion
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a los principios fundamentales hacia los cuales todos pueden
convergir.

No debe parecer extrafio que Alvarez permanezca fiel
a esta segunda tesis, no obstantc que, mediante la nocién del
derecho internacional americano, formulé una reivindicacion
de autonomia juridica, que expresé un monroismo juridico
respecto del derecho europeo. Para €l las relaciones entre los
derechos continentales y regionales con el derecho universal
pueden resumirse en dos reglas:

—Por una parte, el derecho internacional continental obli-
ga a todos los Estados del continente.

—-Y por otra parte, en caso de conflicto entre el derecho
internacional continental y el derecho internacional universal,
es el primero que prima sobre el segundo. Es el derecho re-
gional o continental que prima sobre el derecho universal;
pero es menester precisar bien que ello es aplicable so6lo en
caso de un conflicto nacido y debiendo ser resuelto en la re-
gién o en el continente. En suma se trata de la aplicacién del
principio de la territorialidad del derecho.

Subordinacion y correlacion. Resulta asi que, como lo es-
cribio en su opinion disidente en el asunto del derecho de asilo,
estos derechos regionales y el derecho universal no se encuen-
tran en upa situacién de subordinacién sino en una de corre-
lacién. De esta manera, nos dice Alvarez, el derecho interna-
cional americano obliga a los Estados de otros continentes en
aquellas materias que deben ser aplicadas en América, tales co-
mo la emigracién, el jus soli para la nacionalidad, o bien como
ocurrio en el comicnzo de la guerra cuando el continente ame-
ricano declaré su neutralidad y creé una zona de seguridad
continental. En efecto, en la Reunién de Ministros de Relacio-
nes Exteriores celebrada en Panama en 1939 las republicas
americanas decidieron la implantacién de una zona de seguri-
dad alrededor del continente, en e interior de la cual ningin
acto de beligerancia debia producirse. Muchos Estados mari-
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timos, particularmente Gran Bretafa, protestaron contra esta
pretension haciendo valer que esta medida les era inoponible.

Para Alvarez la aplicacion de esta medida no merecia du-
da puesto que el derecho se aplica territorialmente. En el
hecho ¢l problema de la zona de seguridad no se plante6 por
mucho tiempo; presentd algunas dificultades en el comienzo
de las hostilidades pero luego fueron solucionadas cuando las
republicas del hemisferio occidental ingresaron a la guerra.

El problema vuelve a plantearse hoy dia en el nuevo dere-
cho internacional a propésito de la plataforma continental.

Ustedes saben qué se entiende por esto. Partiendo de la
costa existe una zona de profundidad que tiene la configura-
cién de una verdadera plataforma y que seria la prolongacién
del continente bajo las aguas, una especie de continente su-
mergido. Esta plataforma continental estd cubierta por un
mar rico, particularmente en materia de pesqueria. Por otra
parte, su profundidad no impide la utilizacién de su suelo y
de su subsuelo; ello reviste €l mds grande interés para los
Estados riberefios puesto que esta plataforma continental mu-
chas veces contiene importantes riquezas minerales y parti-
cularmente petréleo.

E] descubrimiento de la plataforma continental necesa-
riamente debia trastornar el derecho internacional clasico del
mar. Este derecho siempre estuvo presidido por la idea de
la utilizacién del mar como medio de comunicacién: “El mar
es un lugar de transito, una via de comunicaciones”. A partir
de estos descubrimientos el mar surgié como un “tesoro’”’; su-
ponia por tanto utilizaciones diferentes que no sélo se rela-
cionaban con la navegacidn de itinerarios, sino que planteaba
también el problema de la apropiacion del suelo, del subsuelo
e incluso de parte de las aguas.

Las republicas americanas han formulado reivindicacio-
nes en este Gltimo sentido. El presidente Trumann en su céle-
bre declaracién de 1945 reivindicé la plataforma continental
para los Estados Unidos de Norteamérica. El presidente Ca-
macho de México formulé una reivindicacién idéntica en la
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misma época. Luego hemos presenciado una especie de reac-
cién en cadena de reivindicaciones de este tipo por parte de
casi la totalidad de las republicas de América Latina. Incluso
hemos visto Estados, como el caso de Chile, Peru y Ecuador
—que si bien no tienen una plataforma continental en el sen-
tido de gue muy préximo a las costas se encuentran las pro-
fundidades abisales—, reivindicar de todos modos el equiva-
Jente de una plataforma continental y una zona maritima de
200 millas: ello nos sitta muy lejos de la vieja norma de las
3 millas de! derecho internacional clasico que, por otra parte,
no era universalmente admitida.

En la actualidad, en el momento en que les hablo, se
retine en Ginebra una conferencia internacional que procura
codificar los problemas del derecho del mar, los cuales son,
es menester reconocerlo, problemas de nuevo derecho en el
sentido de que Alvarez emple6 esta expresion.

Asi tenemos que la plataforma continental plantea hoy
dia dificultades. Puedo indicarles que ya tenemos TUNerosos
cursos y escritos sobre estos problemas; encuentran ustedes
en las colecciones de cursos de la Academia de La Haya ense-
fianzas que se refieren frecuentemente a los mismos, algunos
de los cuales estudian la cuestién bajo todos sus aspectos; no
es este ¢l lugar de darles una bibliografia; simplemente qui-
siera recordarles, entre otros articulos muy importantes, aquel
de Kunz en ¢l “American Journal” de 1956, el estudio de Geor-
ges Scelle en la “"Revue Générale de Droit International Public”
en 1955 — ‘Plataforma Continental y derecho internacional”’——
v el articulo de J. M. Yepes —“Las nuevas tendencias del dere-
cho internacional del mar y el derecho internacional america-
no”— publicado en la misma revista en 1956.

En la actualidad este problema presenta dificultades inter-
nacionales puesto que la regla de la plataforma continental
puede ser considerada como una regla del derecho internacio-
nal americano. En efecto todos los Estados de! Nuevo Mundo
han reivindicado la plataforma continental. Este conjunto de
declaraciones unilaterales revela la adhesién de cada uno de
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los paises a una norma regional. Por otra parte, algunas con-
venciones internacionales ya han sido celebradas; pienso parti-
cularmente en la Convencién Tripartita de Santiago aprobada
en agosto de 1952 por parte de Chile, Ecuador y Peru.

Hay naves que enarbolan el pabellén de Estados que no
han reconocido la nocién de plataforma continental, que nave-
gan en los mares epicontinentales de estos pafses de Ameérica
Latina y que violan la legislacion que cstos paises riberenos han
dictado respecto de las aguas suprayacentes a la plataforma
continental, particularmente la reglamentacién de pesca. ¢ Cua-
les son las razones que han llevado a estos Estados a la reivin-
dicacién de la plataforma continental? Por una parte ello tie-
ne por objeto utilizar las riquezas del suelo y del subsuelo ma-
rino, asi como utilizar y proteger las especies contra una des-
truccion masiva, pues csias especies representan, entre otros
intereses, aquel de permitir una lucha mas eficaz contra el
hambre. Asi tenemos como en 1955 se produjo un incidente
muy grave en las aguas epicontinentales peruanas entre las
flotas del armador Onassis y las autoridades maritimas y aero-
nauticas del Pert. Onassis tiene una flota ballenera que desa-
rrolla una caza muy préspera en estos parajes, industria que,
desde el punto de vista del derecho internacional clasico, es
perfectamente legitima. Por el contrario, si se aplica el dere-
cho internacional nuevo y regional americano ya no podra
considerarse que tiene el derecho a hacerlo. Sus navios fue-
ron apresados cuando se encontraban lejos del mar territo-
rial, mas alld de la zona contigua incluso. Las autoridades
riberefias condujeron a estos navios por la fuerza a los puer-
tos peruanos y aplicaron fuertes multas al armador.

Debo omilir otras dificultades que se han presentado pues
soit numerosas. Nos encontramos pues en el centro de un
problema del nuevo derecho internacional y, mas precisamen-
te, de un problema que plantea las relaciones de este derecho
regional, el derecho americano que admite la plataforma con-
tinental, y los demas derechos gue no la admiten, ¢ Equivale lo
anterior a decir que es cl derecho universal el que no la ad-
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mite? No podriamos estar seguros pues hay muchos otros
Estados que no pertenecen al hemisferio occidental pero que
también rcivindicaron sus plataformas continentales; cabe
mencionar el caso de los Estados drabes del Golfo Pérsico asi
como el de Indoncsia, que acaba de presentar a este respecto
reivindicaciones sumamente espectaculares.

Mantengamonos, sin cmbargo, en el marco preciso del
problema que hemos planteado: Las relaciones del derecho
continental o regional con el derecho universal.

Para Alvarez todo navio que enarbole el pabellon de un
Estado que no reconoce la plataforma continental, debe de
todos modos respetarla si navega en las aguas epicontinen-
tales de un Estado americano, pues es su deber respetar la
reglamentacién relativa a la utilizacién de estas agunas. El
derecho regional se aplica a todos los Estados del mundo que
de una u ofra manera operan en el interior de la regidn; cs
ja nocién de la territorialidad del derecho.

Lo anterior no debe parecernos tan chocante como pu-
diera pensarse, Desde hace tiempo que la doctrina ha obser-
vado que la reglamentacion internacional de territorios tiene
un valor objetivo que se impone a todos los Estados; es par-
ticularmente el caso de los tratados territoriales los cuales,
contrariamente al derecho comun de los tratados, tienen uil
efecto no solamente entre las partes sino también “erga om-
nes”. Puedc pensarse en la Convencion de Montreux sobre el
régimen de los estrechos no fue firmada por todos los Estados
del mundo, lo que no impide que todo navio que circule por
estos lugares deba acatar el régimen de la Convencidon. Los
tratados que establecen un estatuto territorial tienen un valor
objetivo que se aplica a todos, hayan o no participado en la
elaboracion de la Convencion, desde ¢! momento en que de-
searan utilizar el territorio y someterse asi a cste estatuto.
Mayor razdén para gue cllo sea asi respecto de un derecho
regional continental gue, también él, se refiere a un estatuto
territorial.
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Reencontramos pues la idea de la autonomia del derecho
que responde a condiciones sociales particulares. Pero asi
como el derecho regional en el plano normativo, en el plano
de las reglas, guarda esta independencia, ¢es posible decir lo
mismo de la organizacién regional en sus relaciones con la
organizacion dc¢ vocacién universal?

B. Relaciones entre las organizaciones internacionales

Esia vez ya no se trata de relaciones entre derechos sino
entre poderes,

Es un problema de relaciones de estructuras. Alvarez se
preocupd de este problema desde la época de la Sociedad de
las Naciones. Veamos primeramente cémo ¢l lo abordé en
esa época.

1) Relaciones con la Sociedad de las Naciones. En lo que
respecta a las relaciones entre la Unidn Panamericana y la
Sociedad de las Naciones, Alvarez se mostraba sorprendido
por la pretensién de esta Sociedad en Ginebra de presentarse
como una sociedad universal. Verdaderamente no lo era y
este implacable realista desenmascaré una ficcién mdas. Los
Estados Unidos no habian ingresado; otros Estados impor-
tantes del mundo tampoco lo habian hecho y ella tendfa cada
dia mds a reducirsc a una sociedad de naciones europeas. Con
el propésito de defender al sistema interamericano deseé ac-
tuar en dos planos: primeramente hacer de la Unién Paname-
ricana una verdadera sociedad de naciones del continente ame-
ricano, es decir, aumentar sus poderes que en la época eran
sumamente reducidos. Ya les he mencionado el importante
rol que Alvarez jugé a este respecto; les indiqué las resolu-
ciones que contribuyé a aprobar en la V Conferencia Pana-
mericana; y también su influencia en la Convencion del 12 de
febrero de 1928 de La Habana, que establecié la Carta que
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habria de regir al sisterna interamericano en su funcionamien-
to entre 1928 y 1948, fecha esta ultima en que se estructurd
como Organizacion de los Fstados Americanos que es una
organizacién regional perfecta y de plena competencia. Uste-
des saben el rol considerable que el pensamiento de Alvarez
jugd en esta evolucién y en esta construccién de las institu-
ciones interamericanas.

En un segundo plano, Alvarez estimaba que la Sociedad
de Naciones debia perder esta reputacién de suciedad univer-
sal que no merecia y aparecer simplemente como una verda-
dera organizacién europea, Consideraba que no era necesario
modificar la estructura de la Sociedad dc las Naciones para
permitir el ingreso de los Estados Unidos, como sc habia
propucsto, sino simplemente crear un vinculo cntre la ins-
titucién de Ginebra, reducida a sus verdaderos propésitos, y
la institucién de Washington, la institucion interamericana;
un vinculo entre estas dos organizaciones situadas en un pie
de igualdad.

Observen ustedes que esta idea todavia se encuentira pre-
sente en la actualidad. En efecto, debido al declinar de la
Organizacion de las Naciones Unidas, los entcndimientos re-
gionales y los pactos de defensa se han multiplicado; el mun-
do occidental se agrupa hoy dia en la Organizacidn del Tra-
tado del Atlantico Norte compuesto por quince Estados del
Antiguo v del Nuevo Mundo, este altimo representado por los
Estados Unidos v Canada. El Presidente Prado dcl Pert pro-
puso, en diciembre de 1957, el establecimiento de vinculos
entre la Organizacién de Estados Americanos y la OTAN —po-
dia hacerse pues se trata de dos organizaciones que no S$€
encuentran en situacion de subordinacién sino en una de
correlacién—, organizacién esta ultima que en cierta medida
ha reemplazado a la impotente Naciones Unidas en una parte
del mundo libre, al menos en lo que respecta a los problemas
de defensa militar. Esta proposicién del Presidente Prado re-
cibié una favorable acogida de parte de la OTAN y en el mo-
mento actual se encuentra bajo estudio.
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Este plan se inspira directamente en la vieja idea de
Alvarez en 1928 cuando proponia un vinculo entre la Unidn
Panamericana y la Sociedad de las Naciones, idea que enton-
ces fue muy combatida pero que finalmente, por la fuerza
de los acontecimientos, terminé por ser adoptada tanto por
las Conferencias Panamericanas como por las Asambleas de
la Sociedad de las Naciones en 1933.

Esta reivindicacién de autonomia del sistema regional
interamericano en relacién a la Sociedad de las Naciones no
ha dejado dc guiar a las republicas latinas, como bien se vio
en 1945,

2) Vinculos con lus Naciones Unidas. En el momento de
la preparacién de la Carta de las Naciones Unidas se celebro
una conferencia en Dumbarton Oaks que elaboré diversas
proposiciones. Estas que eran solo un proyecto de Organiza-
cién de las Naciones Unidas, no daban lugar a un regionalis-
mo. En ese momento sc vio como todas las republicas latinas
animadas de un sentimicnto de defensa se agruparon para
imponer la aceptacién por parte de la Organizacién de Nacio-
nes Unidas en preparacion, de la existencia del mdés viejo de
los regionalismos juridico-politicos, el regionalismo interame-
ricano. Lucharon por una reivindicacién que se inspiraba di-
rectamente en todo aguel movimiento cuya sefial de partida
habia dado Alvarez en 1910. Y ganaron; las republicas latinas
lograron la incorporacion del articulo 51 en la Carta que prevé
el derecho de legitima defensa individual o colectiva, que pue-
de ser ejercido por los Estados hasia tanto que e} Consejo de
Seguridad no haya adoptado las medidas nccesarias para res-
tablecer el mantenimiento de la paz y de la seguridad inter-
nacional.

A proposito de la Organizacién de Estados Americanos,
Alvarez lamenta que el articulo 1? de la Carta de Bogota de
1948 prevea que la Organizacién de Estados Americanos exista
dentro del marco de las Naciones Unidas. Hubiera preferido
que clla disponga de una mayor libertad de accién frente a
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las Naciones Unidas. Pero interpreta resirictivamente sus al-
cances, particularmente en su opinién individual en el caso
del derecho de asilo.

En efecto, estima que la Organizacién de Estados Ameri-
canos, como toda otra organizacion regional, no se encuentra
subordinada a las Naciones Unidas sino en aquellas materias
que se refieren al mantenimiento de la paz y de la seguridad
internacional. Fundamenta csencialmente su opinién en argu-
mentos derivados del texto v en argumentos derivados de la
intencién de estos instrumentos.

—Un argumento derivado del texto: El articulo 52 de la
Carta de las Naciones Unidas se refiere unicamente a los pro-
blemas del mantenimiento dc la paz y de la seguridad, los
cuales, en principio, en la redaccién de la Carta, ya que no
en la practica actual de las Naciones Unidas, eran monopoli-
zados por cl Consejo de Seguridad. Es, entonces, Unicamente
respecto de estas cuestiones relativas al mantenimiento de la
paz que las organizaciones regionales se encuentran subordi-
nadas a las Naciones Unidas.

En cambio para las demds cuestiones ellas pueden desa-
rrollarse en toda libertad y adoptar las resoluciones con entera
independencia. Es €l caso de ]a Organizacion de Estados Ame-
ricanos que no ha dejado de adoptar recomendaciones o con-
venciones sin haber recurrido a las Naciones Unidas; ello esta
totalmente de acuerdo con el derecho positivo. Lo mismo es
también cierto respecto de los paises socialistas que continian
desarrollando entre ellos sus relaciones y elaborando textos
con entera libertad.

Resulta asi enteramente normal que Alvarez reduzca la
superioridad jerdrquica de las Naciones Unidas en relacidén a
las organizaciones rcgionales, a los problemas del manteni-
miento de la paz y de la seguridad.

—En cuanto al argumento derivado de las intenciones de
estos instrumentos, sostienc que la intencidén de la Carta de
Ias Naciones Unidas era poner los problemas de la paz y de
la seguridad en el primer plano de las preocupaciones de la
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Organizacién. La Carta quiso encontrar una solucién a estos
problemas, pero en relacién a los demas se demostré liberal
y no habria ninguna razén ahora para tratar de aplicarla en
forma mads estricta.

Si se desea vivir lejos de las ficciones, como Alvarez siem-
pre lo recomendd, debe reconocerse que incluso esta subordi
nacién de la Organizacién de Estados Americanos y de otros
organismos regionales a las Naciones Unidas, en el cuadro res-
tringido del mantenimiento de la paz y de la seguridad, es
bastante reducida y de escasa coaccion. En efecto, se prevé
por la Carta de las Naciones Unidas —es el sentido del ar-
ticulo 51 que los latincamericanos lograron en su sostenida
Iucha en la Conferencia de San Francisco— que los entendi-
mientos regionales pueden, en caso de una agresidén armada
en conira de uno de sus Estados miembros, desencadenar una
accién fundamentada en la legitima defensa y proseguirla has-
ta tanto el Consejo de Seguridad no haya adoptado medidas
sobre el particular. Y como es muy probable que el Consejo
de Seguridad resulte paralizado por el derecho de veto impi-
diéndosele la adopcién de las medidas en el asunto, el acuerdo
regional podra siempre continuar con sus acciones y en defi-
nitiva sera €l quien se encargara de salvaguardar la paz v la
seguridad.

Seccidn 1

LAS MODIFICACIONES DEL DERECHO INTERNACIONAL
DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU FINALIDAD

Estas modificaciones son evidentemente la consecuencia
de los trastornos que la propia sociedad ha sufrido.

Alvarez desarrollé una sistematizacién de esta oposicién
entre ¢l derecho internacional clasico, antiguo, y el nuevo de-
recho internacional.
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El derecho de gentes de los siglos XVIII y XIX, que tomé
su forma definitiva a comienzos del siglo XIX, descansaba
sobre las siguientes bases esenciales, que eran consideradas
como intangibles:

—Todas las relaciones internacionales estaban sujetas al
Derecho Internacional con exclusién de todo oiro elemento,
particularmente de la politica que era separada drasticamente
del campo juridico. De esta manera el mismo derecho inter-
nacional se ubicaba dentro de un marco muy preciso y muy
estrecho; comprendia dos grandes partes practicamente igua-
les: el derecho de la paz y el derecho de la guerra.

—Este derecho era individualista por cuanto no conside-
raba mas que el interés individual de los Estados. Sélo s¢
preocupaba de delimitar los derechos de los Estados de acucr-
do a sus intereses respectivos ¥ no se preocupaba de mamnera
alguna del intercs general de la colectividad internacional, su-
perior a aquel interés particular de los Estados. Como conse-
cuencia de lo anterior este derecho cra, como lo dijo Alvarez
de una manera curiosa, “esencialmente juridico”, es decir, que
se fundaba sobre una nocién de justicia absoluta mas o menos
abstracta; estaba ademdas muy influenciada por el derecho in-
terno y por el derecho civil; era un derecho que descansaba
sobre obligaciones de derecho estricto como s¢ dice en dere-
cho romano. Su aplicacion y desarrollo descansaban en la
I6gica sin que se tomaran en consideracion las consecuencias
que podian derivarse en el orden social e internacional. Cada
Estado aparecia en la colectividad provisto de sus derechos,
y el derecho internacional mismo solo tenia por objeto una
delimitacién de cada uno de estos derechos.

—En fin, el derecho internacional, calificado arbitrariamen-
te come universal, era practicamente estatico, es decir, que
sufria muy pocos cambios y que se componia de un cuerpo
de reglas muy preciso, estrictamente determinadas y aplica-
das. Cabe observar que se trataba de un cuerpo de normas
muy pequefio, puesto que el derecho internacional jamds ha
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presentado un volumen normativo comparable al del derecho
interno.

Hoy dia, en la opinidn de Alvarez, estas bases fundamen-
tales sc encucntran totalmente invertidas. Si tomamos los tres
puntos indicados llegaremos a tres férmulas totalmente in-
Versas.

1) Cardcter interdisciplinario de las relaciones interna-
cionales. Hoy dia es inexacto que todas las relaciones interna-
cionales estén sometidas a reglas juridicas. Numerosas de es-
tas rclaciones, algunas muy importantes, no son susceptibles
de serlo y se encuentran sometidas a otros elementos que las
rigen, como la politica, las fuerzas morales e incluso las fuer-
zas materiales. Es efectivo que se ha condenado el uso de la
fuerza, pero a pesar de csta condenacién la fuerza continna
produciendo efectos juridicos. Los produjo después de la se-
gunda guerra mundial y los sigue produciendo hasta nuestros
dias.

Sin embargo esta fucrza sc manifiesta en condiciones muy
curiosas, multiples, que ya no permiten hacer descansar al
derecho internacional en la gran distincion clasica utilizada
por Grocio, “el derecho de la paz y el derecho de la guerra”.
Todavia vivimos, por ejemplo, en un periodo que se ha lla-
mado de la “guerra fria”. $i se trata de descubrir cudl es ¢l
significado de esta guerra fria en el derecho internacional, me
parece que ella se caracteriza: primero por no ser una gue-
rra; v segundo, por no ser fria.

En primer lugar no se trata de una guerra, pues el régi-
men del derecho de la guerra, tal como fue elaborado en el
derecho internacional cldsico y tal como fue reglamentado
por las Convenciones de La Haya, no se encuentra en vigor
a propdsito de la guerra fria, la cual se manifiesta por proce-
dimientos hostiles que no desencadenan la aplicacién del ré-
gimen juridico del derecho de la guerra.

Por otra parte, tampoco es fria en el sentido en que en
muchos lugares de la tierra hay operaciones de fuerza, ope:
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raciones inclusive militares. Ha habido asuntos como el de
Indonesia que contintia hoy dia de una manera muy diferente
que aquella de 1946 & 1947; ha habido asuntos como el de
Corea, Indochina, Birmania y otros. No se puede sostener que
sea una guerra fria cuando frecuentemente se récurre al calor
del fuego. Su tnica limitacién es que todavia no provoca
la participacién directa y personal en el conflicto de los dos
Estados que podrian producir una conflagracién mundial. Pero
ello no impide que, en los numerosos puntos de la tierra en
que se desarrolla por interpdsitas personas, s€a bastante can-
dente,

En estas condiciones el derecho de ia guerra no puede
aplicarse en la actualidad. Cuando ha habido verdaderas gue-
rras, como la primera y sobre todo la segunda guerra rnun-
dial, ha sido desconocido por una razon fundamental: la gue-
rra surgio en una sociedad internacional trastornada e inter-
dependiente y adopté caracteres totalitarios que nunca antes
habia tenido en la época en que la colectividad internacional
era compuesta por Estados yuxtapuestos, y en que los con-
flictos podian localizarse y naturalmente se localizaban.

Por otra parte existe un gran numero de situaciones, las
cuales sin depender del derecho de la paz tampoco provocan
en la actualidad la aplicacién automatica del derecho de la
guerra. '

Es menester reconocer, entonces, que la gran distincién
de Grocio se encuentra hoy dia en gran medida sobrepasada.

2) Cardcter amplio del derecho internacional contempo-
rineo. El derecho de gentes ya no es individualista como el
derecho clasico. Comienza a fundamentarse, segin Alvarez
debe hacerlo muy precisamente, en el régimen de interdepen-
dencia, que comenzé a surgir a mediados del siglo XIX.

De csta manera, el derecho internacional debe proponer-
se no solamente la delimitacién de los derechos y los intere-
ses de los Estados, sino sobre todo su armonizacién, a la vez
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que tomar en consideracién el interés gencral, que ¢s lo que
no ocurria precedentemente.

De ahi que, en la opinién de Alvarez, el derecho interna-
cional ya no sea solamente "juridico”, dada la complejidad
de las relaciones internacionales; debe, segiin nuestro autor,
tener un caracter politico, econémico, social y sicoldgico. Esta
es la tinica manera de cvitar que sea sobrepasado por la poli-
tica y de que pueda tomar en consideracion todos los aspectos
de los problemas que se presentan. Alvarez piensa particu-
larmente, y frecuecntemente invoca este ejemplo, en el asunto
del Canal de Suez en ¢l cual se confrontaron preocupaciones
derivadas del antiguo derecho y otras que, por el contrario;
se inspiraron en el nuevo derecho.

3) Dinamismo del nuevo derecho internacional. En fin,
el nuevo derecho internacional es esencialmente dindmico y
va no estatico, es decir, que sufre cambios considerables por-
gue es el derecho de una sociedad muy integrada y muy amal-
gamada; en estas condiciones su objetivo esencial no es deli-
mitar Jos derechos de los Estados sino que tomar en conside-
racién la conciencia juridica de los pueblos y proseguir la
satisfaccion de sus necesidades.

Pueden ustedes apreciar en este rapido cuadro que les he
esbozado los rasgos fundamentales que oponen al derecho cla-
sico con el derecho nuevo.

Deriva de lo anterior que el nuevo derecho internacional
obedece estrictamente a las modificaciones de la colectividad
internacional y que, desde el punto de vista de su finalidad,
presenta caracteres que recogen los rasgos de la nueva colec-
tividad internacional.

Debo recordarles que cuando examinames las modifica-
ciones de la colectividad internacional les expliqué aquellas
que se habian suscitado respecto de su naturaleza y de su
espiritu, y particularmente:

—Es una sociedad de Estados y ya no mdas una simple
yuxtaposicién;
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—La sicologia de los pueblos juega un papel importante
alli donde antafio intervenia solamente Ja accién de los diplo-
méaticos;

—Siendo el mundo mas pequefio, sus paries componentes
son mas interdependientes las unas de las otras, pero esto
mismo determina que las divergencias que separan a las di-
versas familias internacionales tengan una repercusién mas
grave.

Son estas tres modificaciones de la colectividad interna-
cional las que vamos a encontrar nuevamente ahora en su pro-
yeccién sobre la evolucion del derecho internacional. Por nues-
tra parte observaremos, como Alvarez nos invita, que €l dere-
cho internacional es el derecho de una sociedad.

—En primer lugar se encuentra lo que ¢l llama el derecho
de interdependencia social.

—En segundo lugar paralelamente a la intervencién de
la sicologia dec los pueblos en la sociedad internacional, las
relacioncs entre la politica y ¢l derccho internacional se plan-
tean cn nuevoes 1érminos.

—Y finalmente, en forma paralela al tercer rasgo de la
evolucién de la colectividad internacional, que busca un cier-
to interds gencral que permita reunir a las familias interna-
cionales todavia separadas, vercmos que el nuevo derecho in-
ternacional tiene una finalidad fundamental: la justicia social
internacional y ya no més, como ocurria antes, la simple re-
particiéon de los derechos entre 1os Estados.

1. El derecho de interdependencia social

El derecho de interdependencia social es el derecho de
una o varias sociedades internacionales, ya sean globales, re-
gionales o locales, y ya no es mis el derecho de una colectivi-
dad que esta constituida por Estados yuxtapuestos. No es
este un derecho que se preocupa de repartir a cada uno su
parte de intereses juridicamente protegidos, no es un derecho
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que reparte los intereses subjetivos de los Estados, sino un
derecho coordinador y que persigue por sobre los Estados
el interés general de la sociedad de los Estados.

De esta manera Alvarez fundamenta el nuevo derecho en
la nocion de interdependencia social, nocién que ya tuvimos
oportunidad de examinar a propésito de los trastornos de la
colectividad, y segtin la cual hoy dia todas las partes se en-
cuentran ligadas en un comdn destino.

Alvarez insiste cn esta idea de interdependencia social en
todas sus upiniones disidentes desde 1948 hasta 1935. La prin-
cipal consecuencia que deriva de este derecho de interdepen-
dencia social, en la medida en que se lc considera como el
derecho de una sociedad, es quc provoca el declinar de la no-
cién de soberania y del individualismo estatal.

A. Es el derecho de una sociedad

Alvarez ha expucsto c¢ste punto de vista en diversas opor-
tunidades. En su ultima opinién disidente antes de abandonar
la Corte de La Haya, a proposito de la opinién consultiva
que fue emitida por este alto tribunal en 1954 respecto de los
efectos de los fallos del tribunal administrativo de las Nacio-
nes Unidas, escribe: “Hasta las dos ultimas guerras mundiales
todos los Estados formaban una simple comunidad; no exis-
tian entre ellos otros vinculos que aquellos que habian libre-
mente aceptado. Después de cse momento, esta comunidad se
ha transformado en una verdadera sociedad que engloba todos
los Estados del mundo y esta transformacién se ha efectuado
sin que ninguna convencion o acto solemne haya sido necesa-
rio para consagrarla”. Y agrega: “Todos los pueblos compren-
den que va no estan mas aislados y que no solamente estan
ligados por actos que han aceptado libremente; son parte de
una verdadera sociedad y, sobre la base de este hecho, el nuevo
derecho internacional ha establecido un orden juridico crean-
do derechos y obligaciones que los Estados no tenian antes y
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sin que para ello se le haya solicitado la opinién a los Esta-
dos”. Dos observaciones deben formularse a este respecto:

1) Nacimiento del nuevo derecho internacional. Para Al-
varez el nuevo derecho internacional es un fenémeno de gene-
racién espontanea; no supone un tratado. El mismo expresa:
“No es necesario gue las obligaciones del nuevo derecho inter-
nacional hayan sido establecidas mediante un texto; estas
obligaciones surgen de las exigencias mismas de la vida so-
cial”. De esta manera resulta que son las necesidades presen-
tes de la vida internacional las que han dado nacimiento a
una nueva juridicidad, sin que los propios sujetos principales
de derecho, que son los Estados, se hayan apercibido siempre
de este fenomeno. Es precisamente de este hecho que se de-
riva la oposicién entre el derecho internacional clasico, que
los Estados creen todavia frecucntemente en vigor, y el nuevo
derecho internacional, acerca del cual hay numerosos sintomas
que no siempre se traducen en una suficiente conciencia (9).

Lo anterior revela igualmente un declinar del voluntaris-
mo juridico puesto que en el derecho internacional clasico el
Estado no se encontraba vinculado sino en la medida de su
voluntad, individual o colectiva, de someterse a una norma ju-
ridica internacional, va sea mediante un acto de voluntad ex-
presada en un tratado o ya sea en virtud de un acto de volun-
tad tacita de origen consuctudinario, para lo cual también

(9) El nuevo derecho es reivindicado por algunos Estados en ciertos puntos que le son
de convehiencia, en tante que ¢lros niegan a estas reivindicaciones todo valor juridico
v se atienen a lus reglas antiguas. Algunas veces todavia —y entonces el problema
os insolucionable— asistimos a un enfrentanmiento de pretensiones fundadas sohre
una concepcién juridica respelada en una clerla region del mundo v por eciartos
puchblos, ¥ agucllas que derivan de tradiciones opuestas ¥ miés antiguas. Tul es el
raso de los matentendidos zctuales entre los Estados oniigues, los cuales invocan
¢l dereche elasico nacido del rmundo occidental v los nuevos Estados que frecuente-
mente rechazan sus reglas. El derecho internaciomal en esta hip6tesis deberia cons-
tituir Ja sintesis de dos mocioncs en opusicion en la medida en que clla sea posible,
lc que no siempre es: ¢l problerma del mundo precisamente es de saber s acaso
podra lograr un acuerdo minime acerca de ias roTTmas ¥ de las palabras que las
expresan.
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los voluntaristas analizaban ¢l fenémeno recurriendo a la teo-
ria de la expresién tacita de la voluntad.

2) Derecho y organizacion internacional. Al sostener Al-
varez que el nuevo derecho internacional nacié a la vida de
una manera espontdnea, agrega que ello no supone necesaria-
mente la cxistencia de una organizacién internacional. Para él,
el derecho internacional existe por si solo, y no es indispensa-
ble la creacién de un organismo internacional (SDN, ONU,
OEA, o cualquier otro) para dar nacimiento a este nuevo de-
recho internacional. La organizacién internacional crea el nue-
vo derecho, pero éste también puede nacer al margen de ella.

Creo que a esle respecto de todos modos es necesario ha-
cerse algunas preguntas. En efecto, podemos en doctrina con-
cebir dos maneras de oponer el derecho clasico al nuevo de-
recho. Desde luego se puede sostener que el uno deriva de
tiempos pasados y el otro de tiempos presentes, este ultimo
referente tanto a las relaciones interestatales como a la orga-
nizacién internacional. Por otra parte, puede pensarse igual-
mente en la oposicién del derecho cldsico de la sociedad inter-
estatal —que yo personalmente llamaria Ja sociedad de rela-
ciones— con el derecho institucional de las sociedades estruc-
turadas e incorporadas cn organizaciones internacionales.

Personalmente me inclino por esta distincién. Por mi par-
te, opongo efectivamente dos derechos: un derecho internacio-
nal de relaciones, que es un derecho dc una sociedad compues-
ta por la yuxtaposicién de Estados —el derecho clasico si
ustedes quieren Hamarlo—, de relaciones porque es un dere-
cho que esta esencialmente hecho para permitir a los Estados
establecer relaciones entre ellos, y el derecho de la sociedad
institucionalizada.

Este derecho de relaciones presenta 3 caracteres:

— En primer lugar el poder se encuenira diseminado.
— En segundo lugar el poder es incondicionado.
-— Y en tercer lugar el poder tiende a la dominacion.
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En primer lugar cabe observar que el poder se encuentra
diseminado por cuanto pertencece a todos los Estados, en lugar
de concentrarse en una sola autoridad superior, diseminacion
que cubre toda la superficie de la tierra.

Sostencmos también que el poder es incondicionado en el
sentido dc que el Estado es soberano y no reconoce ninguna
autoridad que le sea superior. Todas las instituciones del de-
recho internacional cldsico, como por ejemplo ¢l reconoci-
miento, lo demuestran muy bien. El reconocimiento de un Es-
tado o de un gobierno es el acto discrecional por el cual un
Estado accpta establecer relaciones con otro Estado. Ello
es parte del corazén mismo del derecho de relaciones. El no
reconocimiento no significa, como frecuentemente se cree,
que niega la existencia de! Estado del cual rechaza este reco
nocimiento. Es imposible en la actualidad negar la existencia
de China democratica de Mao Tse Tung, cualesquiera que sear
los sentimicntos que tengamos respecto de este régimen; al
igual que cs imposible negar la existencia del gobierno del
general Franco en Espaiia cualesquiera que sean las opiniones
que podamos tener respecto del régimen franquista. Pero los
Estados se esfuerzan en establecer sus relaciones sobre la
base de criterios politicos.

En fin, sostenemos que ¢l poeder tiende 2a la dominacion
precisamente porque en el plano horizontal de una colectivi-
dad de relaciones la igualdad de derecho de los Estados resul-
ta evidentemente contradicha por su inigualdad de potencia
—militar, econdmica y otras—; todo el derecho internacional
clasico reconoce el recurso a la fuerza, siendo el derecho a la
guerra su mas evidente consagracién, asi como igualmente
todas las demas instituciones del derecho internacional cldsico,
cual es el caso del protectorado colonial, de la conquista y de
la ocupacién, son institucioncs de dominacién.

El derecho institucional. Por el contrario, opuesto a este
derecho de relaciones creo yo que sc encuentra el derecho de

la sociedad organizada o el derecho institucional, ¢l cual pre-
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senta tres caracteristicas diametralmente opuestas a las prece-
dentes:

En primer lugar el poder ticnde a su concentracién y ya
no mas a su diseminacién. Las tentativas de concenfracién
pueden darse en las estructuras de organizaciones mundiales
—Consejo de Seguridad—, regionales —Consejo de la Organi-
zacién de Estados Americanos—, o especiales —como la Alta
Autoridad de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero,
por ejemplo—. En todas las estructuras institucionales inter-
nacionales podemos encontrar multiples ejemplos de estas ten-
dencias hacia la concentracién del poder, mas o menos vigo-
rosa y con mayor ¢ menor €xito. Segun el grado de solidaridad
dc los Estados que forman la base de estas organizaciones nos
encontraremos en presencia de una concentracién mayor o,
por el contrario, mds rebajada.

En segundo lugar, el poder se encucntra condicionado. La
sociedad institucional no se diluye en el plano horizontal como
en la sociedad de relaciones, sino por el contrario se eleva en
un plano vertical y en una estructura de poderes que, en una
cierta medida, como consecuencia de la divisién de compe-
tencia entre los Estados miembros y la organizacion, reconoce
a esta ultima una cierta autoridad sobre sus miembros. Evi-
dentemente hay una linea de separacién de las competencias
que es aquella que determina el dmbito de la jurisdiccion do-
méstica, particularmente el articulo 2 N° 7 de la Carta de las
Naciones Unidas, y ¢l ambito que pertenece al poder de la
organizacion.

En tercer lugar, y debido a que la organizacién también
tiende a condicionar a los Estados miembros, el poder en
principio ya no puede tender a la dominacién, es contenido.
Esta contencién se observa desde luego en el plano normative
pues se¢ ha renunciado al uso y a la amenaza de la fuerza, par-
ticularmente por la norma del articulo 2 N¢ 4 de la Carta,
norma. que igualmente se encuentra en otras organizaciones
internacionales como la Organizacién de Estados Americanos,
la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte y como el
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Pacto dec Varsovia entre las democracias socialistas. Por otra
parte, existen procedimientos que pueden llegar hasta la ac-
cién coercitiva para restablecer el orden publico internacio-
nal si se encuentra amenazado por uin Estado miembro o no
miembro de la organizacion.

Nos encontramos entre dos sociedades que derivan de
principios absolutamente opuestos. Ciertamente la sociedad
institucional esta lejos de ser perfecta; en su evolucion hacia
la concentracién del poder, hacia el condicionamiento del po-
der, hay numerosas etapas que sobrepasar y todas las orga-
nizaciones no lo han hecho de la misma manera; Pero, en ¢l
plano de la técnica juridica, estas dos sociedades se inspiran
cn principios opuestos.

Desde este punto de vista, que me permito presentarles,
la frontera entre los dos derechos (el derecho antiguo y el
derecho nuevo) es una frontera institucional, pues se estima
que no hay verdaderamente un derecho nuevo sino en la me-
dida en que se integra dentro de un aparato o dentro de una
maquinaria institucional capaz de constatarla, constatacion
que debe tener la suficiente fuerza como para obligar a todos
los sujetos de derecho.

Ello supone igualmente la opinion de que ¢l derecho nue-
vo, en la medida en que permanezca al margen de una socie-
dad institucionalmente organizada, existira quizés al nivel de
conciencia juridica pero le faltara su sancién; la formulacién
misma dc este derecho puede resultar insuficiente y los Es-
tados podran continuar operando sobre la base del antiguo
derecho, aunque esté obsoleto, mis que desear recurrir a nue-
vas reglas.

Dentro de esta apreciacién la frontera entre los dos dere-
chos es organica ¢ institucional. El nuevo derecho es el de-
recho de la sociedad internacional organizada en institucion
internacional.

Tal no es la opinién de Alejandro Alvarez. $i les he dado
cierta opinién personal cs precisamente porque creo que ello
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nos permitira apreciar mejor la visién que tiene Alvarez del
nuevo derecho,

Posicion de Alvarez frente al nuevo derecho. Para él, si
bien el derecho de interdependencia social se encuentra evi-
dentemente mas acondicionado en el Ambito de una organi-
zacidn internacional, favorecide en su toma de conciencia, en
su formulacion y en su ejecucién, existe sin embargo de ante-
mano en la sociedad internacional todavia no institucionali-
zada (10). Para Alvarez el nuevo derecho existe en las dos
sociedades.

Se podra pensar quizds que este debate no tienc hoy dia
gran interés por el hecho de ser 82, de los 100 Estados existen-
tes, miembros de las Naciones Unidas; podra existir 1a tenta-
cién de concluir que, ante un tan gran ntmero de Estados
miembros de las Naciones Unidas, el antiguo derecho inter-
estatal sea afectado o no porque el nuevo derecho no concierne
sino a muy pocos; podria pensarse que no concierne sino a
aquellos pocos Estados que todavia no son miembros de las
Naciones Unidas. Pero esta seria una apreciacion errénea, por-
que si bien el derecho de la orgenizacién internacional es in-
dudablemente un derecho nuevo, no es todo el deracho nuevo.
El derecho de las Naciones Unidas, que es la institucién inter-
nacional mds amplia, no cubre todos los campos del derecho
internacional; la Carta no es un cddigo del derecho interna-
cional publico; la Carta define los objetivos de las Naciones
Unidas v organiza el funcionamiento de esta institucidén, pero
no es ¢l cédigo de todo el derecho internacional. Cuando un
Estado ingresa a la Organizacién contimia, cn todo lo que no
csta regulado por la Carta, sometido al derecho internacional
exterior a este instrumento. De esia manera incluso para los
Estados miembros de las Naciones Unidas existe un margen
considerable de derecho internacional no institucionalizado,
que permanece al margen de la Organizacién. Si entre dos Es-

{1y Como lo veremos mas adclanie, Alvares ¢s un gran partidario de la organizacion
internacional v siempre luché por su desarrclio.
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tados miembros se plantea un problema de derecho maritimo
no es en la Carta donde podréan encontrar una solucién inme-
diata. Lo mismo ocurre con un problema de responsabilidad.
Y podrian mencionarse numerosas otras hipdtesis.

Entonces cabe precisamente preguntar si acaso este de-
recho internacional exterior a la organizacidn es un derecho
clasico o un derecho nuevo. Les he expresado que personal-
mente me inclino por considerarlo como wn derccho en gran
medida clasico, porque la frontera entre ambos derechos mc
parece de orden institucional.

Pcro para Alvarez el derecho internacional exterior a la
organizacion es desde ya, también, un derecho internacional
nuevo, pues el régimen de interdependencia social se ha esta-
blecido de una manera espontanea y por tanto exige que estos
Estados no apliquen mas las reglas de este derecho internacio-
nal como lo hacian en los siglos XVIII y XIX, dentro de la
sola perspectiva de un derecho repariidor de la proteccién ju-
ridica que amparaba los intereses subjetivos de los Estados.
Pero, segin nuestro autor, incluso para los problemas del
derecho internacional que no encuentran una solucién prepa-
rada en una institucién intcrnacional o supranacional, hay
ya necesidad de hacer intervenir la consideracion de la inter-
dependencia social para dar a estes derechos una tinalidad su-
perior a la simple satisfaccion del interés egoista de cada uno
de los Estados.

Evidentemente se trata este de wi punto de vista muy ge-
neroso y que algunos han calificado ciertas veces de idealista.
En realidad, creo que esta oposicién entre los dos puntos de
vista que acabo de prescntarles no es tan profunda como po-
dra pensarse. Y ello por dos razones:

— La primera razén es la siguiente: Alvarez no ticne in-
conveniente en sostener quc ia interdependencia es un hecho
social innegable, incluso al margen de la organizacion inter-
nacional. Personalmentc sostengo simplemente gue los Estados
con frecuencia se rcsisten por egoismo a reconocer esta inter-
dependencia y a aceptar todas las consecuencias en sus rela-
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ciones juridicas. Sobre todo los nuevos Estados gque han acce-
dido hace poco a la independencia y que, por fuerza, se encuen-
tran todavia sicoldgicamente cn un ambiente politico dificil, se
inclinan por una gran intransigencia.

Sin duda algupna que existen fenémenos de interdepen-
dencia social, pero todos los Estados no participan en todas
las circunstancias y contintian guiados esencialmente por su
propio interés.

— La segunda causa c¢s que ¢l razonamiento que Alvarcz
hace es el razonamicnto de un juez. No olvidemos que ¢l tiene
la carrera de un juez. Pesea, pues, por medio de una jurispru-
dencia pretoriana, acelerar el reconocimiento por los Estados
de las consecuencias de la interdependencia, inclusive al mar-
gen de la organizacién internacional. Creo a este respecto
que tiene toda la razén. En efecto la jurisprudencia debe
conducir a los sujetos de derecho a esta toma de conciencia
que es indispensable. La jurisprudencia debe inducir a los Es-
tados mis alla todavia de la toma de conciencia, y desarrollar
la organizacion internacional y especialmente la organizacién
regional, de la cual ustedes saben que Alejandro Alvarez es el
mads ficl partidario.

Dicho de otro modo, su actitud es vna actitud promotora.
Entiende que como juez debe actuar sobre los Estados, cada
vez que la ocasién se presenta, para avudarles a considerar el
estado de interdependencia social en el cual se encuentran
efectivamente, deséenlo o no, lo que por cierto tiene que
ayudar en definitiva a la organizacién intcrnacional misma,
pues los Estados que han tomado conciencia de su interde-
pendencia naturalmente se acercan al entendimiento organi-
zado. Este es un movimiento que podemos observar en todas
partcs; recientemente lo hemos visto en los Estados del Me-
dio Oriente, algunos de los cuales van mas alla de la organiza-
cion internacional puesto gue han terminado en una fusion. Y
lo vemos también en un movimiento que agrupa un namero
considerable de Estados, llamado el movimiento de Bandung,
que a la hora actual tiende a organizarse y a darse una estruc-
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tura minima. Finalmente corresponde recordar que es sobre
todo la Europa de los seis la que atestigua, a este respecto,
las mas espectaculares realizaciones.

La actitud de Alvarez es naturalmente progresista puesto
que propende a extender la organizacidén internacional. El asig-
na la mas grande importancia a esta organizacion pues sélo ella
puede verdaderamente facilitar la transicion del derecho cla-
sico al derecho de interdependencia, teniendo en cuenta el he-
cho de que este ultimo conlleva irremediablemente el declive
del individualismo y de su corolario que es la soberania del
Estado.

B. El declinar del individualismo estatal

Sostuvo Alvarez en su opinidn disidente en el asunto de la
Anglo-Iranian en 1952 que, como consecuencia de la aparicién
de grandes factores desconocidos de antemano, el régimen tra-
dicional ¢ individualista de la soberania absoluta de los Es-
tados comienza a ceder paso a un nuevo régimen, que da
nacimiento al derecho de interdependencia social. En estas
condiciones el declinar del individualismo conlleva aquel del
voluntarismo, de uno o de otro modo, de la soberania. Dos
problemas se plantean entonces: ¢(Qué sucede con la nocién
de soberania en el nuevo derecho internacional? ¢Y gqué su-
cede con la nocién de igualdad que siempre ha side conside-
rada como paralela y concomitante a la nocién de soberania?

1) ¢Debe ser suprimida la soberania del Estado? Uste-
des saben que toda una doctrina del derecho de gentes re-
clama el fin de la soberania. Y es evidente que la légica esta
de su parte. ¢Como admitir un dereche internacional, es decir
un cuerpo de normas juridicas al cual los sujetos de derecho
que son los Estados deben someterse, si acaso estos Estados
se consideran soberanos? En la definicién estricta de sobera-
nia encontramos esencialmente la nocion de un poder supre-
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mo, sobre el cual no existe ninguna otra autoridad. El fin de
la soberania seria el fin del Estado, o por lo menos de Ia anar-
quia que ha reinado frecuentemente en las relaciones inter-
estatales.

Siendo Alvarez el campedn del nuevo derecho quizas de-
biera aparentemente haber sumado su voz a aquella de los au-
tores que reclaman este fin de la soberania. Sin embargo no
lo ha hecho. Considero, por mi parte, que para ello hay por
lo menos dos razones:

— Desde luego Alvarez es chileno, es un sudamericano,
quienes tradicionalmente se encuentran apegados a la nocién
de la soberania del Estado, puesto que se trata de Estados to-
davia jovenes; durante el siglo XIX lucharon por el respeto
de una sobcrania que entonces acababan de adquirir y en el
Nuevo Mundo, particularmente en América Latina, la nocién
de democracia y Ia nocién de soberania del Estado se confun-
den en una sola y misma nocién. Cualquiera que sea el régi-
men politico en América Latina se dird que es democrético si
acaso no ha sido impuesto por el extranjero.

Dicho de otro modo, la democracia es una nocién inter-
nacional mas que nacional, confundiéndose con la indepen-
dencia nacional. Es asi como, sobre csta base, el Brasil tuvo
un régimen imperial en el tiempo del emperador Pedro.

La libertad del individuo y la libertad del Estado son dos
nociones que encuentran su confluencia, en el pensamicnto
politico de América Latina, en la independencia nacional.

La tesis no puede ser mas bella; sc explica por razones
histéricas. Ciertamenic que todavia en la actualidad un hom-
bre como Alvarez, latinoamericano, conserva sentimentalmente
su apego por esta doctrina de la soberania.

Veo en segundo lugar otra razén para esta fidelidad. Es
el realismo de Alvarez.

Parece de suyo audaz reclamar ¢l fin de la soberania del
Estado en un momento en que quizas jamas como hoy dfa se
ha visto a los Estados mas apegados a esta nocién. Ciertamen-
te, un determinado niimero de Estados, particularmente los
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europeos, han establecido entre ellos convenciones e institu-
ciones que suponen de su parte importantes sacrificios a la
soberania; pero también hay un gran nimero de Estados cuya
soberania y cuya existencia misma son recientes y que, por
lo tanto, son sumamente celosos; seria en consecuencia suma-
mente irreal, un pecado contra el realismo, querer sostener
hoy dia el fin de la soberania.

No significa esto que Alvarez pretenda encerrarse en una
impasse; y, permaneciendo fiel a la soberanfa, impedir toda
posibilidad de reinado del derecho. Es lo que demostraremos
a continuacién,

Si bien Alvarez permanece fiel a la noci6én de la soberania,
estima que ella se encuentra limitada por el derecho de inter-
dependencia social. La razén fundamental para ello es que
el Estado va no se encuentra solo. “Encontramos hoy dfa —es-
cribe él— numerosas obligaciones de los Estados, sin que
encontremos al titular del derecho relativo a estas obligacio-
nes”. Este titular es la sociedad internacional.

De esta manera Alvarez reconoce:

a) Primacia del derecho internacional. Que el derecho
internacional prima sobre el derecho nacional. Los actos co-
metidos por un Estado en violacién de este derecho engendran
su responsabilidad. Proclama entonces el principio de la pri-
macia del derecho internacional sobre el derecho interno.

Desde 1938, en su declaracion de los derechos de los Es-
tados, precisaba que el Estado es soberanc y que la soberania
debe entenderse en el sentido de que es dueifio en su territorio,
que tiene el derecho de gobernarse por si mismo, de legislar en
¢l interior de sus fronteras y de establecer libremente las re-
laciones con los demés Estados; pero agregaba (Art. 13 pa-
rrafo 2): “En el ejercicio de su facultad, el Estado siempre
estd sometido a las normas del derecho internacional”. Parti-
cularmente estima que, en caso de conflicto de una ley interna
vy un tratado, los tribunales deben aplicar la regla internacio-
nal con preferencia de la ley nacional.
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En la actualidad estos principios tienden cada dia mas a
ser reconocidos; lo fueron en la Constitucién de la segunda
reptiblica espaiola y también lo han sido en el régimen fran-
ces, en el articulo 28 de la Constitucién de 1946

Sin embargo, si bien Alvarez se pliega a la idea de la su-
perioridad del derecho internacional sobre el derecho interno,
no hay que creer que por ello también sigue a los autores que
defienden la regla de la jerarquia de las normas de una ma-
nera absoluta.

En cfecto, esta jerarquia desde el punto de vista de Alva-
rez sélo existe en lo interno del derecho internacional, regional
o mundial, pero solamente en las relaciones entre el derecho
nacional y el derecho internacional, regional o mundial. Por
¢l contrario, recordaran ustedes que en las relaciones entre el
derecho regional y el derccho universal, entre la organizacién
regional y la organizacién mundial, no hay subordinacién de
la una respecto de la otra sino una simple correlacién. Su
adhcsion a la jerarquia de los ordenamientos juridicos es en-
tonces parcial o sélo vale para las relaciones del derecho in-
terno con el derecho internacional.

Estando asi limitada la sociedad por el derecho interna-
cional ello significa restricciones en la jurisdiccién doméstica.

b) La jurisdiccicn doméstica. Alvarez, en su opinioén di-
sidente del caso de las pesquerias del 18 de Diciembre de 1951,
cuestiond un principio que durante largo tiempo fue conside-
rado como uno de los mas importantes del derecho internacio-
nal clasico: el principio de que el Estado tendria el derecho a
hacer todo aquello que no esti expresamente prohibido por
el derecho.

Encontramos asi un problema célebre y diticil: el pro-
blema de las lagunas en e! ordenamiento juridico internacional.
Cuando nos encontramos en presencia de una laguna del de-
recho, es decir, cuando este derecho no nos da ninguna regla
escrita, ni ninguna regla consuetudinaria, ni un principio ge-
neral, en otras palabras, cuando el derecho guarda silencio
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;como debe apreciarse el comportamiento de los Estados en un
sector que no ha sido regulado por el derecho? Frecuentemen-
tc se contesta esta pregunta sosteniendo que en caso de una
laguna del derccho, debe decidirse que cl derecho internacio-
nal no ha permanecido en silencio; que no hay pasivo juridico,
que hay una regla juridica de caracter permisivo que pudiera
enunciarse asi: todo aquello que no estd prohibido esta per-
mitido. De esta manera, en case de laguna del derecho, nos
cncontrariamos ¢n presencia de una compctencia discrecional
del Estado, la cual no hay que confundir con la soberania
pues si bien permite al Estado actuar con entera libertad o
no actuar —exactamente como un soberano—, por el hecho
de tratarse solo de una competencia ella es susceptible siem-
pre de ser modificada por quicn pueda reglamentar su ejer-
cicio. Micntras ello no ocurra la competencia permancece en-
teramente discrecional v el Estado puede actuar validamente
como lo considere conveniente.

Es precisamente esta regla Ja que Alvarez cuestiona en
ja actualidad. Al respecto escribe: “Este principio, exacto en
otra época bajo el régimen de la soberania absoluta, ya no
lo es hoy dia. La soberania absoluta tuvo su tiempo; la sobe-
rania de los Estados esta de ahora en adelante limitada. ..,
est4 limitada no solamente por los derechos de los Estados
sino por diversos elementos y, entre ellos, el interés general
de la sociedad internacional y la prohibicién del abuso del
derecho”. Esta es una observacién justa pues el soberano que
aspira a un poder tolal para ser verdaderamente soberano
deberia enconirarse solo.

¢Cual es entonces el lugar del dominio reservado de los
Estados en el nuevo derccho internacional? Alvarez examino
este problema y en su opinién disidente en el asunto de fa
Anglo-Iranian enuncié cudles eran, en el derecho clasico, las
diversas materias que constituian ei dominio reservado. Ex-
plica que, en el régimen individualista y de soberania absoluta
del Estado en el derecho clasico, los Estados tenian un domi-
pio reservado sumamente amplio, en cuyo interior el derecho
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internacional no intervenia. Cita particularmente la posibili-
dad de cada Estado de establecer la organizacién politica in-
terna que estimara mas adecuada sin tener que darle cuenta
a nadie; el poder de dictar las leycs que juzgara necesarias,
incluso si eran contrarias al derecho internacional; podia de-
terminar libremente cudles eran sus nacionales; podia con to-
da libertad sefialar los derechos civiles de sus nacionales, po-
dia disponer libremente de sus riquezas y no estaba afecto
practicamente a ningin tipo de responsabilidad.

Hoy dia, por cl contrario, todas las materias que acaba-
mos de indicar comienzan a internacionalizarse total o par-
cialmente. Se admite particlarmente que el Estado que, en
¢l ejercicio de sus derechos, causa un dafio debe indemnizar.
Comienza igualmente a introducirse la nocién del abuso del
derecho, a la cual Nicolas Politis consagré un curso de la Aca-
demia de La Haya el cual, si bien ya es antiguo, todavia con-
serva una extraordinaria importancia.

Alvarez cita al respecto un ejemplo: “Si bien es cierto
que cada Estado puede establecer la organizacion interna que
le convenga, ¢sta debe sin embargo permitirle cumplir con sus
obligaciones internacionales; de lo contrario este Estado no
puede ser admitido como miembro de las Naciones Unidas o
puede ser excluido; y en todo caso si, como consecuencia de
su defectuosa organizacién interna, causa un perjuicio a otro
Estado, debe indemmizarlo”, Es evidente que si un Estado in-
curre en denegacién de justicia organica en el sentido de no
haber otorgado a su servicio dec justicia nacional una estruc-
tura suficientemente eficaz v que, por esta razén, causa per-
juicios a extranjeros, éstos tendran la posibilidad de deman-
dar una reparacién.

En el pensamicnio de Alvarez, el dominio reservado pa-
rece preseniarse en la actualidad en dos planos: por una par-
te, en la organizacién internacional donde conserva un valor
certero, cuyo efecto es el de delimitar las zonas abicrtas para
la intervencidén de la organizacién y aquellas que se reservan
para Ia accién exclusiva de los Estados (Art. 2 N° 7 de la
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Carta, Art. 15 N° 8 del Pacto) y, por otra parte, en el exterior
de la organizacién: en este ltimo caso cuando el Estado actua,
ya se encuentre ¢l o no en un sector considerado como depen-
diendo de su competencia nacional, siempre permanece €n el
plano normativo sometido al derecho internacional.

La soberania es una nocién que algunos autores han aban-
donado totalmente y rechazado del vocabulario, reemplazan-
dola por la nocién de competencia. Alvarez permanece fiel a
la antigua terminologia de soberania. (Es esta una contradic-
cién? Creo que para entender simultaneamente esta fidelidad
terminolégica y este rechazo dc la nocién, es necesario admi-
tir que el vocablo soberania encuentra dos acepciones: En
primer lugar una acepcion csencialmente politica que se cton-
funde con la nocién de independencia. Decir que un Estado
es soberano no significa, en esta primera acepcion de la pa-
labra, que rechace someterse ai derecho internacional; es sim-
plemente decir que este Estado no se encuentra sitnado bajo
la dominacién de otro Estado, significa que tiene su indepen-
dencia y que puede de esta manera reivindicar efectivamente
su calidad plena de Estado. Correspondicndo la soberania a
una nocién politica no podria rechazérsele porque ella se con-
{unde con la independencia nacional. Sin embargo, no pone
en duda la sumision del Estado al derecho. En cambio en el
plano juridico, en efecto, la soberania es un vocablo que sc
conserva a titulo de recucrdo, pero que mas valdria cambiar
por el término competencia, que significa un poder circuns-
crito por el derecho.

Tal es, en realidad, la opinién de Alvarez puesto que S0S-
tenia que en ejercicio de sus facultades los Estados siempre
se encuentran subordinados a las normas del derecho inter-
nacional.

Pero, entonces, si acaso los Estados se encuentran some-
tidos al derecho internacional, si acaso su soberania no ex-
cluye esta sumisién, ¢qué ocurre con el principio de la igual-
dad que siempre fue considerada como el corolario de la so-
berania?
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2) Ll principio de la igualdad de los Estados. El princi-
pio de la igualdad de los Estados ha sido criticado en la
organizacién internacional. Se ha hecho valer que el régi-
men de igualdad funcional, sobre el cual descansd la Socie-
dad de las Naciones, era particularmente cuestionable. Se
ha observado que un Estado pequefio, sin ninguna respon-
sabilidad internacional, podria bloquear el funcionamiento de
la Sociedad y obligarla a cerrar al rechazar su voto para el
presupuesto, puesto que la igualdad funcional equivale a la
regla de la unanimidad de los Estados.

De alli la idea de acondicionar, en el interior de las orga-
nizaciones internacionales, una distribucién de los Estados se-
gun sus responsabilidades en la vida internacional; de plantear
la regla de la igualdad de los Estados ante el derecho pero de
atribuirie posibilidades de accién diferente en la organizacion
segin la importancia de su responsabilidad respectiva. Es el
sistema de la ponderacion.

Numerosos autores han estudiado este problema, particu-
larmente el americanc Sohn, quien ha escrito numerosos estu-
dios sobre el tema y especialmente un articulo en el “American
Journal” (volumen 40, 1946, pags. 71-99).

Alvarez en su declaracidn de los grandes principios sefiala
que los Estados son iguales ante el derecho. Esta precisidon es
muy importante pues es evidente que no se puede ser verda-
deramente iguales sino ante una cosa o ante un valor trascen-
dente. Son iguales, pero ante el derecho. Cada uno tiene la
misma posibilidad de beneficiarse en ¢! derecho internacional
y de estar sometido a sus obligaciones de una manera equi-
valente.

Pero agrega (Art. 16, parrafo 2): “La igualdad juridica
no confiere necesariamente una igual cooperaciéon en la cons-
titucién y en el funcionamiento de los érganos creados para
la gestion de los intereses de la comunidad internacional”.

Cuando escribia estas ideas en su declaracion de 1931, se
apartaba del plano sobre €l cual descansaba tanto la Sociedad
de Jas Naciones como el sistema interamericano. En parte es
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en este sentido que las organizaciones han evolucionado en
razon del lugar cada dia mds importante que s¢ da a la regla
del voto mayoritario que se impone sobre la minoria (Alvarez
siempre fue partidario de introducir el voto mayoritario). Por
otra parte, esta idea encontré otra aplicacién en Ia Organiza-
cion de las Naciones Unidas, la cual descansa sobre un sis-
tema directorial y privilegiado puesto que el Consejo de Se-
guridad sc cncuentra en manos de los cinco grandes. Se esti-
moé que la responsabilidad de estos Estados debia coullevar
el reconocimiento en su beneficio de una situacién privilegiada
en ¢l seno del Consejo (11).

Sin embargo, para Alvarez, si bien los Estados se encuen-
rran beneficiados con un lugar preferencial en la organizacion,
en razon de su importancia histérica, es menester destacar
que no sc trata de un derccho subjetivo ¢l que les ha sido re-
conocido; no es una ventaja personal, cs por el contrario una
equivalencia de la responsabilidad y de las funciones que les
cs atribuida. De ahi que los miembros permanenties del Con-
sejo de Seguridad —si continuamos razonando sobre la base
de este ejemplo— participan en el funcionamiento del érgano
no solamente en nombre propio sino también en nombre de
los demias Estados de la organizacién. No ejercen un derecho
subjetivo, sino una funcién social.

Es menester reconocer que Alvarez explicé este fendmeno
a propésito de un problema diferente al de los poderes
del Consejo de Seguridad; pero es facil de demostrar que su
razonamiento no es menos valido en este ultimo caso. Pre-
senté sus ideas a proposito del asunto de Africa Sud Occiden-
tal que la Corte Internacional de Justicia conocidé en 1950.
La Corte fue solicitada de emitir una opinién consultiva sobre

(11 Véase Drago ‘'La Yonderacion en las organizaciones internacicnales’™. Annuaire
Frangais de Droit International, 1956, pags. 528-547. Véase también nuestro articulo
sobre “La Orpgapizacion Internacional v la Expresidn de la Vojuntad General’”.
Revue Géndrale de Droit International 1957, N¢ 4.
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el estatuto internacional de Africa Sud Occidental. Recorda-
ran ustedes que la Unidn Sudafricana sostuvo que este terri-
torio le pertenecia no obstante que, en el régimen de la So-
ciedad de Naciones, Ie habia sido entregado bajo mandato. La
Corte estimé que el mandato continuaba a pesar de la susti-
tucién de la Sociedad de Naciones por las Naciones Unidas,
puesto que la Unién Sudafricana habia rechazado el sistema
de fideicomisos. Alvarez explica lo que es el mandato. “El man-
dato e¢s una misién sagrada de civilizacién. El acuerdo que ha
sido creado no constituye un encargo o un contrato que de-
riva de cualquicr otra institucion similar tanto nacional como
internacional; el mandato ordinario es un contrato que sobre
todo beneficia al mandante y esta regide por los preceptos
del derecho civil en tanto que la misién de que ahora se trata
es una responsabilidad, ciertamente honorifica, pero desinte-
resada y en beneficio de determinadas poblaciones; es una
funcién de cardcter internacional que debe ser reglamentada
por los principios corforme a su naturaleza, No pueden en-
tonces aplicdrseles, ni siquiera por analogia, los preceptos que
rigen el mandato del derecho nacional...”.

El mandato es una funcién social ¥ no una ventaja que se
reconoce a un Estado sobre un territorio y en perjuicio de
una poblacién; de la misma manera las diversas funciones que
en una organizacién se confian a los Estados, no constituyen
derechos privados, ventajas, sino misiones para las cuales son
sometidas al control de los 6rganos de la organizacién. Esia
fue una tesis defendida por De Visscher en la época de la So-
ciedad de las Naciones y que fue retomada en un estudio de
Henri Rollin en los estudios en honor de Georges Scelle, apa-
recido en 1949,

Sin duda que de todos modos puede parecer chocante
que tales privilegios sean reconocidos a los Estados, incluso
a titulo de funciones. Pero ello es asi porque precisamente
—Y¥ aqui encontramos nuevamente el realismo de nuestro au-
tor— no hay otro medio viable para realizarlo, pues hoy dia
las cuestiones politicas y las cuestiones juridicas se entremez-
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clan muy estrechamente. Tal es la segunda consecuencia fun-
damental del derecho de interdependencia social.

2. Derecho y Politica

Si el derecho internacional estd actualmente cada vez mas
penctrado por la politica es porque la opinién publica juega
en las relaciones internacionales un rol considerable, alli don-
de antes solo intervenia la accién de los diplomaticos.

“E] puevo derecho internacional -—escribe Alvarez— no
es exclusivamente juridico; también tiene un aspecto politico,
econémico, social, sicolégico, ¥ de este hecho, !a distincién
entre lo juridico y lo politico se encuentra hoy dia profunda-
mente alterada’.

La idea de que el derecho internacional no es mas exclu-
sivamente juridico es un planteamiento singular; ello signi-
fica que no se reduce a delimitar los derechos de los Estados,
sino a armonizarlos tomando en consideracién el interés ge-
neral. También significa que el Estado se ve obligado a dar
las cxplicaciones de sus actos.

En upa de sus opiniones individuales Alvarez escribe que,
por ejemplo, un Estado que delimite Ia extension de su mar
territorial —acto que ha sido considerado tradicionalmente
como de su competencia discrecional— debe dar los moti-
vos de esta delimitacién personal, con el objeto precisamente
de permitir una confrontacion eventual y ulterior entre estos
motivos v el interés general, confrontamiento que deberd ser
hecho por las organizaciones internacionales a las cuales even-
tualmente se recurre. El derecho clasico por el contrario obliga-
ba al intérprete a seguir fielmente el texto. Escribe: “Si uno se
cifie estrictamente al sentido literal del texto de derecho inter-
nacional que provoca una dificultad, se esta inspirando en
los postulados, axiomas y preceptos tradicionales del derecho
en general, del derecho romano, especialmente del derecho
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natural, salvo en los paises anglosajones donde se toma en
consideracion sobre todo los precedentes diplométicos asi co-
mo los postulados, axiomas o preceptos del derecho interna-
cional clasico”. Tedos estos elementos no solamente no per-
miten obtener las consccuencias inmediatas y naturales que
derivan, sino que ademds llcvan a deducciones de una légica
que raya en los extremos; toda una técnica juridica se emplea
con este objetivo; de alli que frecuentemente se¢ logren solu-
ciones no razonables o inaceptables para Ia opinién publica.
Este es el fracaso del derecho internacional clasico. El nuevo
derecho internacional debe tomar en cuenta todos los aspec-
tos politicos de los problemas, pues de lo contrario se realizara
un simulacro de aplicar ¢! derecho y nadie en realidad querra
someterse, razén por la cual el derecho caera en desuso.

Alvarez destaco admirablemente este problema en sus plan-
teamientos acerca de la opinién consultiva del 28 de Mayo
de 1948. La Asamblea General de las Naciones Unidas consulté
a la Corte acerca del punto de saber si es permitido subordi-
nar su voto de admisién de un Estado en las Naciones Unidas,
habi¢ndose rcunido todas las condiciones juridicas, a la con-
dicién suplementaria de que otros Estados sean admitidos al
mismo tiempo.

Dicho de otro modo, ¢puede negociarse la admision de
los miembros de las Naciones Unidas?

Alvarez ve en esta solicitud de opinién consultiva la prue-
ba de que la politica interviene ahora en el derecho interna-
cional, puesto que no se contenta con una respuesta que po-
dria inspirarse en un estricto juridicismo; el derecho interna-
cional comprende elementos politicos, puesto que la Asam-
blea ha creido su deber consultar a la Corte de La Haya pre-
guntandole si acaso podia llevar a cabo compromisos politicos
a propésito de la admisién de Estados; si ella hubiere deseado
adoptar una actitud estrictamente juridica, le habria bastado
constatar que la Carta prevé un determinado ntmero de con-
diciones de derecho, faltando las cuales los Estados no pue-
den ser admitidos, y no habria llevado mas lejos su pregunta
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Alvarez destaca que la cuestion planteada es doble, a la
vez juridica y politica. La juridico prevalece, no tanto porque
se trate de una interpretacién de la Carta, sino mas bien porgue
se trata de determinar el derecho que tienen los Estados para
ser miembros de las Naciones Unidas si retnen las condiciones
exigidas nombradas por el estatuto (Art. 4). Pero el asunto
es al mismo tiempo politico, puesto que son los Estados que
forman parte del Consejo de Seguridad y de la Asamblea Ge-
neral los que aprecian si estas condiciones se¢ han reunido.

Dicho de otro modo, este examen que en si mismo puede
cer asimilado a un examen no solamente juridico sino todavia
de alcance jurisdiccional, es confiado a 6rganos esencialmente
politicos, ¢l Consejo de Seguridad y la Asamblea General. En
cstas condiciones los oérganos politicos no adoptaran sus de-
cisiones recurriendo Unicamente a un criterio juridico; tam-
bién recurriran a criterios politicos.

Antiguamente lo politico era considerado como enemigo
del derecho; hoy dia conocemos la movilidad de las situacio-
nes juridico-politicas en la colectividad internacional; ¢ signifi-
ca esto que el derecho se va a diluir en la politica? Ello se
traduciria en el término del derecho internacional. Dec esta
manera nos encontramos cn medio de dos polos: Si no se
desea tomar en cuenia la politica y la opinién publica, se corre
el riesgo de invocar reglas abstractas que nadie respetara. Y
por otra parte, si descamos cxagerar la importancia de lo poli-
tico, nos enconirarcmos en un cvolucionismo constante, se ¥e-
chazara toda estabilidad v, finalmente, el derecho mismo no
existira mas, pues este supone la seguridad de las relaciones
juridicas.

¢Cémo puede lograrse una conciliacién de estas dos ne-
cesidades? Esencialmente por medio de la organizacién inter-
nacional. Ciertamente el orden interestatal no ofrece solucio-
nes al confrontamiento de politicas en combate desordenado.
La organizacién internacional, en cambio, tiene el mérito de
ofrecer un marco para este enfrentamiento. Ella descansa ¢n
una carta basica que en si misma esta dotada de una cierta
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estabilidad, observdndose por ejemplo que la Carta de las
Naciones Unidas todavia no ha sido modificada. Esta Carta
define los objetivos de las instituciones. Estos objetivos defi-
nen una especic de superpolitica que deben guiar a las
politicas nacionales, o al menos permitir apreciarlas con re-
ferencia a sus normas.

La organizacién internacional presenta, en fin, la posi-
bilidad de conciliar lo politico y lo juridico.

Creo por mi parte que la nocién de lo politico en dere-
cho internacional puede al menos revestir dos significados.

—En un primer sentido lo politico puede apreciarse en
relacion al normativismo. Se dira entonces que lo politico cues-
tiona el derecho existente y las normas en vigor pretendiendo
su obsolescencia y tendiendo a reclamar su revisién. La orga-
nizacién internacional pucde, en efecto, prever una revisién
relativamente fluida del derecho internacional. Puede recor-
darse particularmente el articulo 19 del Pacto de la Sociedad
de las Naciones que procuraba poner al dia —si se me per-
mite esta expresion— los tratados internacionales. La técnica
era insuficiente; la Carta de las Naciones Unidas la ha reto-
mado de manera muy imperfecta, pero de todos modos es en
la organizacién internacional que el cambio pacifico tiene la
mejor posibilidad de poder establecerse de 1a manera menos
perjudicial (12).

{I2) Lo antericr no significa de ningtin modo que la organizacidon debe necesariamente
ser muy inlegrada o estar dotada de poderes supraestatales. Por el contrario, sélo
und argamizacion «de coordinacién puede juger un cierto rol a establecer un marce
permanente para los encueniros entre Estados quc no comparten sino peces sen-
timientos de su solidoridad vy que descansen sobre ideologias contrarias. Todo sis-
tema de subordinucitn que resulte de una estructura de poderes determinantes
serfa rechazado pur el une o por ¢l otro. Tal es particularmente el ceso de Jas
relacicnes entre los Estados Unidos ¥ Rusia; In coexistencia pacifica entre estos
dos pafses ne podria on la actualidad ser impuesta por una institucion supra-
estatal por Ia simple razon de que mi una ni olra aceptaria permanecer en una
orgemizacién de este tipo. En un [uture cercano los progreses de la organizacion
internacional mundial no pueden ser sino lentus. Los acuerdos regionales concer-
tados entre Estados que se encuentran ligados por una solidaridad mas firme ¥
mas consciente, evolucionan con meyor facilidad hacia formas integradas.
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—En un segundo sentido lo politico no solamente cues-
tiona el normativismo sino también la accion gubernamental,
es decir, la orientacion de los organos de una institucién in-
ternacional. Existe una politica de tal o cual organizacién in-
ternacional, cuyos érganos realizaran opciones de naturaleza
politica. A este respecto, la organizacién tiene la ventaja de
mantener contactos internacionales; incluso en los peores mo-
mentos de la guerra fria, los rusos y americanos en circuns-
tancias que no se encontraban en ninguna parte se reunian en
los o6rganos de las Naciones Unidas.

Evidentemente esa es la definicién de una politica de la
organizacion internacional donde puede medirse con mayor
intensidad la importancia de la interdependencia social entre
los micmbros. Mientras mds vasta sea una organizacién méas
dificil es encontrar una politica comun. Por cl contrario, en
una organizacién internacional de caracter regional, la defi-
nicién de los objetivos politicos es mas facil, puesto que se
encuentra en presencia de Estados y de pueblos que se acer-
can a mentalidades comunes, reacciones y necesidades simi-
lares.

Pero ya se trate de una organizacién vasta o restringida,
es menester tencr muy presente que la politica que la inspira,
y que no deja de dominarla, no puede verdaderamente satis-
facer las necesidades de la interdependencia social sino cuan-
do se inspira en la justicia social.

3. La justicia social internacional

Para Alvarez el derecho de interdependencia social desem-
boca mecesariamente en la justicia social internacional.

El movimiento hacia la justicia social es antiguo, pero
précticamente en forma exclusiva se desarrollé en el interior
de los Estados. Como lo recuerda Alvarez, la concepcion del
derecho interno ha pasado por dos fases:
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—La fase de un derecho estrictamente juridico e indivi-
dualista que se proponia delimitar los derechos de los indi-
viduos y de los Estados, segin la nocidén de una justicia abso-
luta mas o menos abstracta. A mediados del siglo XIX, como
consecuencia de la aparicién de diversos fenémenos y parti-
cularmente del industrialismo v del proletariado, una nueva
concepcion del derecho se hizo presente: aquella del derecho
social. Se referia sobre todo a tomar en consideracion el inte-
rés de la clase obrera la cual, precisamente, era la victima dc
esta justicia abstracta que no satisfacia sino a una parte de la
sociedad interna y dejaba a la clase obrera al margen de esta
satisfaccion. Conocemos toda esta evolucion que llegd hasta
una legislacion social y a una seguridad social que hoy dia
tiene una considerable importancia en las vidas nacionales.

El derecho internacional sufrio la misma evolucién. Cier-
tamente, existen instituciones internacionales sociales, pero
el derecho internacional social debe, para Alvarez, desembocar
en una justicia social efectiva. No solamente debe dar lugar
a organizaciones de investigacion, estudios o informacidn, por
importante que ¢sta sea, sino también a estructuras dotadas
de poderes susceptibles de permitirles actuar por si misma
en el plano social internacional. No olvidemos que el proble-
ma internacional es un problema social planteade internacio-
nalmente.

Es por esta razon que Alvarez estima que el nuevo dere-
cho internacional tiene, ante todo, una finalidad social. El
rechaza ver en este fendomeno una simple abstraccion, una
especulacién doctrinal, como a veces se ha pretendido; esti-
ma que este objetivo ya es una realidad del derecho positivo,
no solamente porque encuentra sus razones en la conciencia
juridica internacional, sino también porque tiene una expre-
sién formal en el predmbulo de la Carta de las Naciones Uni-
das —en los capitulos 4, 5, 9, 10, 11 y 12 particularmente—,
en las instituciones especializadas, en las resoluciones de las
Asambleas —tal como las de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas o de las Conferencias Panamericanas—, texios
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todos que tienden a incorporar en el derecho de gentes, sea
continental o mundial, grandes nuevas ideas morales, politicas
o sociales.

¢ Cémo pueden entonces realizarse estas finalidades? Esen-
cialmente por el servicio publico internacional. La asistencia
técnica a los paises subdesarroilados puede ganar mucho si
es despolitizada y confiada a una agencia internacional, mas
que permanecer abandonada a los confrontamientos de im-
perialismo. Entramos asi en un problema de medio, y ya no
mis de fines.

Seccidn 111

LOS MEDIOS DE EXPRESION Y DE ACCION
DEL NUEVO DERECHO INTERNACIONAL

Al igual que la sociedad internacional fue modificada en
sus dimensiones y en su naturaleza, debia, segin ustedes re-
cordaran, sufrir profundos trastornos en sus medios de expre-
sién vy de accién. El derecho internacional sigue paralelamen-
te el mismo movimiento. Los medios de alcanzar las nuevas
finalidades que le impone el principio de la interdependencia
social son principalmente tres:

—~—Las declaraciones.

—La organizacién internacional.

—La jurisprudencia.

A cada uno de estos medios Alvarez asigna un rol original.

1. Las declaraciones de los grandes principios

Alvarez comenzé siendo un apostol de la codificacion. En
su juventud fue el tedrico del hemisferio occidental. Al ha-
cerlo permanecia fiel a la tradicién panamericana, tradicién
que se remonta a la Conferencia de Panama en 1826 convocada
por Bolivar que ya habia previsto una codificacién del dere-
cho americano.
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Desde la Conferencia de México en 190! los Estados del
Nuevo Mundo habian decidido la codificacién del derecho in-
ternacional privado. En 1928 fue adoptado el Cédigo de Bus-
tamante de derecho internacional privado. Fue este el esfuer-
zo méas importante que se ha hecho en el mundo en este cam-
po; agrupando 473 articulos que sientan las bases para la
solucién de los conflictos de leyes en materia civil, penal y
proceszal en el Nuevo Mundo.

En la V Conferencia Panamericana de Santiago se quiso
codificar ¢l derecho internacional publico tomando como base
los trabajos de Alvarez, quien habia publicado “El Continen-
te Americano y la Codificacion del Derecho” que ciertamente
es una de sus obras mas importantes.

En la actualidad Alvarez ha evolucionado. La evolucién
del derecho le ha parecido tan rapida que se encuentra menos
apegado que antes a la codificaciéon. Teme que la codificacitn,
que es una obra precisa y de derecho estricto, pueda fijar
excesivamente el ordenamiento juridico. Mis que esta regla-
mentacion rigurosa y rapida es partidario hoy dia de las de-
claraciones de los grandes principios, que le parecen permi-
tir el funcionamiento de un método singularmente més flexi-
ble. Procura particularmente una declaracién de los grandes
principios y, a este respecto, es menester observar que pueden
existir dos métodos diferentes para abordar el problema: la
codificacion por medio de Convenciones que pucde frecuen-
temente ser solo un reconccimiento de los derechos existen-
tes o, por el contrario, declaraciones que pueden ser la expre-
sion de nuevas reglas v que sobre todo pueden ser formuladas
de una manera suficientemente amplia como para guardar
una flexibilidad y margenes adecuados para la evolucidn.

Mas que reglamentaciones son los principios que deben
ser establecidos. Y también a este respecto debemos destacar
el realismo de nuestro autor. En la actualidad se desarrolla
una conferencia de codificacién del derecho del mar en Gi-
nebra y es menester convenir que hay muy pocas razones para
mostrarse optimnista sobre su future. Precisamente porque la
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codificacion, con todas las exigencias de precisién y los ries-
gos de fijezas y de paralisis que provocan en el ordenamiento
juridico, no puede ser facilmente lograda sobre todo al nivel
mundial.

La técnica de la declaracion es por el contrario mucho mas
realista. Con mucho mas facilidad se puede lograr acuerdos
acerca de los principios y, a pesar de que se puede tratar de
principios generales, ellos no son inttiles. La jurisprudencia
internacional tendra siempre la posibilidad de referirse a cllos
y de encontrar criterios suficientes, en circunstancias que las
ambiciosas codificaciones que no terminan jamés dejan al juez
internacional en presencia de un derecho que, con frecuencia,
nada le aporta y que cae luego en obsolescencia.

Por esta razén la técnica de la declaracion, de la cual
Alvarez es el gran promotor, permitirfa en un mundo que
busca su expresion sentar al menos algunas grandes normas
susceptibles de guiar a juccesy a los gobernantes, como gran-
des luces.

Habria sido paradojal que Alvarez continuara exigiendo
una codificacién en circunstancias que insiste al mismo tiem-
po sobre los trastornos de la colectividad internacional ¥ del
derecho que la rige.

La declaracién se contenta con enunciar los grandes prin-
cipios directores que pueden condicionar la actitud de los
Estados y orientarlos en una cierta direccion social, permi-
tiéndoles al mismo tiempo una suficiente libertad como para
que la declaracion tenga oportunidad de ser aplicada. Mds
vale un sistema como éste, que a primera vista puede parecer
menos ambicioso y menos coherente que una codificacion de-
tallada, pero que tiene por lo menos el mérito de adaptarse
a los trastornos de la vida. La eficacia de esta férmula debe
desde luego ser completada con el rol que ella le asigna a la
organizacion internacional, en cuyo cuadro los Estados podran
con mayor facilidad respetar las normas de estas declaracio-
nes y precisar sus alcances.

301



2. El rol de la Organizacidn Internacional

La organizacién internacional puede intervenir de una
manera muy activa en los progresos del ordenamiento juri-
dico. Ello puede ocurrir de dos maneras:

A. La agilidad operacional

La organizacién internacional depura al derecho interna-
cional de los excesos del voluntarismo. En vez de tratados bi-
laterales o multilaterales negociados en conferencias diploma-
ticas reunidas especialmente para ese efecto, la organizacién
internacional permite el voto y el voto por mayorfa —articu-
lo 18 de la Carta de las Naciones Unidas para la Asamblea
General— de resoluciones que estos 6rganos pueden adoptar
en el interés general que la institucién internacional tiene co-
mo objetivo.

A este respecto numecrosos autores confunden los tratados
internacionales con las resoluciones que son adoptadas ¢n
las asambleas de las organizaciones internacionales perma-
nentes. Este es un error. El tratado es verdaderamente un
acuerdo de voluntades pues emana directamente de las volun-
tades estatales. Por ¢l contrario, la resolucién de un dérgano
—como la Asamblea General de las Naciones Unidas— es un
acto juridico que emana del érgano mismo, de la institucion.
Esta tiene una existencia propia que descansa en la Carta que
sirve de base a la organizacién y sus resoluciones, decisiones
o recomendaciones, cualquiera que sea su grado de eficacia
juridica, tiene cada una el valor de un acto del érgano y no
de los Estados.

Es este rasgo el que distingue la elaboracién de los tra-
tados en conferencias diplomdticas, que no son érganos ni
instituciones, de la elaboracién de las medidas adoptadas en
las asambleas permanentes instituidas, sobre todo cuando és-
tos son adoptados sobre la base de un voto de mayoria. En-
tonces, la decisién emana directamente del organo, y si bien
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ciertamente los Estados pariicipan, lo hacen de la misma
manera como los partidos politicos participan en un parla-
mento en la elaboracion de la ley. Cuando en un régimen par-
lamentario una ley es aprobada como consecuencia del acuer-
do de dos o tres partidos politicos que han logrado consti-
tuir una mayoria en €l seno de esta corporacién, no puede
analizarse esta ley como un contrato juridico concluido entre
los partidos que le han dado su aprobacion; la ley no es fa
obra de los partidos, juridicamente €s ia obra del 6rgano, del
parlamento que la aprobd.

Este es exactanente €l mismo fendmeno quc vemos pro-
ducirse en la organizacion internacional la cual responde a
objetivos que han sido determinados en su carta de base; los
Estados le han reconocido ciertas competencias que, de hoy
en adelante, le pertenecen e€n propiedad.

La organizacion internacional, del hecho de su permanen-
cia, del hecho de sus reuniones periddicas y regulares, tiene
una existencia auténoma distinta del iratado que le sirve de
base —pensemos en Ja Carta de Bogota o en la Carta de San
Francisco—; la organizacién tiene una vida personal que se
desarrolla y estimula la evolucién de la coyuntura internacio-
nal, y, por eso mismo, del derecho.

Por tanto es menester facilitar el funcionamiento de los
6rganos dc la entidad internacional de manera de per-
mitirle ne permanecer fijos en una admiracién beata de la
carta fundamental con sus ojos vueltos hacia el ‘pasado en el
cual fue creada la organizacion, aunque sea reciente, sino por
¢l contrario hacia el futuro, pues ella ha sido constituida para
enfrentar situaciones que no han podido todas ser previstas
v evolucionar de esta manera juntas con las coyunturas.

B. Rol de las Naciones Unidas

Tal fue la posicién adoptada por Alejandro Alvarez a pro-
pésito de la opinion consultiva del 11 de abril de 1949 de la

303



Corte Internacional de Justicia de La Haya. Esta debia resol-
ver el problema de saber si acaso la Asamblea General tenia
la posibilidad de prescindir del veto del Consejo de Seguri-
dad para decidir la admisién de nuevos miembros.

Recordarén ustedes que durante diez afios numerosos Es-
tados hicieron cola ante la puerta de las Naciones Unidas.
Para ingresar en la Organizacién de las Naciones Unidas sc
requiere del voto de la Asamblea General previa recomenda-
cién del Consejo de Seguridad. La opcién entre el Este y el
Oeste provocé un uso abusivo del derecho de veto, que bloqueé
al nivel del Consejo de Seguridad las candidaturas que la
Asamblea General no pudo por tanto examinar.

Por esa razén este wltimo 6rgano pregunté a la Corte si
podia, en caso de paralisis del Consejo de Seguridad sobre
esta cuestién precisa de la admision de nuevos miembros, exa-
minar por si mismo el problema de la admisién y eventual-
mente solucionarlo no obstante el veto dirigido por tal o
cual Estado permanente del Consejo de Seguridad.

La Corte respondi6é negativamente. Pero en una opinién
disidente Alvarez discrepé tajantemente del método de razo-
namiento de la Corte Internacional de Justicia. Estima ¢l que
la Carta es un medio y no un fin y que la Corte, asi como nin-
gun otro érgano de las Naciones Unidas, no debe permanecer
estatica ante ¢] instrumento. Estimé que la Asamblea podia
investigar si acaso ¢l veto era abusivo y, de serlo, debia pro-
ceder a la admision de nuevos miembros a pesar del veto
del Conscjo.

En su opinién, este es un problema esencialmente juri-
dico planteado entre dos érganos politicos. Desarrolla enton-
ces un examen que da un doble fundamento a su posicién.

—En primer término un fundamento del nuevo derecho
de interdependencia social que obliga a que la vida de la or-
ganizacién no sea interrumpida por el uso abusivo dec un de-
recho, que no es un derecho subjetivo reconocido a los Esta-
dos sino que solamente constituye una funcién internacionz!
investida cn ciertos Estados, como compensacién por las res-
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ponsabilidades superiores que ellos pueden tener en la orga-
nizacion.

—Y, en segundo lugar, un argumento derivado de los
textos:

Si se observa la terminologia y el espiritu del articulo 27
parrafo 3¢ de la Carta, resulta que el veto ha sido esencial-
mente previsto para las materias relativas al mantenimiento
de la paz y de la seguridad internacional, como fue desde lue-
go establecido en el curso de las negociaciones politicas de la
Conferencia de Yalta. Tgualmente si se observan las dispo-
siciones de otros capitulos de la Carta —particularmente los
capitulos 5, 6, 7 y 8— puede apreciarse que el veto se refiere
esencialmente a estos capitulos. Al margen de estas disposi-
ciones las Naciones Unidas no debe ser quebrada por un
uso abusivo del veto y Alejandro Alvarez introduce asi en el
derecho internacional y en la organizacion internacional esta
nocién del abuso del derecho, que descansa en ¢l siguiente
analisis: Los derechos tienen una funcidn social; no son rega-
los que se obsequian a los agentes juridicos; son misiones que
je han sido impartidas; tienen una cierta finalidad y la des-
viacién del derecho —la desviacion de poder como se dice en
derecho administrativo francés— no podria justificar una ac-
titud juridica valida.

Al sostener esto, Alvarcz al mismo tiempo toma posicién
acerca de la interpretacién de la Carta. Tiene una visién su-
mamente dinamica de este documento; y ello supone enton-
ces que el juez internacional, encargado en la interpretacion,
sera evidentemente el primer promotor de toda evolucién, A
¢l le corresponde acelerar este movimiento.

3. El rol de la jurisprudencia

La jurisprudencia internacional es para nuestro autor
aquella de Ia Corte Internacional de La Haya, pues particip6
en sus trabajos durante diez largos afios; naturalmente es so-
bre la base de esta experiencia que él razona.
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Existen diversas maneras de concebir el rol de un juez.
Puede pensarse que el jucz desarrolla una constatacién, lo que
evidentemente es la definicién mas precisa de la funcién ju-
dicial desde un punto de vista técnico. El juez constata la
conformidad o inconformidad de las actitudes juridicas con
la ley objetiva. Tal es la definicién cldsica de la accién juris-
diccional.

Comprendo bien que haya multiples teorias que se opo-
nen sobre el punto de la naturalcza del acto jurisdiccional;
algunas veces se hacen intervenir otros elementos, pero, en
general, puede de todos modos retenerse este elemento funda-
mental que Duguit habia observado: la constatacion juris-
diccional. Esta constalacion tiene una fuerza particular que
deriva de la autoridad legal y de la autoridad de la cosa juz
gada. El elemento de la constatacién tiene la mayor impor-
tancia en el problema que examinamos. Si el juez constata
cémo los individuos y otros sujetos de derecho se comportan
frente a [a norma objetiva, es bien evidente que no podria in-
clinarse por esta actitud en si misma. Puede hacerlo en el
derecho interno puesto que la norma juridica siempre es rela-
tivamente mas precisa; en la actualidad es frecuentemente de-
masiado precisa; y, finalmente, presenta muiltiples contradic-
ciones siendo cada vez mas dificil de leer incluso para espe-
cialistas experimentados.

En derecho internacional este tipo de inconveniente no
es demasiado frecuente, pero tenemos otros: la incertidumbre
de la norma juridica; incertidumbre que al mismo tiempo sc
aprecia en su volumen y en su duracién. Incluso suponiendo
que se esté de acuerdo en el contenido de una norma en de-
terminado momento de las relaciones internacionales, comen-
zamos a dudar sobre el punto de saber si ella estd siempre
en vigor o si acaso se acerca a la obsolescencia.

De esta manera el juez internacional tiene evidentemente
una mayor libertad de accién y de movimiento que el juez
interno. Segtin Alvarez debe aprovechar esta ventaja e inspi-
rarse en las nuevas necesidades sociales, particularmente del
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derecho de interdependencia social; ¢no lo hace también el juez
interno a pesar de la multiplicidad de textos? A veces el juez
interno también desarrolla una jurisprudencia de la cual se
ha dicho que es pretoriana. Conocemaos, por ejemplo, en de-
recho francés, la jurisprudencia de Ja Corte de Casacién sobre
el articulo 1.384 del Coédigo Civil en materia de danos causa-
dos por cosas inanimadas. Y bien podrian citarse otros ejem-
plos que demuestran que los jucces nacionales también saben
inspirarse en las nuevas necesidades sociales.

Alvarez observa que, contrariamente a lo que pudiera pen-
sarse, los jucces internacionales tiemen una mayor pusilani-
midad que los jueces internos para considerarse como déciles
servidores de la evolucién. Los jueces internacionales tienen
menos sentido de la historia que los jueces nacionales. ¢(Por
qué? Ello se debe a lo incierto y a lo precario de la jurisdic-
cién internacional, a la cual sélo se recurre por el acuerdo
de los Estados y permanece en el marco del respeto a su sobe-
rania, pues debe tenerse en cuenta su gran susceptibilidad.

Desde e] momenio en que existe una Corte internacio-
nal de Justicia permanente ella dcbe subsanar estos errores.
Ella debe inspirarse en las nuevas necesidades y en el derecho
de interdependencia social que se ha formado de una manera
esponténea, sin que los Estados hayan firmado ninguna con-
vencién, y que debe ser el principio basico de la politica ju-
risprudencial.

Politica jurisprudencial

En estas condiciones, la Corte no es un simple juez que
estatuye sobre la base del derecho existente; y aqui se apre-
cia bien la influencia americana, la influencia de Ja concep-
cién anglosajona de la funcién judicial, respecto de la cual
Alvarez es muy sensible. Coincide con toda una escuela que
ve en el juez al creador de la regla juridica, particularmente
por la fuerza del precedente, pero sin que este precedente
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tenga un valor cobligatorio eterno puesto que siempre estard
dominado por la evolucién de la coyuntura.

De esta manera se explica su opinién individual en el
asunto del Canal de Corft en 1949. Escribe: “Se cree gene-
ralmente que el rol de la Corte es solamente el de aplicar el
derecho internacional existente sin preocuparse de saber si
él corresponde ¢ no a estas nuevas condiciones; y se piensa
que si ella lo renueva se transformaria en un verdadero legis-
lador, La Corte actual tiene ahora una nueva misién que no
pertenecia, al menos formalmente, a la Corte precedente”. Y
Alvarez, que no descuida los argumentos de los textos, a pe-
sar de su gusto por el evolucionismo, cita el articulo 13 de
la Carta de las Naciones Unidas que estimula a la Asamblea
General para desarrollar progresivamente el derecho inter-
nacional y su codificacién; deduce que la Carta misma estd
inspirada en la visién de una evolucion de la juridicidad inter-
nacicnal, en la cual la Corte, que es el érgano judicial de las
Naciones Unidas, debe evidentemente también inspirarse.

En fin, destaca igualmente que la Asamblea General en
1947, en su resolucién 171, manifesté el deseo de que la Corte
Internacional de Justicia desarrolie el derecho internacional,
es decir, lo ponga al dia. En estas condiciones, en la opinién
de nuestro autor, la Corte tiene tres atribuciones:

—Primera atribucién: Aquella de caracter antiguo que
consiste en determinar el derecho existente, precisarlo o con-
firmarlo.

—Segunda atribucion: Modificarlo. Esta modificacién de-
be realizarse en conformidad a las condiciones actuales de la
vida internacional, constatando la obsolescencia de los pre-
ceptos que estdn cn vigor sélo de una manera formal pero
que no corresponden ya a las necesidades presentes.

—En fin, tercera atribucién: La Corte no solamente tiene
el rol de declarar la obsolescencia sino también de creacién.
Debe cnunciar los nuevos preceptos que vengan a regir las
nuevas materias. Y si estas materias no existian constatar su
creacion y formular los principios que las rigen.
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Estas dos ultimas atribuciones de la Corte deben influir
en la evolucion de la vida. Tal es el mensaje esencial de esta
doctrina. Alvarez observa particularmente que al actuar la
Corte de esta manera aplica un principio que es muy antiguo.
En cofecto, estima que estc comportamiento progresista y evo-
lutivo de la Corte esta perfectamente de acuerdo con la vieja
norma de la “cldusula rebus sic stantibus’’, que habitualmen-
te se aplicaba a los tratados pero que las jurisdicciones siem-
pre se resistian a aplicar, debido a la prudencia de los jueces
designados por compromisos interestatales. La idca que sirve
de base a esta norma fundamental se emcuentra en la sabi-
duria de las naciones; debe también animar el comportamien-
1o creador de la Corte Internacional de Justicia.

Esta no deja, sin embargo, de ser dificil.

En tanto que la Corte, la Organizacion, la Carta de las
Naciones Unidas como texto normativo, multiples acuer-
dos y convenciones, reglas consuetudinarias en vias de for-
maci6én, nuevos principios nacidos de la evolucién de la colec-
tividad internacional, constituyen todos un cuerpo de nuevas
reglas de derecho internacional, es inevitable que se produz-
can interfercncias o compenetraciones entre el antiguo dere-
cho y el nuevo derecho.
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Capitulo I¥

LAS INTERFERENCIAS ENTRE EL ANTIGUO DERECHO
Y EL NUEVO DERECHO

Evidentemente estas interfercncias son inevitables. En
efecto, el nuevo derecho no ha suprimido el antiguo derecho.
El derecho antiguo existe desde luego en el plano formal; si
se trata del derecho escrito se le encuentra en las recopila-
ciones y no cxiste en derecho internacional la técnica del acto
contrario que, por la aplicacién mas o menos fiel, del para-
lelismo de las formas, vendria a deshacer lo que ha sido hecho
por ciertos Estados segiin ciertos procedimientos. Estas téc-
nicas, bien conocidas en las legislaciones internas, faltan en
el ordenamiento internacional de manera que en ¢l plano for-
mal el antiguo derecho siempre existe.

Pero permancce igualmente presente en las mentalidades
de los jurisconsultos.

Alvarez parece estar imbuido por e} deseo de vaciar el
espiritu de los juristas de un cierto numero de ideas o de prin-
cipios adquiridos sobre la base del antiguo derecho.

Hemos visto que la opcién de los dos derechos —del anti-
guo derecho y del nuevo derecho— puede ser concebida en
torno a la nocién de la institucién. Se estima entonces, y tal
es nuestra inclinacién, que el nuevo derecho no encuentra ver-
daderamente aplicacion sino en el marco de la organizacion
internacional, mundial, regional o especializada. Y por €l con-
trario, en la sociedad clasica, que me atrevo a llamar la so-
ciedad de relaciones, que desarrolla las suyas en un plano
horizontal en el vasto ambito interestatal, es siempre ¢l dere-
cho clasico, antiguo, el que se aplica. Ello ocurre porque los
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Estados natural o biolégicamente se resisten a reconocer las
evoluciones, aunque sean irrefutables, de la colectividad inter-
nacional. Solo una organizacion internacional provista de un
minimo de competencia puedc obligarlos a adoptar actos de
esia naturaleza.

De esta manera resulta que aun cuando exista ya al mar-
gen de la organizacion internacional una nueva juridicidad en
potencia, de todos modos es solo dentro de esta organizacién
que ¢! nuevo derecho puede ser consagrado cficazmente.

Alvarez estima que incluso al margen de la organizacién
internacional, el nuevo derecho se encuentra ya €n vigor. Y su
actitud se explica sobre todo por la profesién que ha ejerci-
do de juez intermacional, juez progresista que desea obligar
a los Estados a tomar en cuenta lo mas rapidamente posible
las nuevas necesidades inspiradas por la interdependencia in-
ternacional. Su punto de vista, ubicado dentro de esta pers-
pectiva jurisprudencial, es perfectamente justificado.

Cualquiera que sea la manera de apreciar esta coexisten-
cia entre los dos derechos, sea la frontera entre ellos de ca-
racter institucional o simplemente historica como lo piensa
Luestro autor, es evidente que hay campos de interferencias.
Es menester, entonces, tratar de determinar el punto de com-
penetracién y de contacto entre el derecho cldsico y el nuevo
derecho en un triple plano:

—-El plano de los ambitos del derecho internacional;
—El plano de los principios;
—E! plano de los problemas.

Seccién 1

CONTACTOS EN LOS AMBITOS (ANTIGUO Y NUEVO)

Segtin Alvarez €l derecho internacional presenta nuevos
ambitos. Estima que en el derecho internacional clasico exis-
tian cuatro ambitos principales:
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—El ambito terrestre {y todo lo que se refiere a la so-
berania de los Estados puede ser estudiado en este
marco);

—EIl ambito fluvial;
—El ambito maritimo;

—E] ambito aédreo.

En lo que respecta a las dem4s materias como agentes di-
plematicos, inmigracion, emigracion, condicion de los extran-
jeros y otros, todo podia ser encuadrado particularmente en
el primer ambito, en el Ambito terrestre. En efecto, por me-
dio de un estudio del territorio puede cubrirse un cierto nu-
mero de problemas que plantean las relaciones internaciona-
les, pues todos encuentran su fundamento en un territorio.

En la actualidad Alvarez estima que es menester formu-
lar diversas clasificaciones respecto de los ambitos del dere-
cho internacional.

1. Reformulacion de antiguas materias.

En primer lugar hay ambitos antiguos, pero que en el
derecho nuevo son considerados de una manera distinta.

A. El derecho de la guerra. Es desde luego el caso de la
guerra. Todo lo que se refiere al derecho de la guerra en el
sentido de las Convenciones de La Haya, le parece de una
obsolescencia total. Parece dificil contradecirle después de lo
que ha ocurrido durante las dos tiltimas guerras mundiales.

Estimo que todavia pueden considerarse algunas normas
en vigor respecto de las guerras locales conducidas segun los
medios cldsicos, pero desde el momento en que la guerra
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adquiere ciertas proporciones, todo este régimen, que habia
sido concebido en las dimensiones de un problema hoy dia
completamente sobrepasado, se derrumba lastimosamente.

En cambio, lo que Alvarez considera de gran importan-
cia es el estudio de las tensiones internacionales, de las cau-
sas de las guerras, de los medios para evitarlas y para atenuar-
las. De uno o de otro modo, postula todo un estudio que podra
ser considerado, no sin razén, como un estudio de caracter no
juridico, un estudio sicolégico pero que le parece indispensable.
La reglamentacién de la guerra se derrumba por la muy sim-
ple razén de que esta fundamentada sobre la base de ficciones
o de realidades que desde hace mucho tiempo ya no se dan.
Debe reconocerse que en la actualidad estos estudios de las
causas de la tension estan a la orden del dia en muchas insti-
tuciones cientificas. Han sido muy desarrolladas en los Esta-
dos Unidos. El Instituto Solvey de Bélgica ha cmprendide in-
vestigaciones de este tipo sobre las causas y las manifestacio-
nes de las tensiones. Igualmente el proximo congreso —que
tendra lugar en el mes de septiembre de 1958— de la Aso-
ciacion internacional de Ciencias Politicas, ha puesto en su
agenda esta importante materia. De esta mancra si bien es
exacto que las preocupaciones de Alvarez se inspiran mas
bien en una investigaciéon de Ciencias Politicas que en una ver-
dadera investigacién de caracter juridico, no es menos exacto
que cn este momento tienen la mayor actualidad y el mas
grande interés para el futuro del derecho internacional.

Las actualcs dimensiones de los conflictos cuestionan tam-
bién cl principio de la neutralidad. De ahora en adelante no
se puede pensar en €l en una guerra mundial. Cualquiera que
sea el apego de la Confederacion Helvdtica a este estatuto sc-
cular, si una bomba atémica estallara encima del territorio de
alguno de los vecinos de la Confederacion, ésta tendria todas
las dificultades para protegerse, al menos respecto de Ia dise-
minacion de materias radiactivas. Es evidente por tanto que
la regla de la neutralidad ha entrado en obsolescencia, conser-
vando sélo algun valor para los conflictos de caracter local.
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Pero si bien la neutralidad es impensable a partir del mo-
mento en que la guerra adquiere cierta temperatura, asisti-
mos por el contrario, en la época actual, al renacimiento de
una antigua institucién que existia en las Civitas Christiana,
dominada por el papado: la neutralizacién. Por ahora debe
convenirse en que ella todavia no es aplicada, pero ocasional-
mente se ha visto desde hace algin tiempo el surgimiento de
proposiciones que se refieren no a la neutralidad en el sen-
tido del derecho internacional sino a neutralizaciones, sobre
todo en el plano atémico de ciertas regiones del mundo —pien-
so particularmente en la proposicién del embajador George
Kennan o en la proposicion Rapaki—. ¢Qué ocurrira con estas
proposiciones? Nos limitamos simplemente a sefalarlas co-
mo una busqueda de suyo curiosa del renovamiento de Ia
neutralizacion.

B. Las relaciones interestatales. De la misma manera las
relaciones entre los Estados se rigen todavia por las reglas
internacionales cldsicas; los ambitos de las relaciones inter-
estatales no han evolucionado marcadamente, pero Alvarez
insiste a este respecto sobre las tres ciencias cuya creacion
recordaran ustedes que él sugiere, las tres ciencias auxiliares
del derecho internacional y que ¢l considera pueden ayudar
a aclarar las diversas condiciones dentro de las cuales se de-
senvielven estas relaciones.

Estas ciencias permitirfan clarificar y clasificar los fac-
tores sicolégicos que juegan un rol tan determinante en estas
relaciones. Igual efecto se produciria en relacién a los intc-
reses, tanto materiales como inmateriales, y a los sentimien-
tos que jucgan ahora un rol considerable en las relaciones in-
ternacionales, teniendo en cuenta la importancia de la opinién
publica tantas veces recordada.

C. La utilidad pitblica. Después de haber considerado los
imbitos tradicionales, que estima deben ser abordados de
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acuerdo a nuevos métodos, postula igualmente el considerar
en el mismo espiritu un estudio acerca del desarrollo de los
ambitos terrestres, fluvial, maritimo y aéreo; examinarlos en
sus {inalidades sociales que constituyen ambitos del dominio
puiblico, estatales o internacionales, ligados a la utilidad pu-
blica internacional si sc toma en cuenta esta interdependen-
cia sobre Ia cual ¢l tanto insiste. A este respecto se identifica
con otra doctrina de Georges Scelle, quien ha demostrade que
todo territorio nacional es por definicién igualmente una par-
cela de territorio internacional y que el Estado, cualquiera
que sea la amplitud de su competencia territorial, responde
cn este territorio de ciertas obligaciones internacionales. Al-
varez llegé a conclusiones idénticas en su declaracién de 1932.
En fin, en lo que respecta al mar, nos encontramos en pre-
sencia de un dominio publico internacional, exactamente co-
mo aquel que se aplica a los rios de interés internacional, que
deben de ahora en adelante sustracrse a las aprehensiones so-
beranas de los Estados.

2. Los ntievos dmbitos

También existen campos que son enteramente nuevos.
¢Cudles son cstos nuevos Campos del derecho internacional a
juicio de nuestro autor?

A) El dominio polar. En el plano del dominio territo-
rial, se trata principalmente del dominio polar. El Artico se
cncuentra generalmente en una situacion juridica suficiente-
mente estable; en cambio el régimen de la Antartida todavia
no alcanza una estabilidad suficiente, accrca de lo cual me
permito sugerirles el iratado de Charles Rousseau, donde esta
materia dc las regiones polares es expuesta de una manera
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muy clara y completa (13). Diversos estados de Europa y de
América, la Rusia soviética, Francia —con la Tierra Adelai-
da—, los paiscs de América Latina —particularmente Argen-
tina y Chile, la patria de Alvarcz—, han invocado reivindi-
caciones sobre el territorio antdrtico. No deseo tratar aqui
este problema pero si agregar que Alvarez demuestra a este
respecto que a pesar de sus largas estadias en Europa, en
Francia, y particularmente en Paris, sigue siendo de todos mo-
dos un latinoamericano en el sentido de que se encuentra muy
apegado a las tesis de que a los paises americanos que sean mas
cercanos, y particularmente los paises del sur del continente,
se les reconozcea derechos particulares sobre la Antartida. Pero
cualesquiera quc sean estos deseos, inspirados en un patriotis-
mo persistente, de todos modos abriga el deseo formulado en
numerosas ocasiones de internacionalizar estas regiones en
beneficio de todos los paises del mundo y, a este respecto,
apoyé una proposicion que habia sido hecha por los Estados
Unidos ¢n 1947 en ¢l sentido de internacionalizar el continente
antartico.

B) EI nuevo derecho del mar. Desde otro punto de vista,
el dominio maritimo ha sido enteramente renovado.

Anteriormente, comeo ustedes saben, el mar era una via
de comunicacion; hoy dia mas que eso es un tesoro. Ya he-
mos sefialado esta transformacion. Ahora es menester demos-
trar sus consecuencias. Cuando era esencialmente una via de
comunicacion todo el derecho me parece haber sido concebi-
do en funcién de ese movimiento. Si para ciertos tipos de pes-
ca un barco dcbia detenerse, se trataba de una situacién mo-
mentanea pues no podia establecerse en el mar. Todo el régi-
men juridico del mar fue concebido dentro de este movimien-
to. Por esta razén la libertad de los mares se confundia con
la libertad de navegacion. Todo ello determinaba una pers-

{13} Véase Charles Roussesy, numeros 361 - 303,
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pectiva en que el mar era considerado “via de transito” y
“yinculo entre los pueblos y los continentes” (14).

En el caso del mar considerado como tesoro se produce
el fenomeno contrario, pues €n NUIMErosos <asos, ¥ particular-
mente los relativos a la explotacion de las riquezas del sue-
lo v del subsuelo marino, supone una utilizacién fija. Obvia-
mente se produce entonces un enfrentamicento entre el régt-
men juridico concebido exclusivamente en funcién del movi-
miento y un otro régimen juridico en vias de formacion, que
supondra apropiaciones de caracter privativo. Siempre s¢ po-
dra reprochar a quienes reclaman csta apropiacién de violar
la libertad del mar, o, por el contrario, esforzarse de justifi-
car estas apropiacioncs rechazando el principio de la libertad
de los mares por obsoleto; en realidad este debate esta mal plan-
tcado; es un debate entre interlocutores que —si ustedes per-
miten la expresion— no se¢ encuentran en la misma longitud
de onda y no logran jamas establecer contactos; cada uno
habla para si mismo y no escucha lo que dice el otro.

La libertad de los mares responde a la utilizacion tradi-
cional, desde luego siempre muy importante, fundamentada
en el movimiento. La otra lcsis supomne, en efecto, objetivos
y medios dilcrentes. Por csta razén jamas se lograra, lo que
puede apreciarse muy bien en la actualidad en la Conferencia
de Ginebra sobre la codificacién del derecho del mar, ponerse
de ncuerdo acerca de teorias que se inspiran en realidad en
fenémenos profundamente opuestos.

Alvarez, por su parte, estima que ¢n la actualidad el mar,
desde un punto de vista juridico, debe analizarse de acuerdo
a cuatro etapas. Su vision personal es una vision estratificada.

—En primer término se encuentra la superficie, con sus
tradicionales utilizaciones clasicas, siempre renovadas desde
luego por las técnicas que frecuentemente ponen cn peligro

{14) Las utilizaciones de cardcter privativo, como aquellas que derivan del régimen de
pesquerias sedentarias, tesultaban ser compleiamente excepcionales.
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el futuro de las especies v que exigen de nuevas legislaciones
y reglamentaciones,

—En una segunda etapa se encuentra también la masa
liquida;

—Luego, como tercera etapa, el fondo;

—Y por ultimo como cuarta etapa, el subsuelo.

Es precisamente a propésito de este régimen maritimo,
y particularmente en lo relativo a la extensién del mar terri-
torial, que el método propuesto por Alejandro Alvarez de de-
claraciones de grandes principios parece revelarse como mas
fecundo que el método de la codificacién por via de conven-
cidn, que actualmente se ensaya en Ginebra.

¢Por qué tratar a toda costa de fijar una medida que
sirva de limite a la extensién del mar territorial, en circuns-
tancia que cada Estado se encuentra a este respecto en dife-
rentes situaciones geograficas, econémicas y demograficas?
¢Por qué hacerlo cuando se trata de situaciones maritimas
enteramente diferentes? Algunos Estados tienen aguas adya-
centes muy profundas, otros tienen aguas que no revisten un
interés particular, alsunos sc encuentran preocupados por las
alternativas estratégicas en tanto que otros por el deseo de
proporcionar una mayor alimentacién a un pueblo insuficien-
temente nutrido. En estas condiciones probablemente jamas
se logre acuerdo acerca de una medida determinada. Mas val-
dria contentarse con sciialar, en una declaracion, los grandes
principios de la utilizacion funcional del dominio maritimo
internacional. Habria que renunciar a determinar derechos
absolutos, como ocurria en el antiguo derecho clasico. La ex-
presion “mar territorial” evoca admirablemente una nocién
del antiguo derecho, con una idea de un territorio sumergido
al cual no podia determinarsele una frontera visible pues el
medio liquido se oponia, pero que de todos modos derivaba
de una nocién del dominio romano, de apropiacién territorial,
como si se hubiera deseado trabajar el mar. Mas valdria esta-
blecer los principios, que no rcconocerian derechos subjetivos
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individuales a los Estados sobre el mar, pero que sefialarian
las reglas de una utilizacion funcional en el sentido de las
necesidades impuestas por la interdependencia actualmente
existente entre los Estados (15).

Mas todavia, Alvarez estima que la alta mar ha dejado dc
ser ‘‘res nullius” o “res communis”. Es necesario reglamen-
tarla para un cierto numero de materias y, particularmente,
para prohibir ciertos ensayos, especialmente los ensayos até-

micos.

C) El derecho interplanetario. En fin, otro dominio nuevo
que nuestro autor considera extremadamente urgente de ela-
borar: cl derecho interplanetario. Ustedes saben que incluso
en la Conferencia de Barcelona, que se celebré a fines de
1957, que era una conferencia técnica de sabios ajenos a lo
juridico, los problemas juridicos de todos modos fueron plan-
teados porque no se puede discutir técnicamente las expe-
riencias interplanetarias sin considerar los problemas del de-
recho. Cabe particularmente preguntarse si es 0 no necesario
recurrir a una institucién tan antigua como ]a ocupacion, que
ustedes saben que en el derecho internacional permite adqui-
rir competencia territorial sobre territorios sin dueiio, tal
como en los viejos tiempos €n queé los marinos descubrian
las islas desiertas y clavaban sus banderas para reivindicar su
soberania. Descansando sobre una manifestacién de apropia-
ci6n soberana tan débil y que, en el derecho internacional clé-
sico, no producia efectos si no se trataba de una ocupacién
efectiva, siendo ya una instituciéon que se demuestra insufi-
ciente para las regiones polares, que no permiten una pre-
sencia continua y efectiva, ¢podria ella aplicarse automatica-

{15} Evideuntemente que €n el marco de ¢stos principios seria mengster, para gue el
sisterna pueda fener alguna posibilidad de ser aceptado, de no cuestionar, en la
medida de lo posible, los derechos adquiridos. De la misma manera seria nece-
sario uma cierta regionalizacién de los principios funcionales, con el fin de adap-
tarlos a las particularidades de ciertas partes del mundo.
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mente a la luna? Esta es la razén por la cual nuesiro autor
insiste que desde ahora debe ensayarse de lograr un acuerdo
entre los grandes Estados acerca de este problema.

D) E! dmbito social. Otro campo enteramente nuevo es
el dominio social internacional, el cual, junto con el derecho
internacional econémico, tiene hoy dia una importancia con-
siderable v no ha sido suficientemente estudiado, siendo un
dominio tan inexplorado como el dc las regiones interplane-
tarias.

E) El derecho de la organizacion internacional. Por ulti-
mo estd también el caso del derecho de las organizaciones in-
ternacionales, refiriéndose por una parte a las relaciones entre
organizaciongs y, por otra parte, al régimen interior de estas
organizaciones. En efecto, se trata de estudiar las organizacio-
nes internacionales, no solamente en el plano estricto de su
estructura como frecuentemente se hace, sino igualmente en
¢l plano del régimen al cual su funcionamiento permite llegar.
Esta es la oportunidad de recordarles la oposicion clasica
entre la constitucion y el régimen, asi como la transicion que
hay enire cstas dos nociones; la constitucion sélo establece
las reglas escritas en tanto que el régimen es el fruto de toda
una evolucidén que ha sufrido la constitucién en su aplicacién
¢n la practica. A este respecto, ;cémo podria no tenerse en
cuenta esta diferencia si se considera, por ejemplo, la evo-
lucién ocurrida en la Organizacién de las Naciones Unidas
en diversas materias y particularmente en lo que respecta al
rol del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General en el
mantenimiento de la paz v de la seguridad internacional?

Sabemos comeo la Resolucidn aprobada por la Asamblea
General el 3 de Noviembre de 1950 ha desplazado el centro
de gravedad de la Organizacion y, en el hecho, ha terminado
confiando a la Asamblea un rol en materia de mantenimiento
de la paz v de la seguridad internacional que, en la Carta, in-
cumbia esencialmente al Consejo de Seguridad.
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Seccion 11

LAS RELACIONES EN EL PLANO DE LOS PRINCIPIOS

Alvarez estima que existen:

— Principios antiguos que hay que abandonar porque es-
t4n obsoletos.

— Principios antiguos que hay que reafirmar para darles
mas eficacia y prestigio.

— Principios antiguos que hay que renovar conforme a
las nuevas condiciones de la vida internacional.

—. Nuevos principios bien establecidos ya.

— Nuevos principios que hay que proclamar porgue to-
davia no han sido reconocidos plena y totalmente.

1) Principios antiguos que hay que abandonar

Los principios antiguos que €s necesario abandonar son
particularmente aquellos relativos al régimen colonial, asi co-
mo aquellos relativos a la reglamentacién de la guerra y de
la ncutralidad.

2) Principios antiguos que hay que reafirimar

Algunos de ellos se refieren a las relaciones entre Estados.
Enire estos principios antiguos que deben recibir una nueva
consagracién, porque todavia permanecen en plena vigencia,
encontramos el respeto mutuo de la integridad territorial y
de la independencia politica de los Estados, v las consecuen-
cias son la prohibicién de Ia agresion —regla tradicional en
¢l derecho interamericano— y la no intervencién de los Es-
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tados en los asuntos internos o externos de otro Estado por
cualquier motivo que sea (16).

Si bien la intervencién de un Estado en los asuntos de
otro permanece proscrita, hay en cambio un tipo de interven-
cién que aparece como permitida: es la intervencion colectiva
de una organizacién internacional desarrollada conforme a
las disposiciones de los pactos de la organizacién de defensa
en el plano mundial, continental o regional. La intervencion
condenable es aquella que es desencadenada unilateralmente,
en forma discrecional por un Estado, pues ella esta marcada
por el imperialismo; pero la intervencién de todos modos es
indispensable en la vida internacional en la medida en que
tiende al mantenimiento de la paz. Se trata simplemente de
legalizarla y de constitucionalizarla, quitandosela a los Estados
y confiriendo su monopolic a la organizacién internacional,

En fin, deriva igualmente de este principio que ningun
Estado puede hacerse justicia por si mismo —lo que conlleva
el fin del régimen clasico de la guerra como duelo, en la cual
el Estado podria emprender una accién de fuerza para probar
su derecho—. El derecho del siglo XIX todavia establecia la
guerra como un medio de probar el derecho por la fuerza.
Un medio tan nocivo debe ser excluido.

Por otra parte, desde el punto de vista de la evolucion, de
las relaciones interestatales, la clausula rebus sic stantibus,

(16) Desde 1800, la Primera Conferencia Panamericana habfa decidido ia supresion del

derecho de conguista territorial ¥ el no reconocimiento de todas las adquisiciones
hechas por Ja fuerza. La conferencia de La Habana en 1928 aprobo una resclucion
que considerd 1a guerra de agresion como un crimen. Este texto iba todavia mads
lejos que el pacto Briand - Kellogg, quc no legd a califivar como ¢rinen el re-
curso a la fuerza.
En lo gue respecta al principio de Ja no intervencién de un Estade ¢n los asunlos
internus de otro Estado, ¢l fue expifcitemente formulado en ¢l Art. 8 de la Con-
vencion Sobre Derechos v Deberes de los Rstados, aprobada en la VI Conferencia
realizada en Montevideo en 1933, Acluzlmente se encuentra consagrado en el Art. 13
de la Carta de Bogotd. La intervenciopn proscrita se refiere también a la penetra-
cién politica v a la presion ccondmica. Esta prohibicion esta lejos de ser siempre
respetada en las relociones entre Estados Unidos ¥ América Latina (Véase JYean
Dupuy “‘Le Nouveau Panaméricanisme'. Ediciones Pedone, 1936}
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por antigua que ella sea, debe ser desde luego mantenida
porque precisamente ella es, entre todos los principios del de-
recho, el finico que verdaderamente permite la evolucién.

3) Principios antiguos que hay que renovar conforme a las
nuevas condiciones de la vida internacional

En este caso se trata de principios que histéricamente
descansan en el régimen individualista del interestatismo ¥
que deben hoy dia ser adaptados para conformarse al régimen
de interdependencia.

Esta es la razén por la cual nuestro autor, en sus declara-
ciones, no se contenta con proclamar los derechos de los Es-
tados sino que igualmente enuncia sus deberes. Estos ultimos
se refieren principalmente a Ia mantencién de una organiza-
cién politica vy juridica que permita a todos los residentes en
el territorio del Estado el ejercicio de sus derechos y el gozo
de las ventajas que los sentimientos de la justicia internacio-
nal imponen hoy dia a todos los pueblos. Entre ellos también
s¢ cuenta el deber de ejecutar de buena fe las sentencias de
los tribunales internacionales, participar en la creacién, fun-
cionamiento y desarrollo de los servicios pitblicos internacio-
nales, cooperar en la obra internacional de mejoramiento de
la salud v del nivel social de las masas, cooperar igualmente
en el progreso intelectual, desarrcllar los sentimientos de so-
lidaridad internacional y otros, todas las cuales son obligacio-
nes que a su juicio se imponen a los Estados vy que eventual-
mente la organizacién internacional o la jurisprudencia podrian
sancionar haciendo efectiva su responsabilidad.

4) Nuevos principios bien establecidos

Estos principios son particularmente aquellos que han
encontrado reciecntementc su consagracién en la Carta de las
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Naciones Unidas. Puede pensarse en el derecho de los pueblos
a la autodeterminacién, acerca de lo cual Alvarez estima que
ha sido proclamado por el Art. 19, parrafo 2 de la Carta con
un caracter demasiado general. En efecto, estima €l que no
es suficiente proclamar el derecho de los pueblos a la auto-
determinacidén; es necesario todavia prever un procedimiento
minimo que reglamente el ejercicio dc este derecho. Nos acer-
camos asi a uno de los problemas mas dificiles, similar al
probiema de la huelga en el derecho interno. Es sumamente
complicado reglamentar el derecho de huelga, pues ello su-
pone el uso de la fuerza que evoca, en las relaciones sociales,
lo que es la guerra en las relaciones internacionales. El dere-
cho de los pueblos a la autodeterminacidn es un principio que
ha sido planteado como si tuviera ya, por su sola proclama-
cién, la virtud de permitir a los pueblos que se acogen a ¢l
su gozo efectivo sin que les sea necesario el recurso a medios
de fuerza. Sin embargo el recurrir a medios de fuerza es
dificilmente evitable segun lo revela frecuentemente la expe-
riencia histérica. En la actualidad este derecho de los pueblos
resulta afectado por haber sido proclamado sin una reglamen-
tacién juridicamente efectiva. Su reglamentacién debia efec-
tuarse de tal manera que permita tanto al Estado en contra
del cual el derecho se reivindica como a la poblacién que lo
reclama, encontrar en el sistema juridico los medios de po-
nerlo en prdctica sin que los primeros tengan que sufrir de-
masiado —seria en el plano del amor propio nacional— y los
segundos tengan que reclamar demasiade —seria en el plano
del recurso a la fuerza.

Ciertamente que se trata éste de un principio desnudo,
exactamente como ocurre con la proclamacion del derecho de
huelga en algunas constituciones nacionales, pero que sera
muy dificil el otorgarle una construccién juridica que, por
otra parte, tampoco tenemos aqui el tiempo de elaborar.

En la opinién de Alvarez el principio de que la guerra es
un crimen contra la humanidad también se encuentra bien
determinado. El fue establecido por el pacto Kellogg hace ya
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30 afios vy bien sabemos que en el mundo americano lo fue
con mayor anterioridad todavia.

Por la razén anterior Alvarez permanece muy apegado al
establecimiento de un tribunal internacional, que a su juicio
debia ser nombrado por la Asamblea de las Naciones Unidas,
encargado de juzgar a los jefes responsables de actos de gue-
rra, criminales o contrarios a los principios de la humanidad,

Otro principio bien establecido es la regla de la coexis-
tencia pacifica entre regimenes politicos y econdmicos dife-
rentes asi como entre diferentes razas y religiones, que él mis-
mo enuncié en 1932 en su declaracién sobre las bases funda-
mentales del derecho internacional. Declaraba en su Art. 1°:
“La interdependencia de los Estados es la base de sus rela-
ciones reciprocas; su ayuda mutua es la condicidon de su coexis-
tencia pacifica y de su desarrollo material v moral”; esta
expresién, que en la actualidad se encuentra muy de moda,
fue utilizada por Alvarez hace ya mucho tiempo. De aqui
deduce €l el principio de la no discriminacién racial y religio-
sa, ast como la no discriminacién entre nacionales y extran-
jeros.

5) Principios nuevos que todavia no s¢ encuentran bien esta-
blecidos y que estdn en vias de formacion

Estos otros principios debian ser materia de una declara-
cién fundamental a la cual los Estados no pedrian oponerse.
El Art. 20 de Ja declaracién de 1932 elaborada por nuestro
autor dispone: “Ningian Estade tiene el derecho de oponerse,
en nombre de su interés particular, a la reglamentacion juri-
dica de una materia de interés comun. Sin embargo, cuando
cjerce derechos especiales por un cierto lapso de tiempo, de-
ben ser tomados en cuenta en la reglamentacién”. Esta se-
gunda reserva se inspira evidentemente en un realismo in-
contestable.
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De estos principios, tres son esenciales:

— En primer término la libertad de navegacion en los
estrechos v canales internacionales, la cual, si bien ha sido
proclamada formalmente en convenciones, le parece a la luz
de los recientes acontecimientos internacionales todavia insu-
ficientemente rcconocido.

— En seguida la libertad de navegacién interplanetaria.
No solamente existe a su juicio un dominio interplanetario
sino ademas un principio que es incuestionable: la libertad
de la navegacién.

— En tercer lugar, en fin, se encuentra el derecho de
todos los Estados a las materias primas; ello involucra la
ayuda a los Estados que se encuentran en necesidad, que seria
para ellos un derecho, y por consiguiente la obligacién corre-
lativa para los Estados que tienen excedentes de contemplar
y organizar tal ayuda bajo la direccién de la Organizacién de
las Naciones Unidas.

Seccion III
LOS CONTACTOS EN EL PLANO DE LOS PROBLEMAS

Desde el momento en que coexisten el nuevo derecho in-
ternacional vy el antiguo derecho, es evidente que es en el
planc de los problemas donde se van a apreciar con mayor in-
tensidad las dificultades de solucidn que este enfrentamiento
de las antiguas reglas con las nuevas provoca.

No podemos examinar todos los aspectos y todos los pro-
blemas que son afectados por esta oposicion y por estas fric-
ciones. He escogido, sin embargo, dos problemas que me pa-
recen fundamentales v que Alvarez cn sus opiniones individua-
les o disidentes tuvo frecuentemente la ocasion de considerar.
Se trata del problema de los tratados v dc aquel de la res-
ponsabilidad internacional.

326



1. Los tratados

El derecho tradicional ve en los tratados una pieza maes-
tra que le pertenece en propiedad. El tratado es por excelen-
cia Ja institucion del derecho de relaciones de la sociedad in-
terestatal. Pareceria entonces que el derecho de los tratados
es el que menos puede ser contaminado por el nuevo derecho.

Alvarez piensa, por el contrario, que los tratados mismos
derivan hoy de un régimen que en gran medida se encuentra
modificado por los imperativos de este derecho. Ello puede
apreciarse desde el punto de vista de la naturaleza de los trata-
dos, de su interpretacién y de su extincion.

A) La naturaleza de los tratados. En lo que respecta a la
naturaleza de los tratados, Alvarez elabora una clasificacién
muy personal v que expone en su opinién disidente a propé-
sito de la Opinion Consultiva del 28 de Mayo de 1951 en el
asunto de las reservas a la Convencidon sobre prevencion v
represion del crimen de genocidio.

Explica que en la actualidad los tratados multilaterales
pueden dividirse en cuatro categorias:

— Primera categoria: Las convenciones que tienen por
proposito desarrollar la organizacién internacional, mundial
o continental.

— En segundo lugar, aquellas que tienen por objetivo es-
tablecer un estatuto territorial de determinados Estados. Es-
tas convenciones han existido en Europa desde comienzos del
siglo XIX donde constituyeron lo que se ha lNamado el dere-
cho prblico europeo.

— En tercer lugar, las convenciones que tienen por ob-
jeto establecer nuevos preceptos del derecho de gentes.

— Y, en fin, en cuarto lugar, las convenciones que se¢ pro-
ponen reglamentar materias de interés social o humanitario,
tendiendo & mejorar la condicién de los individuos.

Esta clasificacién tiene por criteric central la finalidad
del tratado. Estima que estas cuatro categorias de convencio-
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nes presentan caracteristicas que las diferencian protundamen-
te de las convenciones multilaterales ordinarias. Tienen desde
Iuego un caracter universal. En cierta medida son verdaderas
constituciones de la sociedad internacional establecidas en be-
neficio del interés general y no del interés particular. Observa
en efecto que estas convenciones imponen obligaciones a los
Estados sin otorgarles ningun derecho, a diferencia de las con-
venciones multilaterales ordinarias que confieren a las partes
tanto derechos como obligaciones.

Por otra parte, las referidas convenciones, desde un pun-
to de vista de su forma organica, son elaboradas no sola-
mente bajo los auspicios de organizaciones internacionales si-
no también en asambleas en las cuales se discuten larga-
mente por todos los Estados, que pueden presentar libremen-
te todas las observaciones que estimen utiles; a veces incluso
son votadas por mayoria. Por cierto que ellas no se aplican
todas automadticamente y permanecen sujetas a ratificaciones;
pero cada dia se ve mas el desarrollo de un derecho conven-
cional de un caricter muy particular, que es el derecho de
las resoluciones. En efecto, en la organizacién internacional
las resoluciones equivalen a lo que son los tratados en forma
simplificada en las relaciones interestatales. Ustedes saben que
los acuerdos en forma simplificada, que han adquirido una
enorme importancia, son acuerdos que escapan a la necesidad
de la ratificacién.

Las resoluciones de determinadas asambleas internacio-
nales tienen la misma caracteristica en el sentido de que se
aplican automaticamente vy que se¢ les considera de valor obli-
gatorio.

Frecuentemente ellas se adoptan por simple mayoria, co-
mo es particularmente el caso de las resoluciones de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas que de esta manera ejer-
ce un verdadero poder legislativo, un poder de legislacién co-
lectiva.

Un latinoamericano no podia dejar de observar que tam-
bién en este caso el ejemplo provenia del hemisferio occiden-
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tal. El sistema interamericano durante un periodo de seis o sie-
te afios en el curso de la guerra mundial se desarrollé, desde el
punto de vista normativo y desde el punto de vista orgénico,
cn condiciones extraordinarias sin que jamas hayan interve-
nido verdaderas convenciones sometidas a ratificacion. Es por
medio de resoluciones que el sistema creé maltiples institu-
ciones, elaboré nuevas reglas y permitio, particularmente, que
la solidaridad continental se expresara en un cuerpo muy nu-
trido de normas que emanaban de Ias Reuniones de Ministros
de Relaciones Exteriores del sistema interamericano.

Esta técnica es la que tiende a desarrollarse en otras or-
ganizaciones internacionales. Alvarez considera que este po-
der legislativo supranacional, que comenzo a desarrollarse asi
en el nuevo mundo, es uno de los signos mas curiosos de la
evolucion del derecho de los tratados.

Jugando con las palabras podria evidentemente sostener-
se que no se refiere agqui a los tratados; Alvarez opina que
es una simple cuestién de palabras y que, si biecn no se trata
de los tratados del derecho clasico, de todos modos se trata
de cumplir la funcién legislativa que hasta ahora desempena-
ban exclusivamente aquéllos, pero de una nueva manera y
que quizas efectivamente exija de un vocabulario en si mismo
nuevo.

B) La interpretacion de los tratados. De lo anterior de
duce Alvarez una consecuencia acerca de la interpretacién de
estas legislaciones y de estas nuevas reglamentaciones colec-
tivas,

Estima, en efecto, que ya se trate de convenciones some-
tidas a ratificacion como las que se enumeraron recién o de
resoluciones aprobadas por una asamblea internacional, no
deben obedecer a reglas de interpretacién idénticas a aquellas
que dominan Ja interpretacién de los tratados en el derecho
clasico.

En el derecho clasice se interpretaban los tratados como
s¢ interpretan los contratos en el derecho civil, pesando las

329



expresiones, teniendo muy en cuenta las palabras e igualmente
recurriendo con cuidado a los trabajos preparatorios para des-
cifrar la verdadera voluntad de las partes, investigacion que
es tradicional en la interpretacién de los contratos.

Al respecto explica que en el antiguo sistema la interpre-
tacién reunia las siguientes caracteristicas:

— No se hacia distincion entre los tratados.

— Se era esclavo del texto.

— Cuando un texto resultaba oscuro se recurria a los
trabajos preparatorios.

— Y una vez establecida la interpretacion de un texto se
le consideraba en cierta manera como inmutable; no se efec-
tuaba ningin cambio, ni siquiera cuando la materia conside-
rada hubiera evolucionado.

Hoy dia, por el contrario, estima que es menester distin-
guir segun los tratados, a la luz de las clasificaciones que €l
formulé y, por medio de esta distincién, buscar el objetivo
social del tratado y no la intencion de las partes. El tratado
pierde su caracter voluntarista y adquiere un cardcter institu-
cional, incluso si se trata de una convencion concluida al mar-
gen de una institucién internacional entre dos o mas Estados.
En otras palabras es menester estudiar mas los objetivos so-
ciales que se persiguen que la voluntad de los autores; en
seguida debe permiitirseles cvolucionar para alcanzar esos ob-
jetivos. En estas condiciones, el intérprete ya no es mas cs-
clavo del texto como lo era en un derecho inspirado en la
técnica contractual.

Mas todavia, piensa ¢l, salvo en casos excepcionales, debe
excluirse de la interpretacion de los tratados, aunque sean
oscuros, v sobre todo de aquellos que se refieren a organiza-
ciones internacionales, el examen de los trabajos preparato-
rios. En efecto, estos trabajos tienen cada dia menos valor.

Por una parte, se encuentra todo tipo de opiniones, ob-
servando también que los Estados, e inclusive las comisiones,
luego de haber sostenido una idea la abandonan para adoptar
otra.
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Por otra parte, destaca Alvarez, cuando los Estados firman
un tratado no toman en consideracidon los trabajos preparato-
rios que frecuentemente ni siquiera conocen. Ademads, el cre-
ciente dinamismo de la vida internacional exige que los textos
siempre se encuentren en armonia con esta vida. Por tanto
cs menester proceder —y esta opinion me parece esencial—
en la interpretacién de los tratados, particularmente en la
Carta de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta el futuro:
Un tratado, un texto, una vez que ha sido establecido adquiere
vida propia; por consiguicnte hay que interpretarlo tomando
en cuenta las exigencias de esta vida; la interpretacién ya no
es mas inmutable sino que es antes que nada dinamica. Esta
interpretacién dinamica de los textos que tienen en si mismos
una vida propia, es ciertamente una de las férmulas mas ca-
racteristicas del pensamiento de nuestro autor.

Esta apreciacion conlleva una consecuencia importante,
Recordemos la frase de Valery: “Todos los tratados son fir-
mados en medio de pensamientos subvacentes”. Si en vez de
buscar estos pensamientos subyacentes, analizamos las fina-
lidades del texto que tienc su propia vida, seremos inducidos
a concluir que alguno de ellos ni siquiera pueden scr objeto
de reserva.

Este es el caso particularmente de aquellas convenciones
que imponen el respeto a los derechos de la humanidad. La
convencion sobre genocidio no es a juicio de Alvarez suscep-
tible de reserva. Sostiene €l que estas convenciones, en razdn
de su naturaleza, constituyen un todo indivisible. El genocidio
es un crimen. Ante un problema de este género no se pueden
formular algunas reservas, admitir eventualidades o condicio-
nar las facultades, pues seria contrario a los fines que ellas
persiguen, que es el interés general de la humanidad.

C) Extincion de los tratados. En fin, en tercer lugar
—y en csta oportunidad seré¢ muy breve—, la extincién de los
tratados le parece obedecer a algunos principios en los cuales
no necesito insistir puesto que han guiado todo nuesiro curso.

33



La extincion de los tratados se encuentra dominada por el
principio de la cldusula rchus sic stantibus. Podra objetarse
quc esta no es una respuesta. Es ahi precisamente donde
se encuentra toda la dificultad. Ustedes saben que la extincidn
de los tratados plantea la oposicion de dos reglas: la regla
“pacta sunt servanda’” que expresa la necesidad de la segu-
ridad juridica, la buena fe en los contratos y el respeto de la
palabra empefiada; y la cldusula “rebus sic stantibus” que
involucra la necesidad de una evolucion.

¢Como conciliar estas dos reglas? Hasta ahora jamadas se
ha logrado vy este es el problema fundamental del derecho in-
ternacional. No se ha logrado en el marco interestatal del de-
recho de relaciones de una sociedad que tiende a permanecer
anarquica.

Pero, precisamente, Alvarez reconoce a este respecto —y
sobre e¢llo personalmente le sigo sin la menor reserva— que
solamente la organizacion institucional puede permitir salir
de esta impasse. En efecto, las dos reglas nos llevan a una im-
passe que el derecho de la sociedad interestatal clasica no per-
mite resolver., Sclamente se puede solucionar pasando a una
sociedad institucional en que la adaptacién del derecho con-
vencional sca organicamente conducida, como lo intenté el
articulo XIX del pacto de la Sociedad de las Naciones con
una técnica desde luego insuficiente.

En consecuencia, es por medio del desarrollo de la orga-
nizacion internacional y de la jurisprudencia internacional, es-
clarecida por los principios directores vy creadores que Alvarez
le proporcioné durante tantos afios, que podrd lograrse esta
conciliacion con alguna probabilidad de éxito.

2. La responsabilidad internacional
Los problemas de la responsabilidad también son aprecia-
dos por nuestro autor dentro de una dptica sumarente nove-

dosa.
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Ustedes saben que la responsabilidad internacional des-
cansa sobre un fundamento que en si mismo es materia de
discusién. Histéricamente se basaba en la nocién de falta.
Particularmente en Grotius se trataba de una “culpa”, de una
“culpa negligendo”; es el caso frecuente de un Estado que
descuidaba la adopcion de determinadas disposiciones que le
hubieran permitido impedir que se produjeran dafios en per-
juicio de extranjeros o de Estados extranjeros.

En la responsabilidad la prueba de una falta es evidente-
mente de cargo de la victima. Ustedes no ignoran que una
corriente ya antigua, que se remonta a comienzos de este si-
glo, tiende a basar la responsabilidad, tanto en el orden in-
terno como en el orden internacional, ya no mas en la nocion
de falta sino en una nocion que excluya la falta y que frecuen-
temente recurre a la teoria del riesgo.

Dentro de esta segunda manera de plantear el problema
de las responsabilidades, la victima va no debe probar ninguna
falta; le bastara probar un acto, un dafio y una relacion de
causalidad entre el acto y el daifio que ha sufrido para inme-
diatamente obtener una reparacién sin necesidad de propor-
cionar otras pruebas.

Nuevamentc asistimos aqui a un didlogo de sordos entrc
los partidarios de la falta y los partidarios del riesgo. Unos
sostienen que la teoria de la faita es mds justa; para los otros
solo la teoria del riesgo satisface su necesidad de justicia. En
rcalidad, no se ubicaban en el mismo plano.

Cuando se apova la teoria de la falta, Ia justicia que se
tiene in mente es aquella que se refiere al autor del dafo. Se
estima que seria injusto castigar a alguien que no sea por
su falta el autor del perjuicio. La victima debe entonces pro-
bar la falta antes de condenar a quien la ha cometido.

Por el contrario, en el caso de la teoria del riesgo tam-
bién se tiene presente, in mente, un deseo de justicia, pero esta
vez no se refiere al autor del daiio sino a la victima. Y se sos-
tiene: es injusto en presencia de un dafio someter a la vic-
tima a la dificil prueba que significa la demostracién de una
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falta; es mas natural, teniendo en cuenta ademas el desarro-
Ho de los seguros, que la victima por el solo hecho de haber
sufrido un dafio y que puede demostrar la relacién causal
entrc ¢l acto que causa el dafio y este dafic —demostracion
mucho mas facil que la de una falta— pueda obtener una
reparacion.

Este problema ha afectado igualmente al derecho inter-
nacional. Todavia existe una doctrina que permanece apegada
a la nocién de falta, particularmente la doctrina anglosajona
sostenida por autores como Borchard o como Oppenheim -
Lauterpacht.

La segunda actitud ha sido adoptada por la mayoria
de la doctrina y finalmente también por la practica de la ju-
risprudencia internacional desde la época de la Corte Perma-
nente de Justicia Inlernacional, como consecuencia de la teo-
ria que fue presentada principalmente por el jurista italiano
Anzilotti. Este, en sus articulos publicados a partir de 1912
y en su tratado de derecho internacional, sostiene que el Uni-
co fundamento de la responsabilidad internacional es la viola-
cion de la ley internacional. Es decir el acto ilicito. Esta teoria
se acerca mucho mas a la teoria del riesgo que a la de 1a falta,

La falta, en cfecto, cs una nocién subjetiva dificil de de-
terminar; pone en juego valores individuales y espirituales.
La falta es una nocién a la vez individualizada y espiritualiza-
da. De ahi justamente la dificultad para establecerla.

El acto ilicito, en cambio, es una nocién objetiva mds fa-
cil de comprender y mas facil de establecer.,

Esta teoria de Anzilotti ha tenido un gran éxito en el dere-
cho internacional derivado del hecho de que el acto ilicito co-
mo nocién objetiva atenta menos en contra de la soberania
y la susceptibilidad de los Estados que la nocién de falta, la
cual se fundamenta en un juicio de valores que pone en jue-
go consideraciones personales y vejatorias. Siempre puede
cometerse un acto ilicito de buena fe; de todos modos debera
darse una reparacion porque el dafio ha sido causado. En de-
recho interno desde hace tiempo el Estado esta sujeto a res-
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ponsabilidades pucs el principio de la legalidad al cual se en-
cuentra sometido ha permitido establecer un contencioso de
responsabilidad del Estado respecto de los individuos. Si el
Estado acepta ser perseguido por ilegalidad en el ordenamien-
to interno, no hay ninguna razon seria para que no lo acepte
en el ordenamiento internacional. De hecho esta teoria ha te-
nido una gran influencia.

¢Cudl es la actitud de Alvarez frente a estas dos opcio-
nes fundamentales: responsabilidad por falia o responsabi-
lidad por riesgo?

Para Alvarez no hay dudas al respecto. Se guia por los
imperativos de la justicia social, es decir, considera esencial-
mente ¢l interés de la victima en mucho mayor grado que cl
interés del autor del dafio. Desde luego para ello hay una
razon que se inspira en preocupaciones humanistas: la victi-
ma frecuentemente es un individuo o un conjunto de indivi-
duos. La teoria objetiva de la responsabilidad favorece por
tanto las posibilidades de reparacién para la victima.

Por otra parte, la teoria del acto ilicito es simple y de
una aplicacién aparentemente mds fécil. Sin embargo, tam-
bién en este caso este incorregible realista observa que de
todos modos en el orden internacional el acto ilicito no es
tan facil de determinar, pues la norma internacional no siem-
pre es muy precisa; ¢l mismo constantemente ha cuestionado
la existencia del derecho tradicional. En estas condiciones lo
ilicito no siempre es facil de percibir. Por esta razén es que
en definitiva va mas lejos que la doctrina de Anzilotti en el
deseo de permitir en todo momento que la victima obtenga
una reparacién.

¢Como logra esto? Realizando una distincion entre tres
fuentes de responsabilidad:

Las fuentes de responsabilidad

—La primera fuente es el acto ilicito, es decir, el acto
contrario a una norma internacional cierta y conocida, parti-
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cularmente el acto contrario a un tratado. Es la responsabili-
dad en el sentido de Anzilotti, pero a esto agrega:

—La segunda fuente es el acto que causa el dafo, es de-
¢ir, un acto que causa dafio sin ser ilicito; sin esta precisidn
no se podria apreciar la especificidad de esta categoria. Pue-
den causarse perjuicios a un Estado, 0 con mayor frecuencia
a nacionales de¢ un Estado, sin que el acto sea contrario a una
nerma internacional. Este es el caso de la insurreccién o de
una guerra civil, que no son actos contrarios a la ley interna-
cional; los pueblos pueden buscar libremente —y este es un
principio clasico del derecho de gentes que nadie ha cuestio-
nado-—~ las formas politicas que consideren conveniente darse.
Ciertamentc los extranjeros que se encuentran en el territo-
rio de este pais pueden ser afectados, pero no puede fijarsc
el ordenamiento constitucional interno como tampoco podria
paralizarse la evolucion del ordenamiento internacional. Sin
embargo, en los casos de insurreccién y de guerra civil, el ré-
gimen de la responsabilidad del Estado, que en la actualidad
es sumamente débil (17), debe para Alvarez plantearse de una
manera absoluta porque es una regla de justicia social para
las victimas; v si no se actia de esta manera se corre el riesgo
de contravenir los vinculos de interdependencia social y de
las necesidades de las relaciones internacionales del comercio
juridico en el sentido amplio de la expresion (18).

—En fin, en tercer lugar, ven como fuente de la respon-
sabilidad internacional al delito internacional.

El delito internacional es el acto contrario a la humani-
dad. Es particularmente el genocidio. Este tipo de acto, pros-
crito por la conciencia internacional, de todos modos debe
ser castigado haya o no un texto a su respecto.

(17} Véase Charles Roussean "Derecho Internacional Publico™, 1933, Nus. 471-480,

(18) Cabe también preguntarse si acaso dentre de esta categoriz debe contemplarse even-
tualmente la responsabilidad del Estade por expropiaciones de empresas extranjeras
sin upa suficiente indemnizacién. Esta materia ticne en la actuvalidad un gran in-
terés como consecuencia de una tendencia muy marcada hacia las nacionnlizaciones.
Prro en esta oportunidad sdélo invocamos el probiema.
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PALABRAS FINALES

He aqui expuesta esta doctrina de Alejandro Alvarez y
precisamente en el momento en que sefialo esta tercera fuen-
te de responsabilidad que es el delito internacional contrario
a la humanidad, a su destino ¥ a su conservacion, me parece
que alcanzamos el punto ultimo de este pensamiento en per-
petuo trabajo. Es incuestionable que en cierta medida, y us-
tedes no habran dejado de observarlo, este pensamiento se
encuentra notablemente avanzado en diversas materias que
han sido consideradas como logros del derecho internacional
positivo.

Por este hecho se han formulado algunos reproches a
Alejandro Alvarez, por presentar a veccs €omo normas posi-
tivas principios que todavia siguen siendo cuestionados en
la actualidad. En cierta medida este reproche tiene funda-
mento, pero también en gran medida es excesivo.

Tiene fundamentos si se procura ver en la doctrina de
Alvarez una descripcion muy precisa de la practica diploma-
tica o judicial internacional. Pero esta critica no puede alcan-
zarlo pues precisamente se desmiente con el conjunto de la
obra de Alvarez, la cual por definicidn se encuentra proyec-
tada hacia ¢l futuro, orientada hacia la vida, es decir, hacia
lo que se hace cada dia y que jamds se parece a Jo que se ha
realizado el dia anterior.

Sobre estas bases no podriamos quejarnos de que el de-
recho nuevo no sca todavia un derecho enteramente positivo,
pues el propio Alvarez ha clasificado con cuidado las reglas,
los principios, los dominios vy los problemas que ¢l considera
ya dominados por el nuevo derecho, aquellos que por el con-
irario le parecen todavia derivar del antiguo, asi como igual-
mente ha tratado de sistematizar los principios de los domi-
nios que participan de un derecho que todavia estd en for-
macion.

Tiene por tanto una visién muy precisa de estos tres pla-
nos. Su concepcidén es dialéctica y son pujantes los deseos que
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formula para el advenimiento mas acelerado del nuevo dere-
cho internacional.

Cabe simplemente agregar que el punto de vista con que
Alejandro Alvarez examina el derecho internacional es exac-
tamente el mismo que habia sido adoptado antes que €l por
Suérez, Vittoria y Grotius, quienes tampoco se contentaban
con examinar el derecho positivo de su tiempo —lo que evi-
dentemente es de todos modos la funcién esencial del juris-
ta, su justificacién primera y que jamas hay que perder de
vista—, sino que deseaban sobre todo guiar a los principes, a
las autoridades y a los dominios, puesto que se encontraban
en una época de transicién, que veia el fin de un mundo y
que se llamaba el Renacimiento.

Nosotros también nos encontramos hoy dia —y Alvarez
nos lo ha dicho frecuentemente— en una época de transicion
esforzandonos por traspasar el Cabo de las Tempestades. Y
entonces, puesto que también vivimos en una €poca nueva,
es bueno que ésta como aquélla encuentren, aqui y alld, sus
fundadores.
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INDICE ANALITICO DE LAS MATERIAS CONSIDERADAS POR
ALEJANDRO ALVAREZ EN SUS OPINIONES DISIDENTES O
INDIVIDUALES EN LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

ASILO: Asunto Haya de la Torre (Colombia v, Perii} Recueil 1950,
Definicidon: pp. 291-292.

—Calificacidn del delito: Alvarez es de la opinién que la califi-
cacién corresponde al Estade gue concede el asilo, pero que en caso
de controversia es la Corte que debe resolver. Rec. 1950, pp. 298-300 v 364.

—Urgencia: Es un problema de hecho. Si el Estado de refugio
estima gue existe urgencia, puede conceder el asilo; pero si el Estado
lerritorial opina lo contrario, debe presentar inmediatamente una de-
mmanda, pues si no s¢ presumnird haber admitido la urgencia. Rec. pp.
298 - 299,

—Término del asilo: Alvarcz admite el derecho del Estado de
refugio de reclamar un salvoconducto, con la condicién de que no se
coutrovierta la legalidad del asilo. Rec. p. 301.

CORTE DE JUSTICIA: La Corte no debe contentarse con cons-
tatar el derecho existente, sino que mas todavia debe desarrollar el
derecho. Tiene una mision ¢readora. Alvarez sostiene constantemente
esta idea. Véase particularmente Rec. 1951, p. 50 v 177, Rec. 1952, p. 132,

DOMINIO RESERVADO: Rec. 1952, p. 127.

Derecho de Interdependencia social: Alvarez fundamenta ¢l nue-
vo derecho en la nocién de interdependencia social. Esta idea funda-
mental es reafirmada en todas sus opiniones disidentes a partir de
aquella formulada en 1948 en el caso de la admision de miembros de
las Naciones Unidas. Véase Rec. 1948, p. 69 y especialmente Rec. 1950,
p- 176 y Rec. 1952, pp. 124-128.
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DERECHO NUEVO:

Dinamico: Rec. 1952 p. 124,
No es un ideal sino una realidad. Rec. 1952, p. 125.

DERECHO INTERNACIONAL Y DERECH(QO INTERNG: El dere-
cho internacienal prevalecc sobre el derecho interno. Rec. 1950, p. 181.
Rec. 1951, p. 152,

DERECHO INTERNACIONAL GENERAL Y DERECHO PARTICU-
LAR. En la actualidad existen varios derechos continentales. Rec. 1950,
p 294,

Estos dos derechos no se encuentran en relacion de subordina-
cidn, sino de correlacidn. Rec. 1950, pp. 293-294. De e¢sta manera Al
varez permanece fiel a su doctrina sobre este particular, tal como la
formulé en 1910 ¢n su obra "Le Droit International American”. Véase
tambidn Rec. 1952, p. 127.

MANDATOS Y FIDEICOMISOS: Son funciones internacionales.
Rec. 1950, p. 180. Por otra parte no hay cuestiones de soberania en juego
en ¢sta institucién. Rec. 1950, p, 180.

El Fideicomiso sucede de pleno derecho a los mandatos. Rec.
1950, pp. 181-182.

MAR: Mar territorial: El paso inocente no es una tolerancia sino
que se ha transformado en un derecho para las naves de comercio.
Rec. 1949, p. 46. Los navios de guerra no tienen un derecho sin res-
triccién alguna sino cuando cumplen una misién internacional con-
fiada por la Organizacion de las Naciones Unidas. Rec. 1949, p, 47.

ORGANIZACION INTERNACIONAL (ON.U.}: La O.N.U, debe ser
reconocida como persona de Derecho Internacional. Alvarez manifiesta
su dicha por el reconccimiento de esta materia por la Corte Internacio-
nal de Justicia. Rec, 1949, p, 191,

—Admision de miembros: En la opinién de Alvarez la Asamblea
General debe desempefiar un rol activo ¥ tiene el derecho de apreciar
el veto que paraliza al Consejo de Seguridad. Rec. 1950, p. 19,

—Interpretacion de la Carta: La Carta es un medio v no un fin.
Rec. 1930, p. 20. La Asamblea General debe poder investigar en la me-
dida necesaria si hay abuso del derecho de veto y, en caso afirmativo.
puede proceder a la admision sin la recomendacién del Consejo.
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—Organo creado por la Asamblea General: Tribunal administrati-
vo. La Asamblea tiene el derecho de negarse a ejecutar un fallo de este
tribunal si tiene para ello motives graves (exceso de poder, injusti-
cia manifiesta contrarin a la nocion de justicia social internacional o
violacién de los grandes principios del derecho internacional). Rec.
1954, p. 75.

Si una controversia presenta un aspecto politico y un aspecto
juridico bicn separados, el primero incumbe a la competencia del
Consejo de Seguridad ¥ ¢l segundo a la Corte.

PRINCIPIOS GENERALES: Comprenden pariicularmente la bue-
na fe y la “condenacidén del abuso del derecho debe ser transportada al
nucve Derecho Intermacional”. Alvarez se refiere a esta nocién en la
mayoria de sus opiniones disidentes. Véase particularmente Rec. 1949,
p. 48 v Rec. 1950, p. 15

SOCIEDAD INTERNACIONAL: Los Estados ya no constituyen hoy
dia una simple comunidad, sino una verdadera sociedad internacional.
Rec. 1954, p. 69.

SOBERANIA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL:

__Nocidn: Alvarcz distingue tres fuentes de la responsabilidad:

a) El delito internacional, acto contrario a los sentimientos de
humanidad.

b) El acto que produce dafio a un Estado en la persona de sus
nacionales (insurrcccion, guerra civil).

¢) El acto ilicito, contrario a la ley internacional (a un trata.
do). Rec. 1949, pp. 44-46.

_Reclamacion de indemmnizacion: Alvarez indica los casos en los
cuales un Estado puede, en conformidad al derecho vigente, presentar
una reclamacién. Rec. 1952, p. 129,

Alcances del articulo 36 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia: es la Cortc que debe determinarlo. Rec, 1952, pp. 130-31.

TRATADO MULTILATERAL:

—Clasificacion: Alvarez divide las convenciones en cuatro catego-
rias: las convenciones que se proponen desarrollar la organizacidn
internacional; aquellas gue establecen un estatuto territorial; aquellas
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que han establecido los grandes preceptos del Derecho de Gentes; y
aquellas que tienden a mejorar Ia situacidn social ¥ humanitaria de
los individuos. Rec. 1951, p. 51.

—Extincion de los lratados: El principio gque inspira la cléu-
sula “rebus sic stantibus” es el de la justicia social. Rec. 1949, p. 41.
Ello resfuerza el ro! creador de la Corte de Justicia que debe apreciar
la caducidad de los tratados.

—Interpretacicn de los tratados: Alvarez contrapone el sistema
antiguo con el nuevo. Rec. 1950, pp. 16-19. Alcance que debe darse a
los trabajos preparatorios. Rec. 1950, p. 178; Rec. 1948, p. 68 y Rec.
1952 p. 126.

—Reservas: Determinadas convenciones, particularmente aque-
llas que se refieren al genocidio, no son susceptibles de reservas. Rec.
J951 p. 63. Las convenciones universales deben referirse solamente a
los puntos esenciales, sin entrar en detalles, de tal manera que pue-
dan ser aceptadas por el mayor nimero de Estados. Rec. 1951 pp. 53-54.

N B.—Este indice no pretende ser completo; se remite simple-

mente a los pasajes de las opiniones de Alvarez que nos han parecido
los mds significativos.
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