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“parspectivas del Derecho Piublico en la segunda witad del siglo XX.
Homenaje al Profesor Enrique Sayagués Lase”

Instituto de Estudios de Administracion Local. Madrid. 1969.

En una edicién magnificamente realizada por el Instituto de Es-
tudios de Administracion Local ha llegado en fecha reciente la monu-
mental obra en Homenaje al celebrado administrativista uruguayo
Enrique Savagués Laso, “Perspectivas del Derecho Piblico en la se-
gunda mitad del siglo XX", en cinco volumenes v mas de 5400 pé-
ginas, Sin duda alguna, y citando al prof. de Miinster H. J. Wolff, es
“la maxima honra tributada, desdc tiempo inmemorial, a un hombre
de ciencia del Derecho Administrative”, verdadera ‘summa’ juspubli-
cista, diriames, de nuesira convulsionada época que ha visto una pre-
eminencia notable y extraordinaria del Derecho Piiblico, y en especial
del Derecho Administrativo, instrumento privilegiado del ciudadano en
la tutela de su calidad de persona {“recuerda tu suprema dignidad”,
S. Leén Magno) frente a los incesantes embates del Poder, muchas
vecey preocupado en ilusorias y peligrosas configuracicnes de una nue-
va sociedad, a costa de la mas elemental libertad del scr humano, quien
es v deberd ser siempre principio, sujeto y fin de todas las institu-
ciones.

Empefio tan cicldpeo es el fruto de la labor infatigable y visio-
naria de quicn fuera discipulo y ayudante del extinto profesor Saya-
gués, el prof. Cortifias, actual “maitre-assistant” de la Faculitad de De-
recho de Paris: ¢l haber ideado este homenaje a su maestro, dentro
de una visién unitaria sorprendente, reuniendo trabajos de profesores
de 73 universidades de 27 paises, de las mds variadas familias juridicas,
v lo mas granado del pensamiento actual en ja materia, ¢s un acierto
rayano en lo increible, ¥y que merece la felicitacién mds generosa y
agradecida.

El breve espacio de una simple reseiia bibliografica impide ex-
playarse sobre el frondesisimo indice de este Libro Homenaje, 1inico
cn su especie, que cuenta con 177 colaboraciones, y abarca en sus 5
voluminosos tomos, desde las perspectivas universitarias y pedagdgi-
cas, filoséficas v socioecondmicas, politolégicas, hasta las pertinentes
al derecho publicoe internacional, comunitario, constitucional, laboral,
y principalmente a las ciencias administrativas y al derecho adminis-
tratlivo, en sus tomos IV y V.,
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La obra —en su volumen I-- se abre con un prologo del famoso
magestro francés M. Waline, hermoso prologo donde en rapidas frases
describe ese portento que fue Sayagués, cuyo

“tragique destin... montre gu'un juriste peut perdre la vie pour

“avoir noblement cxercé son devoir professionnel, sans haine mais

“sans crainte”. Su personalidad es descrita en una breve intro-
duccién por el Prof, Prat, discipulo de Sayvagués, a la que sigue la
“Introduccién geperal” del Homenaje, trabajo apasionante del autor
v realizador de esta verdadera enciclopedia iuspublicista, el prof. Cor-
tinas: por si sola esta “Introduccion general” mercce un comentario
aparte, en su vision particular del Derecho Publico en tanto un Dere-
cho Politico -—que compartimos ampliamente—, instrumento valiosi-
simo en la “construccién de Ia Noosfera”, usando el lenguaje teilhar-
diano.

§i limitamos el comentario a los trabajos referentes al Derecho
Publico, especialmente Derecho Constitucional ¥ Derecho Administra-
tivo, valga sefialar las aportaciones, en el primer aspecto, de:

J. Rivero: “Les droits de I'homme, catégorie juridique?”, Vol III, p&-
ginas 21 y ss.

G. Stuby: "Wie gleichberechtigt sind Mann und Frau?”, Vol. III, pégs.
49 y ss.

C. Rossano: “Considerazion] sull’'eguaglianza giuridica et il diritto sog-
gettivo”, Vol. TII, pags. 83 y ss.

P. Stibbe: "L'objection de conscience et le statut des objecteurs de
conscience”. Vol. ITI, pags. 111 ¥ S5,

8. Martin Retortillo: “Presupuestos politicos y fundamentacion consti-
tucional de la planificacién administrativa”. Vol. III, pags. 208
¥ 88,

A. Gordillo: “La planificacion ¥ ¢l poder legislativo”, Vol. I1I, pags. 245
¥ 88,

A. Casinelli: “El interés legitimo como situacién juridica garantida en
la Constitucién uruguaya”. Vol. IT1, pags. 281 ¥ ss.

D. H. Scheuing: “La protection des droits fondamentaux en Républiquc
Fédérale d’Allemagne”, Vol. III, pags. 307 y ss,

K. A Betterman: “Die Rechtsprechende gewalt nach der Verfassung
der Bundesrepublik Deutschland”, Vol. I1I, pags. 361 v ss.

4. Petot: “La France i la recherche de I'efficacité du pouvoir”, Vol. 111,
pags. 407 vy ss.

F. D'Onofrio: “1 Ministri nel sistema di governo degli Stati Uniti d"Ame-
rica del Nord”, Vol. IIJ, pags. 583 v ss.
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Ch. Goossens: “Le régime parlementaire des états européens: iransfor-
mations récentes, perspectives d’'évolution”, Vol. 111, pags. 653 ¥ ss.

En el segundo aspecto, tratado ampliamente, se contienen 81 tra-
bajos que recorrcn la variada gama de las ciencias administrativas, en
su consideracién no juridica (Vol. IV, titulo IX, “Perspectiva de las
ciencias administrativas”}, como juridica (titulo X, “Perspectiva del
derecho administrativo general’’; Vol V, titulo XI, “Perspectiva del
derecho administrativo econdmico”, y titulo XII, “Perspectiva del pro-
cedimiento y proceso administrativo™).

Se destacan en esta parte —tal vez la mds interesanle por su
desarrollo v calidad de los trabajos— en su aspecto de ciencia de la
Administracién Piablica, las colaboraciones de:

M. Baena del A.: "Perspectivas v tendenctas de los estudios sobre cien-
cia dc la administracion”, Vol. IV, pags. 19 y ss.

G. Cataldi: “L'organizzazione della amministrazione pubblica e la scien-
za della amministrazione”, pags. 51 y ss.

F. Morstein: "Umwelt und Verwaltung”, pags. 97 y ss.

H. Puget: “L'adaptation de l'administration publique & l'évolution so-
ciale”, pags. 137 v ss.

W. F. Ilchman: “The challenge of economic development to public ad-
ministration”, pags. 177 y ss.

G. Langrod: “L'apparilion et l'apport de la science administrative des
pays socialistes”, pags. 281 y ss.

Ch. Debbasch: “La Ve, République et 'Administration”, pags. 347 y ss,

En su tituio X, “Perspectiva del Derecho Administrativo general”,
permitasenos citar al Prof. R. Martin-Mateo, catedritico de Bilbao, ¢n
su recensién de esta obra monumental en la Revista de Administracién
Publica N¢ 63 (IX-XII-1970) pdg. 404:

“...cierra el tomo IV con 34 contribuciones, iniciadas por Klaus
“Vogel (“Contribucion a ia teoria del Derecho Administrativo In-
“ternacional”’ —pags. 383 v ss—). Si hacemos abstraccién de al-
“gunas contribuciones que el largo aliento de esta obra ha de-
“terminado su edicién separada en el transcurso de sus cinco
“afos de preparacién, podemos sefialar como aportaciones alta-
“mente conslructivas las de Charles Eisenmann (“Un dogma fal-
“so: la autonomia del Derecho administrativo” —pdgs. 417 v si-
“guientes—), Otto Bachof (“Algunas tendencias evolutivas en el
“Derecho adminisirativo aleman contemporaneo” —pags. 439 ¥
s6.—), Marc Somerhausen (“Los principios generales del Dere-
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“cho administrativo” -—pags, 463 ¥ ss.~—), Eduardo Soto Kloss
“(“La entrada en aplicacién del acto administrative” ~—pags. 681
"y ss—), Cajo Tdcito ("La correccién monetaria en ¢l Derecho
“administrativo” —pdgs. 853 y ss.—), Aparicio Méndez (“Intro-
“duccién a los sistemas organicos” —pags. 937 ¥y ss~)}, Alejandro
“Nieto (“Valor actual de los establecimientos publicos” —péags.
“1.051 ¥ ss.—), Urbano MarinVallejos (“Panorama de la sindica-
“ci6n y huelga de los funcionarios publicos chilenos” —pégs. 1.157
"y 88—) ¥ la de Jiirgen Salzwedel (“Respecto de la evolucion del
“Derecho de policia en Alemania”, —pags. 1200 vy ss.—)".

A ello agregaria los trabajos de:

M. Martin Gonzdlez: *La individualizacién de cada una de las manifes-
taciones del actuar adminisirativo”, pags. 491 v ss.

J. L. Carro: “Notas sgbre la distincion entre actividad politica v admi-
ristrativa”, pags. 591 y ss.

M. Waline: “Les réglements d’application”, pags. 641 v ss.

M. Vauthier: *Nature et particularités des contrats administratifs”, pa-
ginas 783 y ss,

E. Pérez Olivares: “La teoria de las sujeciones imprevistas”, pags. 828
¥ ss.

E. Garcia de Enterria: “La responsabilidad del Estado por comporta-
miento ilegal de sus érganos en derecho espanol”, pags. §71 y ss.

G. Miele: "Considerazioni sulla risarcibilitd dei danni causati a terzi
dalla Pubblica Amministrazione con ingiusta lesione di interessi
legittimi”, pégs. 909 y ss,

A. de Laubadére: “Remarques sur le régime juridique de l'autorisation
conditionnée en droit administratif rancais”, pégs. 1.243 v ss.
En el titulo XI se destacan las colaboraciones de:

H. Barbe-Pérez: “Adecuacién de la administracion conformadora del
orden econémico y social a las exigencias del Estado de Dere-
cho”, Vol. V, pdgs. 19 y ss.

R. E. Charlier: “Les biens affectés au service public”, pags. 45 y ss.

R. Martin-Mateo: “La determinacion del contenido dc la propiedad in-
mobiliaria”, pags. 151 y ss.

J. R. Parada: “La expropiacién urgente”, pags. 229 y ss.

F. Borella: “Les entreprises publiques en Algérie depuis l'indépendan-
ce”, pdgs. 285 y ss,

H. J. Wolff: “Fundamentos del Derecho administrativo de prestaciones”,
pags. 349 v ss,

Finalmente, valga sefialar en el titulo XII “Perspectiva del pro-
cedimiento y proceso administrativos”:
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G. Roetirssen: “L'ordinamento della giustizia amministrativa in Italia”,
pags. 771 v ss.

H. H. Rupp: “Der Deutsche Verwaltungsprozess”, pags. 807 y ss.

G. Braibant: “'Conditions d'efficacité de la juridiction administrative”,
pags. 873 v ss.

M. Fromont: “L’'examen du fait par le juge administratif en France et
ent Allemagne”, pigs. 895 y ss.

Espccialisima mencién merece la nutrida participacidn chilena
en este Homenaje al Prof. Sayagués Laso, animador siemnpre entusiasta
de las jornadas chilenouruguayas de Derecho Piiblico. Se realizd el
concurso de esta participacion, tendente a mostrar el estade actual de
nuestra institucionalidad adminisirativa, en colaboraciones de los pro-
fesores:

E. Silva Cimma: “Panorama y perspectivas de la crisis institucional
chilena”, Vol. IV, pags. 523 vy ss.
I. Tapia Valdés: “Leyes de bases y nuevas categorias”, Vol. ITI, pags.

631 y ss.

R. Pantoja Bauzd: “La administracién chilena contemporinea: una evo-
lucién con horizonte definido”, Vol. IV, pags. 231 vy ss.

J. Reyes Riveros: “Crisis del municipio chileno”, Vol. III, padgs. 783 y ss.

U. Marin Vallejos: ya citado m4és arriba.

Valga también destacar la numeroesa participaciéon latinoamerica-
na en este Homenaje a Sayagués, sin duda, uno de sus administrativis-
tas miés célebres: aunque de desigual valor muchas de tales colabora-
ciones, nos parecen destacables las va citadas de A. Gordillo, Pérez-QOli-
varez, Méndez y Casinelli, como también las de:

H. Giorgi: “Administracion, instrumento de desarrollo”, Vol. IV, pigs.
149 ¥ ss.

J. Vidal: “Relaciones entre la Ley y los actos normativos dcl gobierno
en el derecho colembiano y la evolucién del reforzamiento de
las facultades de este ultimo”, Vol. IV, pags. 553 y ss.

M. M. Diez: “La inmutabilidad del acto administrativo atributivo de
derechos™”, Vol. IV, pags. 763 y ss.

A. R. Brewer: “Las condiciones de recurribilidad de los actos adminis-
trativos en la via contenciosc-administrativa en el sistema ve-
nezolano”, Vol V, pags. 743 v ss,

De la sola enunciacién de les trabajos relativos al Derccho Cons-
titucional y al Derecho Administrativo indicados —que sélo son parte
de los voliimenes IV ¥y V—, puede advertirse la rigucza sobreabundante
de material bibliogrifico que contiene esta obra moenstrue, prodigio
de constancia admirable y sobrehumana demostrada por su inspirador,
coordinador y realizador, el Prof. Ledn Cortifias.
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No es el discipulo mayor que el maestro, nos advicerte el relato
evangclico, pero en ¢l empefio, la fidelidad v ¢l afecto puesto en este
Homenaje a su maestro, diria que Cortifias ha superado ¥ largamente
a su homenajeade, cuya memoria perdurari en todos los administra-
tivistas —y especialmente nosotros, latinoamericanos— no solo por su
célebre “Tratado de Derecho Administrativo”, y sus innwmerables mo-
nograffas, articulos y dictamencs, sino también por haber despertado
el afecto y la admiracién de quien —come discipulo suyo~— le depard
un Homenaje dnico en la historia del Derecho, dificilmente superable,
¥ uniendo el espiritu de juristas de cuatro continentes; como sefiala
M. Wuline en el prélogo,

“Par sa vie, par son oeuvre et jusque dans sa mort, Enrique Sa-
“vagués Laso aura été non point un ‘signe de contradiction’, mais
“bien au contraire un pionner de I'amiti€ entre tous les hommes”.

esk,
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