¢) EL PLEBISCITO EN LA CARTA DE 1925
Y EN LA REFORMA DE 1970

GUILLERMO GANDARILLAS M.

La reforma constitucional de 1925, por su importancia, vine a
significar la redaccidn de una nueva Carta Magna, que recmplazé a la
vetusta Comstitucion de 1833, vigente durante noventa v dos afios, v
gque tuvo el mérito de consolidar la Repiblica ¥y permitir el progreso
economico v social del pais, gracias al imperio de la democracia, del
orden y de la libertad.

La nueva Carta fue aprobada, como ¢s sabido, por una consulta
plebiscitaria dado el hecho de que el Gobierno militar revolucionario
de 1924 habia destituido al Presidente de la Republica y disuelto al
Congrese Nacional.

Tal consulta se efectud después de que el presidente don Arturo
Alessandri fue rcpuesto en su cargo por una nueva Junta Militar v
que dicho Mandatario designé una Comisién, con representantes de
todos los sectores politicos, para que redactaran la nueva Carta.

Revisando las actas de dicha Comision, es interesante imponerse
cOmo se origind la redaccidn de los articulos 108 y 109 de la Consti-
tucion, relacionados con la futura reforma de sus disposiciones.

En efecto, la Carta del 33 era rigida en cuanto al procedimiento
cstablecido para su reforma, ya que requeria quc ella fuera plantea-
da v aprobada por el Congreso en funciones v ratificada por el que
fuera elegido para ¢l periodo siguiente.

Se quiso, entonces, establecer un sistema mads flexible que per-
mitiera reformar la Carta por el mismo Congreso, que la discutiera,
dejando su ratificacién al mismo, en sesiéon conjunta, que se cele.
braria sesenta dias después de aprobada por ambas Cdmaras sepa-
radamcente.

Como la nueva Carta iba a ser ratificada por medio de una con-
sulta plebiscitaria, por las razones que se han dado mdas arriba, este
rrocedimiento habfa que establecerlo también para el futuro.

¢Cudl es la razén de que en las ya numerosas modificaciones
de la Carta, durante los casi cincuenta afios de¢ su vigencia, no se haya
recurrido al plebiscite?
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Sencillamente porque la disposicién aludida era inaplicable, por-
que para llevarla a cabo establecia que el veto del Presidente de la
Republica debia ser rechazado por los dos tercios de los parlamenta-
rios de cada rama del Congreso, situacidn que permitia al Presidente
de Ia Repiiblica imponer sus puntos de vista con séla la tercera parte
de los diputados o senadores.

En tales condiciones era innecesario, por no decir imposible,
llegar a la consulta plebiscitaria. Este es ¢l “nudo cicgo” con que el
Presidente don Arturo Alessandri amarré su régimen presidencial para
el futuro,

La reforma constitucional de 1970, propuesta por el Presidente
Frei, desaté el nude ciego, ¥ para llegar a esta conclusion sélo basta
comparar la actual redaccién del articulo 109, que reemplazé al mismo
articulo de la Constitucién de 1925. En efecto, mientras el articulo 109,
antes de ser reformado, disponia que el proyecto aprobado por el
Congreso Pleno pasaba al Presidente de la Republica, quien podia
proponer modificaciones o correcciones, las que si eran aprobadas por
¢l Congreso volvian para su promulgacién al Presidente; pero si las
Camaras desechaban todas o algunas de las observaciones e insistian
por los dos tercios en el proyecto modificado o corregido, el Presidente
podia consultar a la nacidn por medie de un plebiscito, dentro del
término de 30 dias. El proveclto que fuera aprobadc en el plebiscito
se promulgarfa como reforma constitucional.

En cambio la reforma constitucional contenida en la ley 17.284,
de 23 de enero de 1970, agregd al articulo 108 dos incisos [inales, que
establecen a Ja letra lo siguiente: “El proyecio aprobado por el Con-
greso Pleno no podra ser rechazado iotalmente por el Presidente de
la Repiiblica, quien sélo podra proponer modificaciones o correccio-
nes o reiterar ideas contenidas en el Mensaje en indicaciones valida-
mente formuladas por el Presidente de la Republica”.

“8i las observaciones que formulare el Presidente de la Repu-
blica, en conformidad al inciso anterior, fueren aprobadas por la ma-
yaria que establece ¢l inciso 2¢ (es decir, el voto conforme de la mayo-
ria de los diputados o senadores em ejercicio), se devolvera el pro-
yecto al Presidente para su promulgacion”.

Por su parte, el articulo 109 dispone: “El Presidentie de la Re-
publica podrd consultar a los ciudadanos mediante un plebiscito, cuan-
do un provecto de reforma constitucional presentado por ¢l sea recha-
zado totalmenie por el Congreso, en cualquier estado de su tramita-
cién. Igual convocatoria podrd efectuar cuando el Congreso hava re-
chazade total o parcialmente las observaciones que hubiere formula-
do, sea que el proyecto haya sido iniciado por mensaje o mocién”.
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En definitiva, desaparecid la disposicién del articulo 109, refe-
rente a que el rechazo de las observaciones del Presidente debia ser
aprobado por los dos tercios de cada Cémara, y fue reemplazada enfd-
ticamente por la disposicién reproducida, ¢ sea, que si las observa-
ciones del Presidente no son aprobadas por el voto conforme de la
mayoria de los diputados o senadores en ejercicio, solo queda al Eje-
cutivo el camina del plebiscito, como lo dice expresamente el Art. 109
mas arriba transcrito.

;Qué se pretende entonces con ianta discusion seudojuridica,
ante una materia tan clara?

;Mantener ¢l nudo ciego para hacer imposible la consulta al
clectorado, verdadero depositario de la soberania?

Las conversaciones o negociaciones, para darle otra interpreta-
ci6n a la Constitucién, son absolutamente improcedentes, ya que ni
siquiera por ley pueden interpretarse sus disposiciones. Menos aun
pucden ser hechas fuera del Congreso, ya que el articulo 45 de la
Carta, al disponer que las mociones parlamentarias no pueden ser sus-
critas por mas de 10 diputades ni de cinco senadores, ha querido evi-
tar que recogiendo firmas se presenten proyectos de ley que ya estarian
aprobados sin necesidad de discusién alguna o a través de una discu-
si6n que no influirfa en el resultado final.

Por todas estas razones esperamos que s¢ imponga ¢l buen sen-
tido de los chilenos que siempre en horas diffciles han resuelte con
criterio nacional las dificultades que se han presentado a través de
nuesira historia.

Santiago, 24-T111-1972.
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