APENDICE 1

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO AL PROYECTO
DE REFORMA CONSTITUCIONAL

{Oficio N? 298, de 6 de abril de 1972)

En uso de la facultad que me confieren los articulos 108, 53 y 54
de Ia Censtitucién Politica, vengo en formular las siguientes observa-
ciones al proyecto de Icy de Reforma de la Constitucién Polftica del
Estado, aprobado por el Congreso Pleno y contenido cn el Oficio
N¢ 12426, de fecha 21 de febrero del presente afio (1972).

CONSIDERANDO:

I. Que nuestra Constilucién Politica asegura a todos los habitan-
tes de la Repuiblica, “el derecho de propiedad en sus diversas cspecies”,
“sin que nadie pueda ser privado de su propicdad sino en virtud de
ley general o especial que autorice la expropiacién por causa de utili-
dad publica o de interés social, calificada por el legislador”;

Que el actual Gobierno ha respelado en forma irrestricta la re-
cordada garantia constitucional, cifiéndose en todos sus acios a las
normas de Ia legislacién que se encontraba vigente a la fecha de la
asuncién del mando;

Que es obvio, por consiguiente, que para que el Estado o sus
organismos dependientes consigan transferir empresas productoras de
bienes o servicios, de derechos en ellas, desde el drea privada al area
social o al 4rea mixta ¢ transferir tales biencs en el sentido inverso
de los indicados, resguardando suficientemente los derechos de sus
dueiios, deben actuar dentro de los margenes de aquella legislacion;
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Que, en consecuencia, aparece innecesario dictar una norma es-
pecial que disponga que sélo en virtud de la ley se pueden ejecutar tales
actos, tanto porque su establecimiento podria conducir a pensar que
con anterioridad no era asi, cuanto porque con razén podria preten-
derse excluir en el futuro la convencién para producir tal efecto, lo
que estd reiiido con las mds elementales normas de la potestad del
Estado;

A S.E. el Presidente del H. Senado.
Presente,

Que las anteriores counsideraciones llevan a rechazar el inciso
1 del nuevo N* 16 que ¢l proyecto agrega al articulo 44 de ta Cons-
titucién.

Que este rechazo involucra la no aceptacién de la norma con-
tenida en el inciso 2¢ del citado N® 16, que a falta de norma explicita,
enirega a los trabajadores la administracion de las empresas afectadas
por la transferencia, participando de las utilidades de su gestiém, ¥
ello no sdlo por ser un precepio consecuencial, sino, ademds, porque
importa crear empresas de propiedad de los trabajadores, con uso y
goce de sus bienes y reparto exclusivo enire ellos de las utilidades que
produzcan, tode lo cual estd refiidoe con los principios que sustenta
este Gobierno.

En efecto, el Gobierno propicia el mas amplio sistema de par-
ticipacion de los trabajadores en la administracién de las empresas
del drea social y en las del 4rea mixta controladas por el Estado. Se
acepta también que los trabajadores administren por cuenta propia
ciertas empresas siempre que no operen en actividades econémicas
esenciales que deben reservarse al Estado, gue los trabajadores no
posean la propiedad individual de los medios de produccién de la em-
Presa, y que no haya repario de utilidades entre los trabajadores, sino
que los excedentes —estimados en el conjunto de la rama de produc-
cién respectivo— no accedan en beneficio individual, sino que sean
capitalizados socialmente o repartidos en beneficios sociales,

II. Que la integracion de las dreas social, mixta v privada de la
econotnia, no depende de la determinacion de la ley, sino del dmbito
que a cada una de ellas corresponda, de acuerdo con nuestro sistema
legal imperante.

Que, en esta virtud y definiéndose expresamente, adernas, en el
proyecto, qué debe entenderse por drea social, mixta y privada, resul
tan incongruentes y limitantes los incisos 1¢, 4° y 8¢ que el proyecto
agrega a continuacion del actual inciso tercero del N2 10 del articulo 10
de la Constitucidn;
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Que lo anterior conduce a observar el proyecto proponiendo la
substitucién de tales incisos por los contenidos de indicaciones formu-
ladas durante la discusién del proyecto, pues salvan la antedicha in-
congruencia y limitacién.

III. Que el Gobierno no ha observade el inciso 5! de los que se
propone agregar a continuacién del inciso tercero del N¢ 10 del articu-
Io 10 de la Constitucidn, referente a la participacion de los trabajadores
en la administracién de las cmpresas que integran las tres dreas de
la economia, habida cuenta que en la discusidn parlamentaria susci-
tada con ocasién de este precepto, se dejé en claro que el mismo no
importaba excluir la convencidn como medio eficaz para establecer la
participacién de los trabajadores en las diversas areas, como asimismo,
que la ley podia establecer grados y [ormas distintas de participacidn,
segin el tipo de empresas de que se trate.

IV. Que los mismos razonamientos hechos valer al referirnos
al inciso 2° del nuevo N? 16 que ¢l proyecto agrega al articuio 44 de
la Constitucion, referente a las empresas de los trabajadores, nos llevan
a abservar el inciso 67 de los nuevos incisos que el proyecte agrega a
continuacion del inciso tercero del N¢ 10 del articulo 10 de la Consti-
tucién Politica, en el sentido de substituirlo por el que fue objeto de
indicacién, ¥ que eliminé los reparos hechos valer en el apartado I.

V. Que es conveniente legislar mas ampliamente acerca de la
forma de eleccién de los representantes de los trabajadores en la ad-
ministracion de los diversos tipos de empresas, materia que aparece
tratada solo en el proyecto. De aqui que se propone agregar Wil nuevo
inciso al N¢ 10 del articulo 10 de la Constitucién, el cual consagra la
garantia de clecciones en votaciones direcia, secreia, uninominal ¥y
proporcional.

VI. Que tampoco contempla el proyecto salvedad alguna res-
pecto de las empresas de cardcter estratégico-militar, que por su na-
turaleza deben tenmer un tratamiento especial. Es por ello que se pro-
pone agregar un inciso que as{ lo contemple.

VIL. Que no parece aconscjable que las actividades econdmicas
que el proyecto reserva al Estado, sean ejercidas por empresas de
trabajadores, tanto por las razones dadas precedentemente, cuanto
por la idiosincracia de ellas. De aqui que se observa el acépite primero
del precepto que establece tal reserva, elimindndose la expresion “o
de empresas de trabajadores”.
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VIII. Que el mismo acédpite contiene la frase final “en las con-
diciones que la ley determina o determine”, que, de ser interpretada
como genérica a todo el enunciado que la precede, importaria postex-
gar la reserva al Estado de las actividades econdémicas que se senalan
a la dictacion de tal ley, lo que no es convenicnte ni necesario. Ahora,
de estimarse que dicha expresién alude unicamente a las “concesiones
a particulares” que el Estado puede otorgar para ejercer dichas acti-
vidades, se redunda en una disposicién ya contenida en el N* 3* dei
articulo 44 de la Constitucién Politica.

IX. Que entre las actividades econémicas que el proyecio reser-
va al Estado no se contemplan algunas que fueron propuestas en la
indicacién del Ejccutivo origen del precepto. Por su importancia, apa-
rece indispensable insistir en su inclusién.

X. Que la garantia que la disposicién vigente otorga a la pe-
quenia propiedad rastica trabajada por su duefio ¥ a la vivienda habi-
tada por su propietario, en el sentido dc que no podran ser expropia-
das sin previo pago de la indemnizacién, es conveniente ampliarla no
solo a la pequefia y mediara empresa industrial ¢ comercial, sino,
también, a la pequefia propicdad minera, injustamente excluida. Re-
sulta, por el contrario, improcedente incorporar tal beneficio a la pe-
quena propiedad rustica que no estd trabajada por su duefio, como
fampoco a la mediana propiedad ristica, ya que podria entorpecer
el proceso de la reforma agraria; asimismo aparcce improcedente otor-
gar dicha garantia a la mediana empresa extractivamente, por el poder
econdémico que inviste. De aqui que se proponga subsituir ¢} precepto
por otro en que se subsanan tales inconvenientes.

XI. Que si bien es conveniente reglamentar las facultades ex-
propiatorias eslablecidas en el Decreto Supremo N* 1.262 de 1953, que
fijo el texto refundido del Decreto Ley 520 de 1932, aparece no obs-
tante improcedente supeditar dichas facultades a la prueba por parte
del Estado de que las causas que motivan las expropiaciones sean
injustificadas e imputables al propietario o administrador de la em-
presa. En efecto, esta exigencia importa dejar entregada a autoridades
administrativas contraloeras la apreciacién de los hechos que originan
y fundamentan las resoluciones del Poder Ejecutivo, lo cual excede
la esfera de sus atribuciones,

De aqui que se proponga la eliminacién de tal requisito.

XI1l. Que tampoco aparece conveniente que los afectados por
la expropiacion efectuada en virtud del decreto ley 520, puedan recla-
mar de ella ante la Corte Suprema, por tratarse de una materia de in-
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dole contenciosc-adminisirativa, que es improcedente entregar al co-
nocimiento de un tribunal de la justicia ordinaria.

Por esta razén se propone sustituir diche tribunal por otro que,
como en el caso de la nacionalizacién del cobre, tiene un caracter ad-
ministrativo.

XIII. Que la disposicién vigésima transitoria del proyecto, en
su ultimo inciso, contiene una derogacién genérica e imprecisa de to-
das las normas legales que han permitido hasta ahora al Estado inter-
venir e¢n la vida econdmica. Tal derogacion significa desconocer y hacer
tabla rasa del proceso de transformacitn y avance social y econdmico
habido en nuestro pais desde el afio 1938 en adelante.

Todo ello implica un retroceso que el Gobierno Popular no pue-
d¢ aceplar, por lo cual s¢ propone la eliminacién de esta disposicidn.

XIV. Que si bien es conveniente que se dicten normas tendien-
tes a perfeccionar las instituciones juridicas de la requisicién y la
intervencién, el Gobierno propone suprimir la disposicién vigésima
transitoria, porque su contenido no se aviene con tal propdsito, y la
materia sobre la que versa exige un mayor estudio y examen, que se
podra hacer en alguna lev posterior. El proyecto tal como fue despa-
chade por el Congreso Nacional deroga todas las normas sobre requi-
siciones de establecimientos industriales y comerciales de cardcter
reglamentario o administrativo, configurando una situacién semejante
a la descrita en el mimero anterior.

XV. Que la disposicién vigesimoprimera transitoria, al declarar
nulos los actos o convenios e¢jecutados o celebrados por el Estado o
sus organismos dependicntes a partir del 14 de octubre de 1971, desti-
nados a adquirir acciones o dercchos en personas juridicas de derecho
privado con la finalidad de nacionalizarlas o estatizarlas, en el hecho
desconoce las facultades legales con que han actuado el Estado y sus
organismos al ejecutar dichos actos. El Gobierno no puede, pues, acep-
tar que se ponga en tela de juicio la legalidad de sus actuaciones y que,
més aun, se las pretenda anmular retroactivamente. Todo lo cual lo
lleva a proponer la supresién de la referida disposicion.

XVI. Que con el objeto de ampliar y fortalecer las dreas social
y mixta de la economia, tal como las define el mismo proyecto de
reforma constitucional, el Gobierno plantea, por el expediente de afia-
dir disposiciones transitorias a la Constitucién Politica, la necesidad
de nacionalizar las empresas de caricter monopélico o estratégico que
a sit juicio deben integrar dichas dreas, estableciendo a un tiempo un
adecuado sistemna de indemnizacion para sus propietarios.
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XVII. Que para facilitar este mecanismo se considera conve-
niente aclarar definitivamente en el texto permanente de nuestra Carta
Fundamental la naturaleza juridica de la nacionalizacidén, como modo
especifico de adquirir el dominio distinto de la expropiacidn, hecho
que se colige del texto del mismo nimero 4¢ del articulo 2¢ del pro-
vecto despachado por el Congreso Nacional.

Consecuente con lo anterior, se propone que, para el caso de
nacionalizacién de empresas productoras de bienes o servicios, exista
un sistema indemnizatorio diferente al de la expropiacién, que tome en
consideracién el perjuicio del propietario afectado, pero que sobre
todo valore el interés social de ]a medida.

XVIII. Que es propésito fundamenital del Gobierno Popular esta-
blecer la participacion de los trabajadores en las tareas productivas,
por ser requisito esencial para la transformacién de nuestra sociedad
hacia el socialismo, como asimismo garantia de un auténtico desa-
rrollo econémico. Se propone la introduccion de una serie de disposi-
ciones transitorias de la Constitucidn, tendientes a reglamentar la par-
ticipacién en sus rasgos bdsicos y esenciales, habida cueanta de la
experiencia recogida durante este tiempo de Gobierno. Los organismos
de participacion que se contemplan tienen especificadas sus atribucio-
nes y caracteristicas ¥ la forma democratica en que se designan sus
integrantes.

Por lo tanto, vengo en formuiar las siguientes observaciones al
proyecto de reforma constitucional:

A. Observaciones al Art. I* del Proyecto:

I. Al N¢ 2

8) Sustitiyese el inciso 1? por el siguiente: “La actividad econd-
mica nacional se desarrollard a través de tres 4reas de propiedad: la
social, 1a mixta y la privada".

b) Sustitiiyese el inciso 4° por el siguiente: “El drea privada
estara formada por las empresas productoras de bienes o servicios
no comprendidas en alguna de las dos Areas anteriores”.

¢) Sustitiivese el inciso 6 por el siguiente: “"No obstante, podridn
existir empresas cuya administracién correspondera integramente a
los trabajadores gue laboren en ellas, cualquiera gue sea el drea que
integren dichas empresas en razén de quiénes sean sus propietarios,
caso en el cual los trabajadores tendran el uso de los bicnes respec-
tivos y participardn en los excedentes en la forma que la ley deier-

mine
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d) “En los casos previstos en los dos incisos precedentes, los
representantes de los irabajadores de Ia respectiva empresa en la
administracién de la misma serdn elegidos por éstos, en votacién di-
recta, secreta, uninominal y proporcional”.

€) Sustitiyese el inciso 3* por el siguiente: “En los casos de
traspaso de empresas de un drea a otra deberdn respetarse los dere-
chos de los trabajadores, que Iaboran en ellas, sin que puedan produ-
cirse despidos arbitrarios”.

f) Agrégase el siguiente inciso final: “Las empresas de caracter
estratégico-militar dependientes del Ministerio de Defensa o que se
relacionan con el Gobierno a través suvo, tendran un régimen juridico
especial que serd fijado por el Presidente de la Republica mediante
decreto supremc”.

II. Al N¢ 3

a) Suprimese en el acdpite primero del inciso unico las eXpresio-
nes “o de empresas de trabajadores” v “en las condiciones que la ley
determina ¢ determine”.

b) Agrégase en el N° 2 la expresion inicial “las bancarias” segui-
da de una coma (,).

¢} Agrégase en el N* 5 la expresién “teléfono” seguido de una
coma (,) eatre las palabras “por" y “correo”.

d) Suprimese la frase “de las cooperativas y otros” en el N 6.

e) Agrégase en el N? 9 la expresién “celulosa y papel” seguida
de una coma (,) entre las palabras “de” y “cemento”.

f) Agrégase el siguiente nimero nuevo a continuacidn del 10:
“11. Las de distribucién mayorista de bienes de consumo esencial”.

IIL. Al N¢ 4:

Sustitiyesc por el siguiente: “La pequefia propiedad ristica tra-
bajada por su duefio, la pequefia y mediana empresa industrial o co-
mercial, la pequefia empresa minera y la vivienda habitada por su
propietario no podran ser nacionalizadas, y en caso de expropiacién,
la indemnizacion deberd pagarse previamente y en dinero.

Para los efcctos de este inciso, la ley definird expresamente qué
deberd entenderse por pequena y mediana empresa”.

IV. Suprimense los ntimeros 6, 7 y 8,

B. Observaciones al articulo 2¢ del Proyecto:

I. A la disposicion Decimonovena:
a) Suprimese en la letra a) la frase final “y se deba a causas
injustificadas o imputables a su propictario o administrador”;
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b) Suprimese en la letra b} la frase “e imputable al propietario
o administrador de la empresa”;

c) Sustitdiyese el inciso final por los siguientes: "Dentro del
plazo de quince dfas, contados desde la publicacién en el Diario Oficial
del decreto de expropiacion, los afectados podradn reclamar ante un
tribunal compuesto por un Ministro de la Corte Suprema, un Ministro
de Ia Corte de Apelaciones dc Santiago, ambos designados por las
respectivas Cortes, por el Superintendente de Bancos, por el Superin-
tendente de Sociedad Andnima y por el Director de Impuestos Inter-
nos. Actuard como Secretario el Secretaric de la Corte de Apelaciones
de Santiago y el Tribunal serd presidido por el Ministro de la Corte
Suprema que lo integre.

Las reclamaciones ante este tribunal se tramitarian conforme
a las normas del procedimiento sumario; la prueba se apreciard en
conciencia y se fallard conforme a derecho, en unica instancia v sin
ulterior recurso. Contra las resoluciones que dicte el tribunal no pro-
cederd el recurso de queja; en consecuencia, por la via de la juris-
diccién disciplinaria no podrin ser enmendadas las rescluciones de
este tribunal™.

II. Suprimese la disposicién Vigésima.
HI. Suprimese la disposicion Vigesimoprimera.

C. Observaciones aditivas:

1. Agrégase en el inciso 7@ del N° 10 del articulo 10 de la Cons-
titucién Politica, entre las palabras “la" y "expropiacién”, la expresién
“pacionalizacién o”.

I1. Agréganse los siguientes incisos nueveos a continuacién del
actual inciso octavo del nimero 10 del articulo 10 de Ia Constitucién
Politica:

“Cuando la ley nacionalice o faculte al Presidente de la Reptblica
para nacionalizar empresas productoras de bienes o servicios, la indem-
nizacién no podra ser inferior al valor tal de sus acciones, segiin coti-
zacién bursatil promedio del afio anterior a la vigencia de la ley. Si
se tratare de sociedades de personas, el monto minimo de la indem-
nizacién no podrd ser inferior al valor de libros al 31 de diciembre
del afio anterior a la nacionalizacién, en cuyo caso podrad deducirse las
amortizaciones y depreciaciones que se hubieren efectuado durante los
ultimos cinco afies; la misma norma se aplicara tratandose de empre-
sas pertenecientes a personas naturales. La ley podrd autorizar al
Presidente de la Republica para descontar de Ia indemnizacién e} valor
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de los bienes que el Estado no reciba en buenas condiciones de apro-
vechamiento, de los que se entreguen sin sus derechos o servicios,
atencién de reparaciones y repuestos. La indemnizacién podrd pagarse
con una parte al contade y otra a plazo no superior a treinta afios,
segin lo establezca la ley. El Estado podri tomar posesién material
de los bienes comprendidos en la nacionalizacién inmediatamente des-
pués que la ley o el decreto respectivos entren en vigencia. La ley
podrd determinar que los duefios de las empresas nacionalizadas no
podrin hacer valer otros derechos, sea en contra del Estado, sea reci-
procamente entre ellos, que ¢l de percibir la indemnizacion.

Si el establecimiento del 4rea de propiedad sccial a que se re-
fiere el inciso quinto de este ntimcero afectare a empresas extranjeras,
¢l Presidente de Ia Republica podri deducir el todo o parte de las
rentabilidades excesivas que las empresas nacionalizadas o expropiadas
¥ sus antecesores hubieren devengado anualmente sobre la rentabili-
dad normal a partir del 4 de abril de 1960. El Presidente de la Repi-
blica podrd igualmente deducir e! monto de los intereses superiores
al bancario del pais de origen, que hubieren pagado las filiales chilenas
por deudas a su casa matriz, asi como también el valor de los derechos
que hubieren pagado en el extranjero por marcas o técnicas que al
tiempo de su contratacién tuvieren su equivalente en Chile, todo a
partir del 4 de abril de 1960".

IIT. Agréganse las siguicntes disposiciones nuevas transitorias
a Ia Constitucién Politica, las que llevardn el ntimero correlativo que
corresponda;

@) Con el objeto de incorporar a las dreas de propiedad social
© mixta, facultase al Presidente de la Republica para nacionalizar el
todo o parte de las empresas, o de sus acciones v bienes, que a conti-
nuacidén se enumeran:

Socicdad Pesguera Guanaye 5. A.;

Compaiiia de Teléfonos de Chile;
Manufacturas Sumar 8. A.;

Compafiia de Cervecerias Unidas;
Algodones Hirmas S. A.:

S. A. Yarur Manufacturas Chilenas de Algodén;
Tejidos Caupolicdn S. A.;

Rayon Said Industrias Quimicas S. A
Textil Progreso 8. A.:

Pafios Oveja Tomé 5. A.:

Rayonhil Industria Nacional de Rayén S. A.;
Lanera Austral S. A,;
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Textiles Banvarte S. A;

Compaiifa Industriai El Voledn 8. A

Fabrica Nacional de Loza de Penco;

Compania Manufactiurera de Papeles y Cartones S. A
Compaidia Sudamericana de Vapores S. A;
Compafifa General de Electricidad Industrial;
Compafiia de Petrdleos de Chile;

Compafia Industrial;

Compaiifa de Refineria de Azicar de Vifia del Mar;
Compaiiia Consumidores de Gas de Santiago;
Manufacturera de Metales . A. (MADEMSA);
Fabrica de Enlozados S. A;

Companja Industrias Chilenas C1C 8. A;
Cristalerfas de Chile Sociedad Andnima;

Compaiia Molinos v Fideos Carozzi;

Acero Andes S. A,

Carburo y Metalurgia 5. A;

Compaiiin Chilena de Navegacién Interoceanica;
Sindelen S. A. I. C. Socicdad de Industrias Eléctricas Nacionales;
Cemento Biobio 5. A;

Gildemeister 8. A. C;

Industrias Quimicas Du Pont 8. A;

Pesquera Indo S. A

Aceites y Alcoholes Patria 8. A

Industria Chilena de Soldaduras $. A. INDURA;
Refractarios Lota Green S. A,;

Compaiiia Indusirial Metalirgica S. A.;

Compafifa Nacional de Teléfonos Sociedad Andnima;
Ferriloza S. A. Industria de Metales;

Compaifa de Gas de Concepcion;

Manufacturera de Cobre S. A. MADECO;

Industria Chilena de Alambres Inchalam 8. A,;
Vidrios Planos Lirquén S. A

Fabrica de Pernos y Tornillos American Screw Chile 8. A
Compaififa Standard Electric 8. A, C;;

Naviera Interoceangas S. A.;

Aga Chile 8. A, Representaciones;

Indus Lever S. A. C. I;

Compaifia Industrial Hilos Cadena S. A,;

Philips Chilena S. A. de Productos Eléctrices;
Emboteliadora Andina S. A

Coresa S. A. Unidades y Complementos de R.

8. A. de Navegacién Petrolera;
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Chiprodal S. A, L.

Cia. Nacional de Fuerza Eléctrica S. A.;

Agencias Graham §. A. C.;

Fca. Nacionales de Aceites S, A.;

Grace y Co. (Chile) 8. A;

Cia. Productora Nacional de Aceites S, A

Licores Mitjans 8. A.;

Compafija Chilcna de Tabacos S. A.;

Sociedad Industrial Pizarrefio S, A.:

Bata Socicdad Andénima Comercial;

Sociedad Tndustrial de Calzado SOINCA;

Saciedad Andénima Manuiacturera de Caucho, Tejidos y Cue-
ro CATECU S. A.;

Fabrica de Envases §. A.:

Compaiiia Chilena de Fésforos:

Cobre Cerrilles Sociedad Andnima;

Nieto Hmos. 8. A. C. 1. Consorcio;

Confecciones Burger Sociedad Anénima Comercial e Industrial;

Calderdn Confecciones S. A. C.;

Confecciones Oxford S. A

Dos Alamos 8. A. 1. y C.

Lechera del Sur Sociedad Anénima Llanquihue;

Electromat 8. A. Fca. de Matcriales Eléctricos;

Industrias Textiles Pollak Hnos. y Cia. 8. A

Fca. de Pafios Continental S. A.;

Comandari S. A. Hilos v Pafios de Lana;

Cia. de Tejidos El Salvador;

Sociedad Anénima Comercial Saavedra Benard;

Laja Crown S. A. Papeles Especiales;

Elaboradora de Productos Quimicos Sintex S. A

Oxiquim Ltda.;

Farmoquimica del Pacifico S. A.;

Empresa Pesquera Eperva S, A;

Maderas y Sintéticos S. A, Masisa;

Maderas Prensadas y Pinos de Cholguén S. A,;

Sociedad Productores de Leche S. A.

b) No se aplicard Ia facultad a que se rcfiere la disposicién ante-
rior a las empresas que suscriban convenios de inversién, produccién
O servicios con la Corporacién de Fomento de la Produccién u otros
organismos autorizados por el Presidente de la Repiblica, mientras
dure el plazo que dichos convenios sefialen ¥y en tanio tales convenios
se desarrollen de acuerdo a las condiciones pactadas,
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¢} La toma de posesion material de los bicnes nacionalizados
podra efectuarse desde el momento mismo en que se dicte el decreto
respectivo, el cual deberd publicarse en el Diario Oficial.

d) Los propietarios afectados por nacionalizaciones que se efec-
tien en conformidad con la presente ley, tendran como unico derecho
una indemnizacion que fijara el Presidente de la Republica en el plazo
de ciento veinte dias, contados de la fecha de publicacién del decreto
de nacionalizacién en el Diario Oficial, ¥y que corvesponderi a uno de
los siguientes valores, segiin decida el Presidente:

1. El valor total de sus acciones, segun haya sido su cotizacidn
bursatil promedioc en el afic anterior a la fecha del decreto de nacio-
nalizacién;

II. El valor de libros al 31 de diciembre del afio anterior al de
su nacicnatizacién, deducidas las revalorizaciones efectuadas por dichas
empresas o sus antecesoras con posterioridad al 14 de febrero de 1964, y

III. El promedic de los valores determinados conforme con los
Nos. I y II que anteceden.

Para determinar la indemnizacién, se descontari el valor de los
bienes que ¢l Estado no reciba sin sus derechos o servicios, atenciones
de reparaciones y repuestos.

Se descontard igualmente la reserva necesaria para responder a
las obligaciones por concepto de indemnizacion por afios de servicios
a los trabajadores, calculadas prudencialmente en relacién a los afios
de servicios de los trabajadores y a la posibilidad futura de pago de
dichas indemnizaciones.

Los terceros acreedores sélo podran hacer valer sus derechos
sobre el monto de la indemnizacién, en el caso de nacionalizacién de
un establecimiento.

¢) En un plazo no mayor de noventa dias contados de la fecha
de publicacidén del decreto de nacionalizacién en el Diario Oficial, la
Corporacién de Fomento de la Produccién propondrda al Presidente
de la Repiblica los descuentos a que se refiere el articulo anterior,
emitirA un informe técnico sobre la situacién socicecondmica de la
empresa nacionalizada y, especialmente, sobre el cumplimiento de las
leyes laborales y tributarias, el estado financiero, el grado de eficiencia
en la produccién y el grado de organizacién,

f) La indemnizacion de la nacionalizacién a que se refiere la
presente ley se pagard con una parte al contado y el saldo mediante
“Bonos del Area de Propiedad Social”, que se establecen en el presente
articulo.

Autorizase a la Corporacién de Fomento de la Produccidn para
emitir bonos del Estado, que se denominardn “Bonos del Area de Pro-
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piedad Social”, los cuales se aplicaran al pago del saldo a plazo de las
indemnizaciones por concepto de nacionalizacién.

Fstos bonos serdn nominativos, intransferibles, de las clases
A, B, C ¥ D, cuyas amortizaciones serdn en cinco, diez, veinte y treinta
cuotas anuales iguales, respectivamente. No se podrd constituir prenda
sobre cllos, ni darles en garantia de otro modo que el que més ade-
lante se sefiala, y el mandato para el cobro de sus intereses y amaorti-
zaciones sélo podra ser conferido a um bancoe nacional. Estos Bonos
s¢ expresaran en moneda nacional. Cada Bono podra subdividirse en
titulos separados que correspondan a las cuotas o partes de cada cuota
del mismo. No obstanie, estos bonos podran ser liquidados en plazos
inferiores si son invertidos en ¢l arca de propiedad mixta o en el érea
de propiedad privada en los rubros que determine y las empresas que
acuerde la Corporacién de Fomento de la Produccidn.

El valor de cada cuota anual se reajustard en proporcion a la
variacion que haya experimentado el indice de precios al consumnidor,
fijado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes calendario
anierior a la emisién de los bonos y el mes calendario anterior a
aquel en que venza Ia respectiva cuota, proporcidén que serd del 100%
para los Beonos A y B y de 70 por ciento para los Bonos C y D. Cada
cuota de amortizacion devengara un interés del 3% anual, que se calcu-
lari sobre el monto de cada cuota. Los intereses se pagardn conjunta-
mente con la cueota de amortizacién anual.

los términos de pago de la indemnizacién se ajustardn a la
participacién proporcional que los afectados tengan en la propiedad
de las empresas pacicnalizadas, segtin las reglas siguientes:

a) Hasta un sueldo vital anual escala A del departamento de
Santiago, al contado;

b) De la suma anterior hasta veinte sueldos vitales anuales
escata A dcl departamento de Santiago, en Bonos A;

c) De la suma méxima anterior hasta cien sueldos vitales anua-
les escala A del departamento de Santiago, en Bonos B;

d) De la suma méxima anterior hasta doscientos sueldos vitales
escala A del departamento de Santiago, en Bonos C, ¥

e) El resto en Bonos D.

El Presidente de la Republica podri acordar condiciones del
pago distintas mds favorables en casos calificados gque se refieran a
ancianos o personas invilidas.

La Caja Auténoma de Amortizacion de la Deuda Piiblica efec-
tuard los pagos y liquidaciones que correspondan en conformidad a los
incisos anteriores y llevard un registro especial en que se anotarin to-
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dos los bonos que se hayan emitido, con indicacién de su mamero,
clase, serie, valor y nombre de la persona a quien pertenecen.

Los bonos podran ser entregados en garantia de la ejecucion de
obras publicas hasta la concurrencia del valor de las cuotas de los mis-
mos que deban amortizarse dentro del plazo del contrato cuya ejecu-
cién se garantiza.

Las cuotas de amortizacién vencidas de los bonos del drea de
propiedad social deberdn ser recibidas por su valor reajustado, en
los términos de este articulo, por la Tesoreria General de la Repiblica,
en pago de cualquier impuesto, tributo, derecho, gravamen o servicio.

g) Dentro del plazo de quince dias, contados desde la publica-
cion en el Diario Oficial del Decreto Supremo que determine ¢l monto
y la forma de pago de la indemnizacién, a que se refiere la disposicién
transitoria anterior, los afectados podran reclamar anie un tribunal
compuesto por un Ministro de la Corte Suprema, un Ministro de la
Corte de Apelaciones de Santiago, ambos designados por las respecti-
vas Cortes, por ¢l Superintendente de Bancos, por €l Superintendente
de Sociedades Anénimas y por el Dirccior de Impuestos Internos. Ac-
tuard como Secretario el Secretario de la Corte de Apelaciones de
Santiago.

Las reclamaciones ante este tribunal s¢ tramitaran conforme con
las normas de procedimiento sumario. Apreciard la prueba en con-
ciencia y fallard conforme a derecho, en inica instancia y sin ulterior
vecurso. No procederd el recurso de queja, en consecuencia, por la
via de jurisdiccién disciplinaria no podran ser hermanadas las senten-
cias de este tribunal.

Este mismo tribunal conocerd también de cualquier controver-
sia gque se suscite con motivo de las nacionalizaciones a que se refiere
esta ley, ¢l que sustanciard ¢l proceso de acuerde con las normas del
presente art{culo.

#) Los trabajadores sc¢ incorporardn a la gestién de las empre
sas de las dreas de propiedad social y mixta controladas por el Estado.

Eu tanto una ley ne lo medifique, los organismos bdsicos de
participacién en estas empresas Son:

1. La Asamblea de los Trabajadores de la Empresa es el orga-
nismo miximo de participacién a nivcl de base. Estd compuesta por
ia totalidad de los trabajadores de la empresa.

Sus funciones, entre otras, son:

a) Discutir los planes y politicas de la empresa, de acuerdo con
los lineamientos generales establecidos para la rama respectiva por
los organismos de planificacién nacional y sectorial, y fijar la posi-
cién de sus representantes en el Consejo de Administracion;
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b} Elegir a sus rcpresentantes ante el Consejo de Administra-
cién, y

¢) Votar las censuras planteadas a sus representantes ante el
Consejo de Administracién.

La Asamblea de Trabajadores serd presidida por la directiva
del sindicato tinico o per una comisién de los representantes de los
sindicatos, si no lo hubiere.

2. Las Asamblcas de las Unidades Productivas que estan com-
puestas por todos los trabajadores de una seccidn, departamento, di-
visién o unidad preductiva, segin corresponda.

Sus funciones, entre otras, son:

a} conocer y discutir el plan y Ia politica de la ¢Inpresa para
su unidad productiva;

b) elegir los integrantes del Comité de Produccién de su Unidad
v fijar su politica;

c) vetar las censuras planteadas a sus representantes ante el
Comité de Produccion,

3. Los Comités de Produccién de las Unidades Productivas que
son los organismos asesores del jefe de la unidad y contralores de la
aplicacién del plan y politica de la empresa para dicha unidad.

4. El Consejo de Administracién es el tnico organismo con po-
der para adoptar resoluciones de caricter obligatoric para el funcio-
namiento de las empresas, conforme a las normas que a continuacion
se establecen:

—El Consejo de Administracién podra delegar parte de sus atri-
buciones en organismos inferiores de participacién.

—El Consejo de Administracién determinard la politica de Ia
empresa de acuerdo a las normas e indicaciones de la planificacion
nacional y sectorial.

—En las empresas del area social, el Consejo de Administracién
estard compuesto por representantes del Estado y de los trabajadores,
siendo la representacion del Estado mayoritaria en un representante.
El Presidcnte de la Repiiblica o ¢l organismo estatal correspondiente
designar4 al Presidente del Consejo.

—El Consejo de administracién de las empresas del drea social
designarg al Gerente General y determinara el sistema de contratacidn
del personal de la empresa.

~Los Consejos de Administracién de Ias enipresas del drea so-
cial, una vez constituidos, reemplazardn a los directorios de las mis-
mas, sin necesidad de reforma legal o estatutaria.

—En las empresas del drea mixta que el Estado controle, la
participacién de los trabajadores en su administracién se hara efec-
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tiva mediante la designacién de represcntantes ante el organismo de
direccién correspondiente.

—En las sociedades mixtas, sin perjuicio de la existencia legal
del directorio, podrin operar Consejos de Administracién constituidos
en la misma forma que en las empresas del érea social, y sus reso-
luciones deberan ser obligatorias para los representantes del Estado y
de los trabajadores ante dicho directorio.

—lLos representantes de los trabajadores en los Consejos de
Administracién o en los organismos de direccién de la empresa, segin
¢l caso, seran elegidos en votacién secreta y directa, unipersonal y
proporcional, de manera que se encueniren representados los trabaja-
dores de produccién, los administrativos y los técnicos profesionales.

—FEs incompatible la funcién de dirigente sindical y de repre-
sentante de los irabajadores ante los organismos de participacién en
la respectiva empresa.

—Los cargos de representantes del Estado y de¢ los trabajadores
ante el Consejo de Administracién o los correspondientes organismos
de direccién de las empresas mixtas, serdn grateitos, siendo de cargo
de Ia empresa respectiva los gastos de vidticos y de traslados en el
ejercicio de sus funciones.

Un reglamento determinard esias normas generales aplicdndolas
a las caracteristicas de cada empresa o rama de produccién. Este re-
glamento interno de participacién scré elaborado por un comité pari-
tlaric constituido por representantes del o de los sindicatos y de la
administracién superior de la empresa. El reglamento deberd ser apro-
bado por la asamblea de trabajadores de cada empresa.

En los consejos sectoriales de la Corporacién de Fomento de la
Produccion existird representacion de los trabajadores a través de las
federaciones, confederaciones o sindicatos Unicos nacionales respec-
tivos. La forma de eleccidn de estos representantes serd determinada
por un reglamento que dictard el Presidente de la Republica,

Existird una comisién ejecutiva nacional de participacién, com-
puesta paritariamente por representantes de }a Central Unica de Tra-
bajadores y del Gobierno. Esta comisién tendra la respensabilidad de
activar y controlar a nivel nacional la orientacién y desarrollo de los
organismos de participacién.

En las empresas del 4rea de propicdad privada y en las del drea
de propiedad mixta con participacién minoritaria del Estado en la
gestion, los sindicatos deberdn ser informados especialmente de los
balances, de Ia politica de la empresa sobre organizacién del trabajo,
empleo, inversiones y formacién profesional, y de los convenios que
se suscriban.
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i} Los irabajadores de las empresas que pasen a constituir el
area de propiedad social, ademds de los nuevos derechos que adquieran,
conservaran los derechos y beneficios econdmicos, sociales, sindicales,
previsionales y demds que disfruten a la fecha de la nacionalizacion,
sea que éstos se hayan establecido por aplicacién de disposiciones
legales, actas de avenimiento, contratos colectivos o fallos arbitrales.

El Estado o las empresas que se formen deberan hacerse cargo
de las deudas y obligaciones que emanen de contratos de trabajo vi-
gentes a la fecha de traspaso de la empresa al Area de propiedad so-
cial. El monto de estas obligaciones serd deducido de la indemnizacidn.

j} El Presidente de la Republica podrd autorizar transitoria-
mente que en las empresas que forman parte del drea de propiedad
social, se admita la participacién de aportes de capital privado, en
una limitada proporcién, que en cada caso fijari el Presidente, y
que sélo dard derecho a la renta que provenga de la inversién y al
retiro del capital.

k) Mieniras la ley no determine otra cosa, las empresas gue se
nacionalicen en conformidad a lo establecido en la disposicién transi-
toria a) precedente, conservarin el estatuto de sociedades andnimas
o se constituirdn como tales si no lo tuvieren a la fecha de la nacio-
nalizacién.

I} Las disposiciones transitorias c), d), e), {}, g) y k) se apli-
cardn unicamente a las nacionalizaciones a que se refiere la letra a)
del presente acdpite.

Las letras b}, i) ¥ j) sen, por el contrario, permanentes, vy, en
consecuencia, se aplicardn mientras otra ley no las modifique.

Devuelvo, por lo tanto, a V. E,, el proyecio de ley de reforma
constitucional con ]as observaciones pertinentes.
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