EL JURISTA Y EL ESTADO CONTEMPORANEQ (*)

FRANCISCO CUMPLIDO CERECEDA

Profesor de Derecho Politico y Constitucional

Sumario

1.- Derecho y Cambio Social.- 2.- La Planificacién.. 3.- Funcion del juris-
ta en el Cambio Social y la Planificacién.- 4.- La Docencia, la Investigacion y la Ex-
tension Universitarias en las Facultades de Derecho en relacién con el Cambio Social
y la Planificacion.

1.- Derecho y Cambio Social,

Con frecuencia se admite que al Derecho no corresponde un papel impor-
tante en ¢l cambio social. Sociélogos, cientistas politicos y economistas lo han mira-
do, hasta hace poco, mds como un obstaculo para las transformaciones de valores y
estructuras de la sociedad, que como un instrumento que debe ser tenido en cuenta
al planificar, programar y ejecutar el cambio. Es verdad que la experiencia nos mues-
tra que son muy escasas las oportunidades en que una modificacion del Derecho es
la causa directa de una transformacion de la Sociedad. Sin embargo, son pocas las
que dudan que el Derecho pueda, constituirse en una herramienta para el cambio y
que su funcion basica es institucionalizarlo.

Las criticas son duras cuando se trata de, a partir de una sociedad liberal in-
dividualista, con sistema econémico capitalista, efectuar cambios que conduzcan a
una nueva sociedad, socialista, comunitaria, etc,, Es entonces cuando se observa que
el Derecho constituye un serio escollo para las transformaciones; en que los proce-
dimientos de formacion de las leyes v de reforma de la Constitucion son lentos; en
que los Tribunales no dispensan justicia para todos; en que la interpretacion de la ley
se hace por métodos tradicionales, y en que la aplicacion de una legislacion supleto-
ria antigua desvirtiia el nuevo Derecho. Estos aspectos se agravan en los casos de re-
formas parciales en que, necesariamente, han de subsistir, simultineamente, institu-
ciones juridicas correspondientes al sistema econdmico vigente, con las nuevas insti-
tuciones vinculadas a las estructuras de la sociedad a la que se aspira.

La critica me parece injusta, Si al Derecho se le reconoce el papel de insti-
tucionalizar el cambio, jcomo puede pedirsele que de defensor del status existente
s¢ transforme en un agente de cambio! . Para que el Derecho se transforme de de-
fensor del sistema social imperante en instrumento de la sustitucion de valores y es-
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tructuras, se requiere de una decision del poder politico. El Gobierno debe resolver
efectuar los cambios y, a continuacion, realizar las reformas legales que eliminen los
los obsticulos y defensas establecidas por la institucionalidad juridica existente,
creando al mismo tiempo, la nueva normatividad.

Mas, la explicacion anterior no la estimamos valida para todos los tipos de
cambio social, La funcién del Derecho depende del caricter y naturaleza del cambio
de que se trate. Lo que si tenemos muy en claro es que al planificarse cualquier tipo
de cambio no puede dejarse de lado la funcién que le corresponderi al Derecho,
Hoy, socidlogos, cientistas politicos y economistas admiten y requizren en la mesa
de la planificacion a los Juristas,

La planificacion dentro del Estado contemporineo esta orientada a provo-
car un cambio en el sistema social y, desde luego, afirmamos que no hay un instru.
mento neutral de planificacién, sino que todos son la expresion de una ideologia, Es
importante, en consecuencia, considerar la funcién del Derecho en cada uno de los
tipos de cambio.,

Distinguiremos primero el cambio que consiste en la modernizacion del sis-
tema social, es decir, el uso éptimo de los recursos naturales, humanos, cientificos,
tecnolégicos y financieros, sin sustituir los valores y las estructuras fundamentales
existentes en la comunidad. Tal ocurre, por ejemplo, con el desarrollo de un sector
moderno de Ja industria, el impulso a las exportaciones y otras actividades que
aumentan los recursos monetarios extranjeros, la utilizacién de créditos externos pa-
ra explotar nuevas riquezas mineras, el mejoramiento de la produccién agropecuaria,
el desarrollo del turismo, la formacién de empresas multinacionales, el desarrollo de
regiones fronterizas o deficitarias, etc..

En los procesos de modernizacién la funcién del Derecho es la de permitir
o facilitar el uso ptimo de los recursos. Asi, tratindose del mejor aprovechamiento
de los recursos de paises fronterizos la unificacién de legislaciones comerciales, labo-
rales, arancelarias y tributarias facilita Ia integracion economica; la regulacién juridi-
ca de las transferencias tecnolagicas creando un trato favorable para los paises expor-
tadores de ciencia y tecnologia permite el surgimiento de una industria moderna; el
saneamiento de titulos de dominio de las tierras agricolas hace posible la concesién
de créditos con vistas al aumento de la produccién; una legislacion flexible sobre in-
greso al territorio y facilidades aduaneras fomenta el turismo, etc..

En los cambios sociales que sustituyen valores y estructuras existentes en
la comunidad podemos, a su vez, distinguir aquel que es querido por el poder politi-
co oficial y el que se efectia o se pretende efectuar contra la voluntad del Gobierno,
En este altimo caso, el cambio puede tener un carécter reaccionario o revolucionario
violento.
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El cambio reaccionario se produce, a nuestro juicio, cuando fuerzas socia-
les no controladas por el poder politico oficial rompen el equilibrio del sistema, pe-
ro el Gobierno no aplica el aparato represivo, sino que encausa el proceso hasta recu-
perar el equilibrio perdido volviendo al estado anterior. En este tipo de cambio reac-
cionario el derecho es usado como instrumento eficaz para recuperar ese equilibrio.
Dentro de las investigaciones que hemeos realizado sobre este tipo de cambio reaccio-
nario, nos parece que el ejemplo mds elocuente que podemos sefialar es el ocurrido
en Chile con la sindicacion campesina durante el Gobierno del Presidente Gabriel
Gonzalez Videla.

En efecto, en el afio 1939 se presentd un proyecto de ley sobre sindicaciéon
campesina, proyecto que no recibié una tramitacion rapida en el Congreso Nacio-
nal. En el afio 1947 los campesinos pretenden la aplicacion de las normas que regu-
lan el sindicato industrial y el profesional a su actividad, Esta actuacion de los cam.-
pesinos provoca gran conmocion en el campo y los legisladores de Derecha desentie-
mran el proyecto de sindicacion con el fin de evitar l2 aplicacion de la legislacion vi-
gente a los sindicatos agricolas y aprueban la Ley N0 8 811, totalmente contraria. a
nuestro juicio, a la formacion de los sindicatos agricolas. El articulo que contiene la
Ley 8.811 introduce al Cédigo del Trabajo la siguiente disposicion:

“El sindicato agricola podrd constituirse en toda propiedad agricola que
tenga mas de veinte obreros mayores de dieciocho afos de edad, con mas de un afo
de servicio consecutivo en el mismo predio, que representen el cuarenta por ciento a
lo menos de los obreros del respectivo fundo. A lo menos diez obreros deben saber
leer y escribir™.

“Para los efectos de este articulo se entendera por afto de servicio consecu-
tivo el haber trabajado el obrero doscientos dias en el afio, a lo menos, en las provin.
cias de Cautin inclusive al norte y ciento cincuenta dias al sur de dicha provincia®.

Hay que agregar que la legislacién que comentamos establecia que los di-
rectores de los sindicatos no gozaban de inamovilidad, y que no podian presentarse
pliegos de peticiones durante la siembra y la cosecha.

Examinemos la norma Juridica aprobada por el legislador con arreglo a la
realidad social existente en Chile en la épaca de dictacion de la ley. Permite solo
constituir el sindicato por fundos, pero no por fundo en sentido econémico, sino
que en sentido Juridico. De manera que si un fundo que constituye una unidad de
explotacion tiene sus titulos de propiedad por partes, o que es frecuente en Chile,
no puede considerarse el cumplimiento de los requisitos en la totalidad, sino que en
cada parte. Para los intérpretes de la situacién, inicamente un tercio de los fundos
podia constituir sindicatos, a tenor de la limitacién analizada.

La exigencia de que diez obreros a lo menos deberian saber leer y escribir
significaba casi la imposibilidad de la constitucion del sindicato, porque la tasa de
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analfabetismo de Chile en el aflo 1940, respecto de las personas en edad post-escolar
de 16 afics o mis, era del 27,3 /o de la poblacién. Pero, si se examinaban las pro-
vincias agricolas, la situacion era mucho més grave. En efecto, la tasa de analfabetis-
mo de esas provincias era: Aconcagua 33,8 /o, OHiggins 35,60/0, Colchagua
42,1 oo, Curicé 40,3 9/o, Talca 38,4 9/o, Maule 39,6 9/0 y Cautin 33 /0. Mas es-
te dato también es equivoco, ya que el Censo de 1940 no hace distincioén entre el
sector urbano y el sector rural de las provincias, y tampoco entre campesinos y per-
sonas de otras actividades. Puede afirmarse que en muchas partes del Pais ef 60 0/o
y el 80 9/0 de los campesinos eran analfabetos,

Se exigia, ademis, que los obreros agricolas tuvieran un afio de servicio
consecutivo, medido por el trabajo de no menos de 200 dias en las provincias del
norte y centro del pais y de 150 dias, mas al Sur de Cautin. Esta nueva exigencia
también era contraria a los indices recogidos de dedicacion al trabajo del obrero agri-
cola, Excepcionalmente habia lugares en que el promedio de trabajo de toda la pobla-
cion subia de 220 dias; en la poblacién agricola ese promedio era significativamente
menor. Agréguese que no se descontaban loe dias de lluvia y que no se pagaba la se-
mana corrida; luego el estimulo para trabajar no existia.

Por iltimo, los directores de los sindicatos agricolas carecian de inamovili-
dad, y no podian presentarse pliegos de peticiones durante la siembra y la cosecha.
El sindicato no tenia, en consecuencia, fuerza alguna como elemento de presion,

Si como parece desprenderse de los antecedentes legislativos y del anilisis
precedente, la intencion de los que dictaron la Ley 8.811 era de poner los mayores
obeticulos para la constitucion de los sindicatos agricolas, debemos reconocer que la
norma fue eficaz. En efecto, las estadisticas nos dicen que en 20 aiios solo se forma-
24 sindicatos agricolas, con 1647 asociados. Solo 14 sindicatos agricolas estaban en
en funciones, con 1174 afiliados, cuando el 13 de Octubre de 1965, se envio el pro-
yecto de ley modificatorio de laley 8.811.

Creemoe que el caso analizado demuestra cémo la ley puede ser usada de
instrumento para, a través de una legalidad formal, reaccionar en contra de un cam.
bio iniciado por una fuerza social, los campesinos, si el poder politico oficial no
quiere ese camnbio y busca el restablecimiento del equilibrio social y la defensa del
status existente sin recurrir al aparato represivo.

Al dictarse la ley 8.811, las fuerzas de Derecha, Conservadores, Liberales y
Radicales tenian mas de los dos tercios de los cargoe de Diputados. Si la legislacion so-
bre el sindicato industrial se hubiese aplicado a la sindicacion agricola, al decir del Di-
putado informante del proyecto, sefior Pereira, se habria producido la subversion mas
espantoea en el campo. La ley 8.811 sirvio para evitar esa subversion.

El cambio revolucionario violento se produce cuando fuerzas sociales no
controladas por el poder politico oficial rompen el sistema al margen de la institucio-
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nalidad juridica, proceden a asumir el poder e inician una reforma total del sistema
social existente.

En este tipo de cambio social el Derecho no crea las condiciones del cam-
bio, pero constituye un medio coadyuvante, “un instrumento indispensable en el
proceso de transformacion, un medio de accion social que juega un papel calificado
en las distintas fases de dicho proceso, mas o menos importante, segin las caracte-
risticas historicas concretas de cada situacion cambiante”, al decir de los Junstas cu-
banos Dr. Francisco Varona y Dr. Denio Camacho de la Universidad de la Habana.
Agregan que “si la situacién es de ruptura del sistema institucional de poder, como
constituir el nuevo poder y crear los organismos Jurigenos ... en el desarrollo revo-
lucionario, el poder produce sus decisiones transformadoras mediante una actividad
legiferante especifica y va creando un sistema normativo y una nueva institucionali-
dad orginica que modifica, sustituye, o a veces realiza o complementa, las normas
legislativas y las instituciones que existian antes del cambio. En esta situacion de
cambio, la técnica legiferante presenta variaciones. Las leyes se hacen mis explicitas
en sus motivaciones y mas claras. Se propicia la participacion cada vez mas decisoria
de todo el pueblo en ¢l proceso de pestacion y aprobacidn de las normas Juridicas.
Se va creando una nueva metodologia de elaboracion, aprobacion y aplicacion de la
ley™.

Los doctores Varona y Camacho concluyen afirmando que “‘cuando los he-
chos basicos de la sociedad, la estructura de las relaciones economicas cambia, todo
el sistema Juridico se ve inmediatamente afectado, Gran cantidad de leyes quedan
tacitamente derogadas por la realidad social y otras cobran un nuevo sentido
objetivo™.

Por su parte el Jurista soviético A.Y, Vishinsky sostiene que el Derecho vi-
gente en la U.R.5.5. no es un resto de la sociedad burguesa, sino que es un sistema
de normas establecidas por la legislacion del Estado de Trabajadores, que expresa la
voluntad de todo el pueblo soviético, conducido por las clases trabajadoras encabe-
zadas por el partido comunista, a fin de proteger, fortalecer y desarrollar las relacio-
nes socialistas y la construccion de una sociedad comunista, Solo en esta sociedad
desaparecerd el Derecho soviético.

No compartiendo la tesis de que el Derecho desaparecera en la etapa final
del proceso revolucionario, porque siempre €l hombre redescubrira la necesidad de
la regulacion normativa de la sociedad, el delito, la obligacién, etc., pensamos que el
Derecho institucionaliza la revolucion, que existe una legalidad revolucionaria que,
en fin, la ley permite educar al pueblo y es un instrumento que guia la conducta de
los revolucionarios es, en suma, una herramienta para conducir el proceso. Como
sostiene Mao Tse-Tung: para vivir en un ambiente de orden, dedicarse a la produccion
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fructifera y al estudio, el pueblo demanda a su Gobierno y de las organizaciones la
dictacién de disposiciones administrativas obligatorias, Estas constituyen sin duda
una expresion del Derecho.

El cambio social que sustituye valores y estructuras Y que es aceptado ¢
impulsado por el poder politico oficial es talvez el mis importante de analizar en es-
te estudio, pues tiene al instrumento de la planificacion como principal medio de
trabajo. Nos parece, por nuestra parte, ¢l procedimiento mis democritico de cam.
bio social,

En este tipo de cambio la funcién del Derecho reviste singular estimacion.
Asi, en los paises en que hay divergencia entre las estructuras del poder politico (go-
biemo popular) y la estructura socio-econdmico (régimen capitalista), corresponde
a la autoridad politica crear un nuevo Derecho que se oriente por la transformacion
de las estructuras socioeconomicas. En tal caso, el Derecho pasa a ser un instrumen .
to de cambio que puede cumplir una cuidruple funcién: 19.. establecer una demo-
cracia como institucionalizacion del conflicto social; 20.- incorporar la estructura
socioeconémico al conflicto; 30.. organizar la participacién del pueblo como ele.
mento primordial del conflicto, siendo uno de los medios que oriente la conducta
de cambio, y 40.. garantizar los derechos fundamentales que aseguren la subsisten.
cia del sisterma democritico constitucional,

Para precisar aiin mas el papel del Derecho creemos conveniente distinguir,
nuevamente, entre el cambio social total de las estructuras y valores de la comuni-
dad mediante un proceso planificado, y ¢l cambio social parcial en que coexisten
antiguos y nuevos valores y estructuras. Este iiltimo, puede efectuarse por dreas prio-
ritarias, también determinadas en la planificacion, o en aspectos secundarios.

El cambio parcial por ireas priorita-ias exige una decisién del poder politi-
co oficial de efectuar la sustitucion de los valores y las estructuras de la comunidad .
a través de proyectos especificos. Tal ocurre, por ejemplo con la reforma agraria, la
remodelacion o reforma urbanas, las nacionalizaciones de recursos basicos o empre -
sas estratégicas, la organizacion del pueblo para permitir una real participacién, etc..

Adoptadala decision por el Gobierno, es necesario efectuar las modificacio-
nes legales que permitan las reformas y crear el nuevo Derecho que las instituciona-
lice. En este caso, la participacién del Derecho es decisiva y la ley se constituye en
una herramienta que orienta y facilita el cambio social, Podriamos examinar nume-
rosos casos de cambio social parcial, por areas prioritarias, habidos en Chile en los
ultimos tiempos, como la reforma agraria, [a remodelacion urbana, la nacionalizacién
del cobre: gin embargo, con ¢l fin de contrastar el papel del Derecho en distintos ti-
pos de cambio analizaremos un nuevo ejemplo de sindicacion campesina, lo que nos
permitird compararlo con ¢l caso planteado en el cambio reaccionario no deseado
por la autorided.
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El programa del Presidente de la Repablica Eduardo Frei M. contemplaba,
cemo cemplemento indispensable de la reforma agraria, y dentro de la aspiracion de
que ¢! pueblo se organizara para una participacion real €n el proceso de cambios, la
modificacion de la legislacion sobre sindicacion campesina, La finalidad que se per-
seguia con la modificacién era dar el maximo de facilidades para la constitucion de
los sindicatos agricolas. Enviado el proyecto de ley al Congreso se aprueba por am-
plia mayoria y se promulga con el N© 16,625, de 1967,

Las principales normas contenidas en la Ley N© 16,625 son las siguientes:
fos trabajadores y también los empleadores agricolas, sin ninguna distincian y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
conveniente ...; los sindicatos de trabajadores agricolas deheran ser formados por un
minimo de cien personas que trabajen en un mismo o distintos fundos, empresas o
predios, pudiendo rebajarse este niimero a veinticinco en casos especiales ...; la hase
minima territorial de los sindicatos es la Comuna ...;la mujer casada y los menores
de 18 afios no requieren autorizacidn alguna para sindicarse, etc..

En gintesis, esta legislacion, a diferencia de la estudiada anteriormente
Tey B.811), permite la constitucién de sindicatos agricolas muy fuertes que hacen
gite los campesinos y los empresarios participen en el conflicto social organizada-
mente,

Al votarse la Ley N© 16,625 en la Camara de Diputados la Derecha sélo
conservaba 9 Diputados de la abrumadora mayoria que tenia al aprobarse la
Ley 8.811 (mas de 100 Diputados).

Si como se desprende de los antecedentes legislativos, la ley NO 16,625 se
estableci6 para dar el maximo de facilidades en la constitucién de los sindicatos agri-
colas, sin duda ha sido plenamente eficaz. El Derecho ha servido como instrumento
de cambio social. Datos recogidos sobre la materia nog permiten afirmar que en el
afio 1965 (Ley 8.811) habia 14 sindicatos agricolas con 1.174 afiliados. Ya en el
mismo afio en que entro en vigencia la Ley 16 625 se constituyeron 211 sindicatos
agricolas, con 47.473 afiliados; en el aflo 1968, subieron a 369 con 83 472 afiliados,
y ¢l afio 1969, a 412 sindicatos agricolas con 104,666 afiliados.

Como puede concluirse en este estudio, en una democracia es posible insti-
tucionalizar el conflicto social, el derecho permite incorporar la estructura socioeco-
nomica al conflicto y organizar la participacion del pueblo como elemento primor-
diat del conflicto, ademas de su valor como instrumento de cambio,

En un cambio parcial, no prioritario, aceptado u orientado por el poder po-
litico oficial, ¢l papel del Derecho no es tan importante y, en general, se limita a una
posible adaptacion mas informal que formal. A veces el Gobierno usa el cambio par-
cial secundario para experimentar la introduccidén de nuevas formas de organizacion
socioecondmica. Se mantiene el derecho tradicional, pero se le exige una adaptacion
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a esas nuevas formas.

Sobre este tipo de cambio hemos estudiado con el equipe de investigadores
del drea “Ley y Sociedad™, del Instituto Coordinador de Investigaciones Sociales de
la FLACSO, la experiencia de la Empresa de Trabajadores iniciada durante el Go-
bierno del Presidente Frei.

En Chile, desde el Gobierno mencionado, el Servicio de Cooperacion Téc-
nica, filial de la Corporacién de Fomento de la Produccién, ha estado asesorando a
los trabajadores en la creacion de Empresas de autogestion (Empresas de Trabajado-
res), siguiendo el modelo juridico de las Cooperativas de trabajo y produccion o de
la sociedad de responsabilidad limitada. Generalmente el capital inicial de la nueva
empresa lo constituye un crédito de alguna de las instituciones del Estado, crédite
que es pagado a plazo por los trabajadores.

Al no existir una definicién Juridica de Empresa en la legislacion chilena,
se ha facilitado la creacion de estas empresas de trabajadores usandose instituciones
del Derecho tradicional, como las cooperativas de trabajo y produccién, la sociedad
de responsabilidad limitada y la sociedad encomandita.

Nuestra hipotesis de investigacion fue que en un cambio de este tipo, basa-
do en el Derecho tradicional, se producen un desfasaje e inconsistencia, en el mode-
lo Juridico operante que dificultan que las empresas de trabajadores se ajusten al
modelo de organizacion social que los planificadores le han impuesto. En otros tér-
minos, existiendo un cambio social planeado (por el Servicio de Cooperacién Técni-
ca), el aparato Juridico tradicional no es un instrumento adecuado para inducir y
estructurar desde el punto de vista juridico, el cambio social.

Efectuada la investigacion empirica, el anilisis nos permitié llegar a las si-
guientes conclusiones:

lo. Tratandose de un cambio parcial secundario, el derecho tradicional, como
se habia esperado, constituyd un obsticulo inicial al modelo sociolégica de
cambio planeado. En efecto, el Servicio de Cooperacion Técnica escogio el
modelo de autogestién Yugoeslavo, pero hubo de modificarlo, entre otras
razones, para adecuarlo a las instituciones Juri-icas aplicables, esto es, la
cooperativa de produccion y la sociedad de responsabilidad limitada;

20, El sistema legal vigente, a pesar de su posible amplitud, permite sélo una
adecuacion relativa y formal, en este tipo de cambio, pero altera el caracter
que define a la organizacion socioecondmica que se usa en el cambio, Asi,
tratindose de una empresa de trabajadores, se altera su esencia misma: el
trabajo v no el capital como base del sistema de decisiones de la empresa.

La investigacion comprobo que, en cuanto a la composicion de la empresa
de trabajadores, la adecuacion entre la operatividad real y el sistemalegal es sélo for-
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wal; que la calidad de socio es absolutamente independiente de la normatividad Juri-
dica, acudiéndose a ella Gnicamente para efectos de formalizacion; que existiendo
iguaidad de derechos y funciones entre socios y trabajadores, la distincion entre és.
tos es irrelevante; que al surgir las empresas de trabajadores, se produce una confu-
sion de las funciones de los distintos organos en relacion con lo estatuido en el mar-
co Juridico; que 2 mayor dimensién de la empresa, mayor es la tendencia a desarro-
Hlar érganos de direccién y gestién més complejos que los sefialados por el marco
Juridico; que, asimismo, al consolidarse la empresa de trabajadores se produce entre
los 6rganos una relacion de funciones que se mantiene discordante con el marco Ju-
ridico; gue la empresa de trabajadores desarrolla mecanismos de control no s6lo a la
gestion, sino el sistema productivo en general, excedido el cardcter que tiene el con-
trol en las normas Juridicas; que en las empresas sefialadas el aporte de capital de los
socios es una mera formalidad impuesta por el sistema legal vigente, sin importancia
en la operatividad real, de manera que tal aporte es siempre insuficiente para la ope-
racion de la empresa, permitiendo el marco Juridico que organismos externos a las
empresas suplan la deficiencia de capital, lo que genera, en el caso del Servicio de
Cooperaciéon Técnica, una participacion de ese organismo en la gestion de las empre-
sas; v que la distribucién de los ingresos en la empresa se efectiia segin prioridades
determinadas por el colectivo, diferente a la normatividad legal;

30.. Para que se produzca la adecuacién formal de la operatividad real y su con-
formidad externa con el marco Juridico, se crea al interior de la organiza-
cién socio-econdmica una normatividad informal, aceptada por los compo-
nentes de la organizacion. Esta aceptacion se logra mediante la democrati-
zacion del poder interno. Fste proceso de democratizacion genera un nue-
vo tipo de legitimidad que no proviene de la ley, sino de la expresion de
una voluntad mayoritaria. Asi, en la empresa de trabajadores la autoridad
maxima se ejerce por el conjunto de los trabajadores {colectivo), lo que per-
mite la coexistencia de la normatividad formal e informal. A estas mismas
conclusiones se ha llegado en los estudios efectuados sobre la reforma
unijversitaria,

En efecto, durante el proceso de reforma se construyé una normatividad
informal, democratizandose el ejercicio del poder, y se cumplié externa-
mente el marco Juridico de la Universidad. Esto solo pudo ocurrir al acep.
tar mayoritariamente los tres estamentos que componen la Universidad,
académicos, estudiantes y funcionarios, “reglas del juego™ diferentes de lo
dispuesto en el Estatuto, con miras a funcionar sobre la base de los nuevos
postulados de a reforma hasta la modificacion del Estatuto por los Pode-
res Colegisladores.

En suma, en un cambio social, parcial, no prioritario se pide at Derecho vi-
gente una posible adaptacion, que resulta ser mas informal que formal.
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Por iiltimo, en el cambio social que sustituye totalmente los valores y es-
tructuras de la comunidad, aceptado o promovido por el poder politico oficial, 1a
funcion del Derecho es también muy importante. Le corresponde institucionalizar el
conflicto social, estableciendo un régimen democritico, organizar la participacién
del pueblo, servir de instrumento de cambio y, en definitiva, también instituciona-
lizar el cambio mismo.

No hemos encontrado un caso que se haya investigado sobre este tipo de
cambio, por lo que crearemos una utopia relevante que nos permita suponer la posi-
ble funcién del Derecho,

Imaginémonos que en un Pais el poder politico oficial decide efectuar la
sustitucion total de los valores y de las estructuras existentes en la comunidad, me-
diante un procedimiento democritico, es decir, con la participacion dei cuerpo po-
litico de ciudadanos y de las organizaciones del pueblo. Con este fin, aprueba una
reforma constiticional, en corformidad a la Constitucién vigente, que permite al
Gobierno y a las organizaciones de la comunidad elaborar un plan general de desa-
mrollo econdmice, social y cultural a largo plazo, y dispone que el plan resultante de
la interaccion del Gobierno y las organizaciones se someterd a Referendum del cuer-
po politico de ciudadanos. Aprobado el plan, el Gobierno efectuaria todas las modi-
ficaciones constitucionales y legales necesarias para la ejecucién y aplicaciéon del
plan, por los procedimientos constitucionales, creando las nuevas instituciones Juri-
dicas y reformando las antiguas, estableciendo las normas para la aprobacion de los
planes a mediano plazo y de los programas, regulando la participacién de la comuni-
dad organizada en la formulacién de tales planes Y programas y en su ejecucién y
consultando los 6rganos o medios de control que tendra el pueblo para exigir el
cumplimiento cabal de los planes y programas.

En un cambio social, total, planificado, como el descrito, el Derecho eum-
ple, pues, las funciones de institucionalizar en la Constitucién Politica la idea de de-
recho mayoritario existente en la comunidad; permite la formulacién y aprobacioén
de los planes y programas de desarrollo econémico, social y cultural; regula la parti-
cipacién del pueblo en el proceso de cambio; garantiza los derechos fundamentales
que aseguren |z subsistencia de la democracia durante el proceso e institucionaliza el
cambio a través de las nuevas estructuras Juridicas y la modificacion de las antiguas,
creando las defensas para la conservacién y-progreso del nuevo status.

Después de este largo recorrido en gue hemos estudiado los diferentes tipos
de cambio y la funcion que al Derecho corresponde en cada uno de ellos, es conve-
niente, antes de pasar al andlisis de la importancia de la planificacion en el cambio
social, hacer un resumen de nuestros planteamientos:

10.. Hay una diferente funcién del Derecho, segiin el tipo de cambio de que se
trate;
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20, Distinguimos los siguientes tipos de cambio y anotamos la funcion del De-
recho en cada uno de ellos;
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A.- Modemizacion

al.1.) prioritario

CAMBIO 1) parcil
SOCIAL a) Aceptado o impulsado
por el poder politico al.2) secundario
oficial.
a2) total
B.- Sustitucion de
valores y es-
tructuras,
bi) parcial (reaccionario)
b} No querido por ¢l po-

der politico oficial.

b2) total (revolucionario
violento)

A.-  Facilita el uso dptimo de los recursos naturales, humanos,
cientificos, técnicos y financieros,

L- Permite la institucionalizacion parcial del conflicto
social;

II.. Incorpora la estructura socio-economica pertinente
al conflicto social;

B.a.L.l. IIl.- "Permite la participacion de !as organizaciones de
pueblo que correspondan;

IV.- Sirve de instrumento para el cambio parcial;

V.- Crea el nuevo Derecho que institucionaliza el cam-
bio parcial.
B.a,1.2. Adaptacion del Derecho tradicional y creacion de una
normatividad informal,
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FUNCION DEL
DERECHO

B.a.2.

B.b.1.

B.b.2,

IL-

HI.-

Iv.-

Permite la institucionalizacion total del conflicto
social;

Incorpora toda la estructura socio-econémica al
conflicto social;

Permite la plena participacion del pueblo en el pro-
ceso de cambio;

Garantiza la subsistencia del régimen democratico
durante el proceso de cambio;

Es uno de los instrumentos basicos de todo el pro.
ceso;

Crea las defensas necesarias para el mantenimiento
y progreso del nuevo status {(Institucionalizacion),

Sirve para restablecer el equilibrio social perdido;

Es instrumento del cambio reaccionario;

rea una “legalidad” rev ionaria;
C “I dad” revolucio :

Institucionaliza el cambio revolucionario.
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2.- La Plgnificacién

Una de las caracteristicas del Estado contemporineo es su creciente inter-
vencion en la actividad econémica y social de la Comunidad, participacién que le da
una fisonomia diferente al viejo Estado Liberal. En el proceso de socializacion que
vive el mundo actual la Comunidad le ha entregado al Estado, sea por expresion le-
gitima de su voluntad mayoritaria o por imposicién de la fuerza, la direccién y con-
trol centralizados de la economia y desarrollo social, o la posibilidad de usar meca-
nismos que le permiten orientar la asignacion de los recursos nacionales hacia metas
determinadas,

Para desarrollar esta actividad el Estado utiliza hoy dia, en la generalidad
de los casos la técnica de la planificacién, es decir, la presentacién cuantitativa y
cualitativa de una situacion que se toma como referencia o punto de partida y aque-
lla 2 la cual se espera llegar en un tiempo determinado, como asimismo, los medios
que se pueden usar para llegar a ella. Dos caracteristicas de la planificacion revisten
importancia para nuestro estudio: la globalidad, esto es, que incluye todos los aspec-
tos determinantes para la obtencion de los fines o metas, y la compatibilidad, vale
decir, que los fines y los medios sean arménicos y no opuestos, Sin duda, hay una
interdependencia entre las diversas variables que intervienen en la planificacién yla
alteracién del comportamiento de cualquiera de ellas afecta al comportamiento de
las demds, pudiendo provocar el incumplimiento de las metas proyectadas,

La no observancia de los principios enunciados en lo que se refiere a la va-
riable juridica ha sido el motivo de serios quebrantos en los planes de desarrollo de
nuestros paises. Concordamos plenamente con el Jurista Pedro Moral Lépez, que
afirma: “el elemento Juridico no ha sido tenido en cuenta en una perspectiva ade-
cuada en relacion con los programas de desarrollo. Considerado tradicionalmente en
muchos paises como un fin en si, no se ha vinculado suficientemente a los elemen-
tos econdémicos, sociales y técnicos que intervienen en esos programas. Por otro la-
do, quienes los elaboran desde los puntos de vista econdmico, social y técnico han
tenido tendencia hasta ahora a ignorar el elemento Juridico por estimar que éste,
mis que un coadyuvante, constituye un obsticulo para su realizacién”,

En consecuencia, en Ia planificacion deben tenerse en cuenta todos los ele-
mentos o variables del proceso social, entre ellos el elemento Juridico, y deben par-
ticipar en su formulacién economistas, sociblogos, cientistas politicos, antropélogos,
psicologos sociales, historiadores, etc, y, por supuesto también Juristas,

Desde otra perspectiva debemos meditar sobre la relacién entre planifica-
cion y libertad creativa y, entre la planificacion del Estado y la autonomia de algu-
nas organizaciones sociales; parecen estar en extremos opuestos. En un sistema de-
mocratico hay que buscar un camino que logre armonizar la necesidad de la planifi-
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cactén con la libertad creativa del hombre, perteneciente a su dignidad, y, por otra
narte, Ia planificacién del Estado con la independencia funcional de organizaciones
soeioles, como las universidades, las iglesias, los sindicatos, las organizaciones comu-
nitarias, etc..

Existen, a nuestro juicio, dos tipos de planificacién. La planificacion tota-
litaria y la planificacién democritica, La primera es aquella que limita al maximo la
esfera de accién y la creatividad de la persona, y es impuesta desde arriba por una
élite que detenta el poder politico. La planificacién democratica, por el contrario,
permite la creatividad y la accién de las personas, y es aprobada con plena participa-
cién de la comunidad organizada, Los planes y programas son el resultado de una
-teraccion entre el Gobierno, la Administracién y la base de la Comunidad. Siendo
muy dificil construir un sistema ideal de planificacién democratica, nos parece que
la participacién y control de la comunidad organizada en la planificacion, sumado a
un sistema de poder politico descentralizado, puede asegurar la existencia de un am-
bito de libertad creativa de la persona y la independencia de las organizaciones socia-
les autonomas,

En ambos tipos de planificacién el Derecho constituye un elemento indis-
pensable, en la medida que permite el cumplimiento coersitivo de las conductas que-
ridas por los planes y programas o sirve de instrumento para corregir aspectos del
proceso,

Sin embargo, en la planificacion democritica el Derecho cumple una fun-
cién mas, la de regular la intervencion del cuerpo politico y de las organizaciones de
la comunidad en la formulaci6n de los planes y programas, como asimismo, estable-
cer las instituciones que les permiten el control de su cumplimiento.

La investigacion que realizamos con el equipo del drea “Ley y Sociedad™
del ICIS, FLACSO, sobre las relaciones entre la ley y la poblacidn, nos han mostra-
do claramente la importancia del elemento Derecho en la planificacién. Aunque nues.
tra hipotesis descansa en el Derecho que tiene la pareja humana a planificar su fami.
lia, hemos debido examinar la incidencia de la normatividad Juridica en un posible
programa estatal de planificacion familiar. En tal programa influyen decisivamente
las normas sobre esterilizacion, anticoncepcion, aborto, matrimonio, régimen de los
hijos, alimentos, tuicién, divorcio, separacion, delitos sexuales, prostitucion, salud
publica, ejercicio de las profesiones sobre la salud, drogas, importacion, publicidad,
seguridad social, impuestos, tenencia de la tierra, ingreso y permanencia de extranje-
ros, derechos humanos, libertad de traslacion, igualdad de sexos, nutricién, privaci-
dad, medio ambiente, educacién, etc,. Este enunciado prueba por si solo que en un
programa de regulacion de la familia no puede dejarse de lado la variable Juridica y
se debe contar con la asesoria y participacion de los Juristas, Asi también ocurre con
la planificacién en general y con cada uno de los planes y programas especificos. La
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planificacion no la hacen los Juristas, pero no debe hacerse sin ellos.

3.- Funcién del Jurista en el Cambio Social y la Planificacién.

No vamos a referirnos en este apartado a las funciones tradicionales del Ju-
rista, es decir, abogar, aconsejar, arbitrar, asesorar, defender en juicio, sentenciar, ¢s
decir, actuar como técnico legal, sino a las funciones que podria cumplir en el cam.
bio social y la planificacion, Ellas se desprenden de las tareas que al Derecho corres-
ponden y que mencionamos en las dos partes anteriores de este documento. Toman-
dolas todas en conjunto pensamos que las funciones del Jurista en el cambio social
y la planificacion, ¢s decir, su eporte, podria ser el siguiente;

10. Conocimiento de la realidad normativa vigente y de los efectos producidos

por por las normas en el proceso social;

20 Participar en la formulacién de politicas de cambio, y asesoria al Gobiemo,
a la Administracién y a la Comunidad organizada en la planificacién;

3o.. Crear las instituciones Juridicas necesarias para cumplir las politicas pro-
gramadas;

40 _ Evaluar los efectos de las normas Juridicas en el proceso social, es decir,

la eficacia de tales normas; y
50, Proponer las normas Juridicas necesarias para la rectificacién del proceso,

Hemos afirmado que la planificacion desde el punto de vista cientifico y
técnico es un resultado interdisciplinario y, en cuanto a su formulacion, sugerimos
que se efectie con la plena participacién de la Comunidad.

El Jurista puede hacer un aporte importante en ambos aspectos. Su cono-
cimiento de la realidad normativa Juridica vigente, en todos los aspectos de la vida
social, de la manera como se han interpretado y aplicado las normas Juridicas (Juris-
prudencia) y, en especial, de los efectos producidos por esas normas en el proceso
social, examinado desde el punto de vista Juridico, son aportes que no pueden estar
ausentes en una planificacion. Este iltimo aporte re~uiere de una explicacién adicio-
nal. No se trata de que el Jurista invada la esfera del conocimiento del socidlogo, cien.
tista politico o economista, sino que, a nuestro juicio el analisis del proceso social
debe efectuarse a partir de cada una de las ciencias sociales, con sus propios métodos,
pero debe integrarse el resultado de todos los andlisis para tener una vision global de
todo el proceso. El mas idoneo para evaluar la incidencia de lo juridico en el proce-
80 social, es decir de lo normativo, es el Jurista y no otro cientista social, asi como el
mas idoneo para examinar la variable politica es el cientista politico, o lz econémica
el economista. Si no se consideran en tal analisis todos los elementos que entran en
el proceso social se logra solo un efecto parcial que puede poner en peligro la obten-
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~ié-1: de las sietas que se desean lograr en la planificacion. No desconocemos la posi-
Lilidad de que en el futuro se iogre consolidar algin método de investigacion inter-
disciplinario, como el de integracion tedrica, pero hasta hoy nos parece indispensa-
ble el aporte disciplinario y la participacion del respectivo Cientista social, y, por
supuesto, del Jurista,

La primera tarea del Jurista en ¢l proceso de planificacion es la descripcion
v el diagnéstico de la realidad normativa existente, en los términos que hemos sefia-
lado, toda vez que la planificacién parte de una situacién gque se toma como referen-
cla ¥ es necesario precisar sus aspectos cuantitativos y cualitativos.

La segunda tarea del Jurista es participar en la determinacion, con los otros
cientistas sociales, de la situacion a la cual se espera llegar en el tiempo que se fije,
es decir, las metas que se persiguen con la planificacion, asesorando a los rganos de
peder politico que deben decidir. ;Por qué el Jurista tiene que ser oido en la formu-
lacién de las politicas de cambio que contienen los planes y programas? . Porque una
planificacién que no es global y no examina la compatibilidad de las metas y los fi-
nes en todos sus aspectos, tiene muchas probabilidades de fracasar y, como se ha
afirmado, el Jurista es el mas idoneo para diagnosticar la inadecuacion de lo Juridi-
co en el proceso social,

Nadie podra discutir la intervencién del Jurista en la creacion de las institu.
ciones Juridicas necesarias para cumplir las politicas programadas, El Derecho es un
instrumento que facilita el cambio social, como hemos demostrado en la primera
parte de este trabajo, Corresponde al Jurista precisar qué normas juridicas vigentes
mantienen su compatibilidad con las politicas aprobadas, cuales deben ser modifica-
das y en qué sentido para lograr los fines perseguidos y, prificipalmente, el Jurista de.
be estar preparado para responder al interrogante sobre las nuevas instituciones fu-
ridicas que demandan las politicas que integran el plan y los programas, Debe, asi-
mismo, estar en condiciones de fijar la oportunidad y modo o procedimiento para
efectuar las reformas legales y reglamentarias que sean indispensables y redactar los
proyectos correspondientes.

Insistimos en la necesidad de que el Jurista sea capaz de idear las institucio-
nes Juridicas nuevas, pues su improvisacion puede conducir a efectos contrarios a
los previstos o demorar la aplicacion de las politicas. Recuerdo el caso de la Reforma
Agraria en Chile en que durante muchos meses los Abogados discutieron si la socie-
dad que se formaba con el asentamiento de los campesinoe en los predios expropia-
dos era de naturaleza civil o comercial. Los ejecutores de la Reforma Agraria, asisti-
dos por especialistas en Derecho Piblico, resclvieron poner término al conflicto
creando un contrato de sociedad agricola autosuficiente que, a decir verdad, tenia
mas el cardcter de un contrato innominado que de sociedad, pero los campesinos no
podian esperar a que los Juristas se pusieran de acuerdo, para hacerse cargo de las
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tierras expropiadas,

En la planificacion democratica los Juristas tienen un papel muy importan-
te que cumplir por su formacion y el caracter generalista de sus conocimientos; esta
funcion es la de educar a la comunidad organizada haciéndola comprender el conte-
nido, el sentido y la finalidad perseguida con cada una de las politicas propuestas a
su decisién u opinién e ilustrindola sobre las instituciones Juridicas que podrian
llevarlas a efecto. Una vez puestas en ejecucion las politicas aprobadas en los planes
y programas, corresponde al Jurista evaluar constantemente los efectos de las nor-
mas Juridicas, antiguas, modificadas o nuevas en el proceso social, es decir, examinar
la eficacia de tales normas. Vale 1a pena recordar que tal evaluacion la puede hacer
el Jurista participando con otros cientistas sociales, de manera que se evite un angli-
sis meramente sectorial y se aunen las conclusiones disciplinarias para tener una
fotografia auténtica del proceso social.

Por dltimo, después de cada evaluacién, el Jurista debe ser capaz de preci-
sar de qué manera pueden usarse las normas juridicas para lograr las rectificaciones
que el proceso social demande para la obtencién de las metas esperadas por la plani-
ficacion, y proponer las modificaciones legales y reglamentarias que sean pertinentes.

En suma, el Jurista debe estar presente en cada una de las etapas de la pla-
nificacion y, por ende, del cambio social programado,

4.- La Docenciz, la Investigacion y la Extension Universitarias en_las Faculta-
des de Derecho en relacién con el Cambio Social v la Planificacion.

Para que el Jurista pueda estar presente en cada una de las etapas de la pla-
nificacion, con su instrumental de conocimientos que le permitan participar con efi-
ciencia, es indispensable que la docencia, la investigacién y la extensién que las Fa-
cultades de Derecho efectaan responda a los requerimientos de formacidn, conoci-
mientos y divulgacion de esos conocimientos que exigen la planificacion y el cambio

social.
En relacién con el contenido de la docencia, sin pronunciarnos sobre el sis-

tema curticular, estimamos necesario que los planes y programas de estudio conten-

gan a lo menos las signientes materias para conseguir el fin mencionado, ademds de

los conocimientos habituales.

a) Introduccion a las ciencias sociales, Conceptos fundamentales de sociolo-
gia, economia, ciencia politica, antropologia y psicologia social, que permi-
tan romper la incomunicacién existente entre los Juristas y demds cientistas
sociales, permitiéndoles entenderse para el trabajo interdisciplinario que
requiere el cambio social y la planificacién,

b) Historia social del pais, con especial énfasis en las materias que se hayan
investigado sobre relacién entre las normas y el cambio social.

) Doctrinas politicas contemporineas;
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d) Técnica Juridica, con especial dedicacion a la técnica legislativa;
€) Metodologia de la investigacién Juridico-Social; y

f Interpretacion estadistica.

Respecto al método de ensefianza nos debemos inclinar por aquellos que
permiten la informacién y formacién de los Juristas, es decir, los que, ademaés de dar
la posibilidad de conocer los conceptos y las normas fundamentales, desarrollan en
el educando capacidades de interpretacién, comprension, anilisis, sintesis y evalua-
cién, Son justamente estas capacidades las que deberd emplear el Jurista para cum-
plir las funciones que le demanda la planificacion.

No podemos detenernos en estas breves lineas a tomar parte de la polémica
sobre el objeto de la investigacion Juridica, a si existe o no una ciencia Juridica, o si
lo que se llama investigacion doctrinaria, dogmética o bibliografica constituye o no
investigacion cientifica. Se ha gastado mucho tiempo y papel en estas polémicas, por
lo que nos limitaremos a enunciar los tipos de conocimientos que las Facultades de
Derecho deben producir y acumular para que los juristas puedan participar en el
cambio social y la planificacién, a tenor de las funciones que describimos en el apar-
tado anterior;

a) Conocimiento de la legislacion vigente, extraido de todas las fuentes del
Derecho. No hay que olvidar que ademas de las normas Juridicas promulga-
das por los Organos del Estado, existen las costumbres, las normas creadas
por las partes dentro de la autonomia de la voluntad y el nuevo Derecho
surgido del conflicto social, como los contratos colectivos de trabajo.

b) Jurisprudencia: aplicacion del Derecho por los distintos organos del Estado;

c) Estudio de los efectos producidos por las normas Juridicas en el proceso
social, examinado desde el punto de vista Juridico.

d) Conocimiento de la eficacia de las normas Juridicas correspondientes a
oltras etapas histéricas;

e) Estudio comparado de la eficacia de las normas Juridicas aplicadas en otros
paises; y

N Creacion de nuevos modelos Juridicos o instituciones Juridicas en ensayos

experimentales o simulados.

En cuanto a los investigadores creemos que equipos de Académicos de jas
Facultades de Derecho, con la cooperacion de estudiantes y profesionales (con el fin
de formar nuevos Académicos), deben destinar una parte importante de su dedica-
cién a la Universidad a la investigacién de la tematica seflalada anteriormente. S6lo
en la medida que las Facultades de Derecho puedan acumular conocimientos en esa
tematica podra ser significativa la participacién del Jurista en el cambio social, Res-
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pecto alos métodos de investigacion nos parecen aplicables, segiin el objeto de la in-
vestigacion, tanto el método historico descriptivo, como los métodos etnograficos
comparativos, andlisis del material juridico, experimental, encuesta y entrevista, y
comparativo, etc..

Por dltimo, debemos referirnos a la extensién universitaria que las Faculta-
des de Derecho deben efectuar con miras al cambio social y la planificacion.

En primer término para nosotros la extension es el medio que tiene la Uni.
versidad de traspasar el conocimiento acumulado directamente a la Comunidad, sin
el objeto de formar profesionales, técnicos o investigadores, sino con el fin de educar
a la hase de 1a Comunidad, recibiendo al mismo tiempo de ella un nuevo conoei-
miento que permite adecuar la accion de la Universidad para la consecuencia plena
de sus fines.

Es a través de la extension como la Universidad sabe si lo que ensefia a sus
profesionales y técnicos es lo que 1a Comunidad requiere, si las investigaciones que
efectiia estin o no de acuerdo con la problemitica de la Comunidad.

Asf pues, las Facultades de Derecho deben preparar los instrumentos que
permitan educar a la base de la Comunidad y a sus lideres en la problemética funda-
mental del Derecho. Estos instrumentos pueden ser aplicados a través de la ensefian-
za basicay media y la educacién de adultos, osi éstas son deficitarias, a través de pro-
yectos interdisciplinarios en que se entregue a la Comunidad simultineamente,
mediante lideres adiestrados, en aplicar los instramentos, conocimientos de salud.
agricultura, medicina animal, politica y también Derecho. Las continuas preguntas
que la Comunidad formula en esos Cursos de extension, en sus miltiples organizacio-
nes, permiten a las Facultades acumular conocimientos destinados a planificar su
futuro,

Cuando se discuten planes o programas de cambio social, en un sistema de
planificacién democratica, las Facultades, a través de Académicos y estudiantes co-
laboran en dar a conocer el contenido y sentido de las politicas propuestas, asi co-
mo, las instituciones Juridicas que pueden servir para concretarlas. Este didlogo con
la Comunidad servird al Académico y al estudiante para conocer la real aplicacion
del Derecho vigente, los valores de la Comunidad y su prelacion, los bienes Juridicos
que deben protegerse y los posibles modelos Juridicos aplicables a las nuevas politi-
cas propuestas en la planificacion.

Para un publico mas especializado o de grado cultural mas alto, servird la
publicacion y la difusion, mediante Conferencias y Seminarios, de los resultados de
las investigaciones efectuadas sobre las distintas funciones que al Derecho correspon-
den en el cambio social y la planificacién, Sin embargo, no debemos dejar de lado la
tarea de educar a la base de la Comunidad en materias Juridicas, Ella constituye el
grueso de la poblacion de los Paises, nos juzgan a los Juristas solo por el ejercicio de
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las profesiones de Abogado, Escribano, Juez Letrado, etc. y, generalmente, tildindo-
nos de conservadores, no nos individualiza dentro de los que planifican y abogan por
¢l cambio social. Con este concepto se priva de un servidor indispensable en tal pro-
ceso y se encandila con las luciernagas economistas, politicas y sociologicas. No se
cumple, pues, con limitarse a estudios de post-grado sobre Derecho y planificacion
sino que hay que orientar la actividad de las Facultades de Derecho hacia la plena
actividad Académica sobre la materia. Ast se contribuird  desterrar el concepto que
la Comunidad tiene sobre el Jurista y a dar unajustificada esperanza z los jovenes que
pugnan por ingresar a sus Aulas en busca de conocimientos que los encamine hacia
una nueva Sociedad.
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