DERECHO DE PROPIEDAD PRIVADA, BIEN COMUN Y PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIDAD

HECTOR RIESLE
Profesor de Introduccion al Derecho

Introduccion

Para estudiar las relaciones existentes entre el derecho de propiedad privada
y el bien comiin, conviene aclarar previamente el concepto de éste.

El concepto de bien comiin esun concepto analogo con analogia de atribu-
cion, lo que equivale a decir que existe un bien comin por esencia, o analogado
principal, y que los otros bienes comunes o analogados inferiores tienen razon de
bien coman solo en cuanto participan o se refieren a aquel que lo es por esencia.

El bien comiin es la causa final de la sociedad lo que signifiea que es su ra-
z6n de ser, la referencia que da valor y sentido a la existencia de ésta. Resulta evi-
dente que sus contenidos concretos variaran segan la sociedad de quese trate, pero
todos contendran en la razdn analoga de bien comin, Por otra parte, estos conteni-
dos concretos, en cualquier tipo de sociedad de que se trate, y justamente por la ne-
cesaria referencia de cualquier bien comiin al bien comin por esencia, deben respe-
tar y realizar aquello que es intrinsecamente bueno para el hombre o, lo que es lo
mismo, lo dispuesto por la ley divina y la ley natural.

Existen pues distintos tipos de bienes comunes concretos, pero analoga-
mente semejantes y unos subordinados a otros en la medida de su mayor o menor
proximidad al bien comin por esencia,

Por todo le diche nuestro método aparece claro. Deberemos, en primer lu-
gar, estudiar el concepto y contenidos esenciales del bien comin analogamente con-
cebido, aplicable a toda sociedad. Luego nos ocuparemos de la debida referencia de
los analogados inferiores al bien comiin por esencia, y finalmente estudiaremos las
relaciones entre el bien comin y el derecho de propiedad privada,

Apariencia y realidad de bien comun

Respecto al primer punto conviene puntualizar previamente que existen
dos profundidades en el anilisis del bien comiin como concepto analogo. Exterior-
mente considerado, aparece como bien comun todo fin que un grupo de hombres,
mas o menos permanentemente asociados se proponga, y para cuyos efectos se fije
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una determinada conducta. Asi, podria hablarse de que el bien comiin de una banda
de malhechores es obtener botin.

Pero tal vision es engafiosa, pues el bien comiin no depende inicamente de
lo que aparece claro como bueno, ni solo de lo apetecido por los miembros de la so-
ciedad sino de la naturaleza de las cosas. Pero que lo que aparece como bien comiin
de una sociedad lo sea real, objetiva y entitativamente es necesario que tenga razén
de bien comiin ¢, lo que es lo mismo, que participe y se oriente hacia el bien comin
POr esencia,

Concepto analogo de bien comun

Hay sociedad toda vez que existe un grupo de hombres que se vinculan
unos a otros en forma mas o menos permanente para alcanzar un fin determinado,
para cuyo objeto se imponen una cierta conducta. Es evidente que si estos hombres
se asocian y se someten a una cierta norma de conducta, s porque aspiran a alcan-
zar un bien determinado. Este bien interesa a todos y a cada uno de los miembros
del grupo, es comiin a todos ellos y por eso se llama bien comiin. Interesa recalcar
que es un bien de los miembros, y no un bien de la sociedad en cuanto tal. Precisa-
mente es este bien de los miembros la justificacion de la sociedad, en cuanto ella es
necesaria para su obtencion plena. Si los individuos pudieran alcanzarlo cada uno in-
dependientemente, la sociedad no tendria razon de ser. Esto es lo que expresa la ge-
nial definicion de Vitoria, al decir que el bien comiin es el bien de los individuos
conseguido en comunidad,

La sociedad, pues, esta para los individuos vy no éstos para ella. Esta rela-
cion de dependencia se explica pues la sociedad no es un ser substancial sino moral,
que recibe la existencia de una determinacion accidental de los seres substanciales
—hombres— que la componen. Y a la prioridad en el ser corresponde prioridad en el
fin, por lo que la sociedad aparece destinada a perfeccionar en algin sentido la vida
de los hombres que la componen. En esta perfeccion consiste el bien comiin, Pero
no es fin inmediato de toda sociedad el bien total del hombre, sino cada una persi-
gue el bien que corresponde a su naturaleza y la especifica. Debiendo, eso si, en
cuanto su fin tenga razon de medio respecto a otro fin mas elevado, subordinarse a
él, lo que implica subordinarse en este respecto a la sociedad que lo persiga, si hay
identidad material (si ambas tienen como causa material a unos mismos hombres).
Esta es la base ontologica del principio de subsidiaridad, segin el cual las sociedades
se subordinan segin la jerarquia de los fines, pero manteniéndose las inferiores con
sus competencias propias en cuanto subsistan los fines que las especifican.

Bien comun y bien social o comunitario

Segiin hemos visto, el bien comiin es un bien de los individuos, con lo que
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aparece claro que entre bien comin y bien individual no existe oposicion metafisica,
sino mas bien una correlacion armonica. Peroc el hecho de que sea un bien de los in-
dividuos no quiere decir que se identifique con todo bien de éstos. Hacer del bien co-
mun el bien de la sociedad en cuanto tal es el error del socialismo. Considerarlo si-
nonimo de suma de bienes individuales es el error del liberalismo, El bien comun es
bien de los individuos, pero se distingue del bien exclusivamente individual por una
diferencia que no es simplemente cuantitativa, en cuanto a ser bien de la mayoria,
sino cualitativa, en cuanto s6lo puede ser obtenido en comunidad y conviene, de al-
giin modo, a todos,

Como existen muchos bienes individuales que no son bien comiin, puede
darse el caso de una oposicién circunstancial entre el bien comin y un bien de al-
gan individuo (suponiendo que este iiltimo bien tenga verdaderamente razon de tal,
¥y no sea una mera apariencia). Pese a este conflicto, el bien comin sigue siendo bien
de ese individuo. Esta posible contradiccion resulta muy ilustrativa para apreciar la
diferencia cualitativa que existe entre ambas clases de bienes. Supongamos que un
particular ve extinguida por prescripcion de una accion de la que disponia contra un
tercero. Sin duda, aparece como bien exclusivamente individual de este hombre la
posibilidad de seguir ejerciendo su aceion. Pero la necesidad de seguridad juridica,
requisito esencial del bien comun, impone la norma contraria, es decir, {a extincion
de €sta por la prescripcion. No hay en este caso un conflicto entre la conveniencia
de uno y la conveniencia de los demas, sino entre un bien de un individuo y un bien
comun a todos, inclusive al mismo titular del derecho contrapuesto, pues la seguri-
dad juridica sigue siendo un bien importantisimo para ese individuo, y condicion ne-
cesaria para el ejercicio pacifico de todos sus derechos.

Bien comiin y bien social comunitario

El bien comin no equivale a bien social o comunitario, pues este altimo se
refiere a la sociedad en cuanto tal, mientras que el primero se refiere a los individuos
en cuanto miembros de la sociedad. Un ejemplo puede ilustrar la diferencia: se pue-
de considerar como bien comunitario, respecto a la sociedad politica, un aumento
considerable de su potencia militar, pues la robustece frente a los otros Estados.
Pero por ser bien comunitario no es necesariamente bien comin. Lo sera si ese au-
mento de poderio es realmente necesario para salvaguardar la justicia, paz y seguri-
dad entre los ciudadanos y la independencia de la Nacion, Por el contrario, si solo se
tratara de un afan expansionista motivado por las aspiraciones del dueno del poder,
v se hiciera a costa de innecesarios sacrificios de los sibditos, seria atentatorio con-
trz el bien comun, aunque hiciera a la sociedad de que se trate mas poderosa que las
demas. Podria haber bien social o comunitario, pero no bien coman,

En la sociedad politica el bien social o comunitario, en lo que al asperto
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econdomico se refiere, es el bien fiscal. Todo mavor ingreso en arcas fiscales, todo
nuevo tributo, es bien fiscal. Pero no todo hien fiscal tiene razon de bien comuan.
Antes bien, una tributacion excesiva que olvide el principio de subsidiaridad, lesione
derechos naturales como los de propiedad o herencia, o recargue de tal manera las
costas judiciales que imposibilite a la poblacion el acceso a los tribunales, serian gra-
vemente atentatorios al bien comun,

Los contenidos del bien comin

a) Bien comiin primario, especifico o primordialmente perseguido

Hemos visto que el bien comin es el bien de los individuos conseguido en
comunidad, el fin que la sociedad persigue, su causa final,

Asi, al comenzar nuestro anilisis de los contenidos del concepto de bien
comiin, encontramos en primer lugar al objeto perseguido, al fin que especifica a la
sociedad, lo que se pretende primordialmente alcanzar. Dicho fin es, pues, la prime-
ra forma de bien comin, y queda determinado por la naturaleza misma de la socie-
dad (sobrenatural o de derecho divine, como la Iglesia; sociedades naturales, como
la familia y el Estado; y finalmente, sociedades de simple derecho positivo. En el ca-
so de la Iglesia y de las sociedades naturales el fin queda completamente determina-
do por su naturaleza, mientras que en fas de derecho positivo queda fijado por el ac-
to voluntario o constitutivo, sea éste una decision de la autoridad o un contrato).

Podemos, pues, Hamar a esta primera forma que nos ha mostrado el anali-
8is, bien comin primario, especifico o primordialmente perseguido.

Fste bien comin primario o especifico puede, segiin los casos pertenecer
tanto a la categoria de lo agible o moral cuanto a la de lo factible. Asi, en el caso del
Estado, el bien comiin especifico es la buena vida virtuosa entre sus miembros, la vi-
da de virtud en comiln, por lo que se inscribe fundamentalmente en el campo de lo
agible. A la inversa, en una sociedad comercial el bien comin primordial se inscribi-
ra en la orbita de [o factible, como ser la obtencion de utilidades.

b) Bien comin agible, necesario y subordinado:

Mas, para conseguir el bien comin primario y especifico, es necesario un
cierto orden y coordinacion en el actuar de los miembros que los oriente y disponga
para alcanzarlo atilmente. Y en cuanto este orden y coordinacién en el actuar es ne-
cesario para alcanzar el fin primordialmente propuesto, es un bien para todos los
miembros de la sociedad, un bien comiin, pero que no tiene esta calidad por si mis-
mo, sino participada del bien comiln especifico o primario, en cuanto es medio ne-
cesario para su obtencion,

Asi, este orden y coordinacion en el actuar de los miembros constituye una
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categoria de bien comun que podriamos caracterizar como secundaria vy subordina-
da, pero desde todo punto de vista necesaria y que se inscribe plenamente en el
campo de lo agible. Se trata pues de una categoria esencialmente moral, que por lo
tanto debe respetar siempre los dictados de la ley moral general, dentro de cuyos
cauces debe operar, ya que de lo contrario por alcanzar el fin inmediato se estaria
perdiendo el ultimo, que es el que posee por si mismo razon de bien. El contenido
concreto de esta forma de bien comian quedara fijade en cada caso genéricamente
por la ley moral, y especificamente por las disposiciones prudenciales tendientes a
glcanzar de modo eficaz el bien comiin primario que a esa sociedad concreta co-
rresponda,

) Contenidos concretos contingentes:

Para realizar adecuadamente el contenido del bien comiin en cada sociedad
concreta se requieren una cantidad de condiciones, que variaran en cada caso segin
la naturaleza de la sociedad y las circunstancias en que deba desenvolverse,

Nos encontramos aqui ante un mayor grado de concrecion, Las condicio-
nes que se derivan de la misma naturaleza de la sociedad de que se trate aparecen
como contingenles si se las compara con los contenidos esencialmente necesarios
que venimos de estudiar. Pero se enraizan en el mismo ser concreto, aunque sea por
lo que en él es mas accidental y particularizado, lo que las distingue claramente de
las condiciones que se derivan de lo meramente ocacional y circunstancial.

De mas esta decir que en cada sociedad deben concurrir todos estos conte-
mdos y condiciones para alcanzar el bien comin que concretamente le corresponde.
A nuestra inteligencia corresponde la facultad de distinguir los distintos elementos
que se dan en el ser, pero no la de separarlos efectivamente unos de otros.

Bien comun, autoridad y sociedad

Las relaciones entre el bien comin, causa final de la sociedad, y la autori-
dad, causa formal de ésta, son muy estrechas: por una parte la autoridad impone a
los miembros la conducta adecuada para la obtencion de! fin, con lo que se fija el
contenido concreto de la especie subordinada agible necesaria de bien comiin. Por
otra, es la que a través de tal funcion orienta a la sociedad a la consecucion del bien
originalmente perseguido. Pero, a su vez, la autoridad solo tiene razon de ser en cuan-
to su gestion obtenga las condiciones adecuadas para alcanzar el fin primordialmente
propuesto, con lo que el biern comun, en cuanto concretamente alcanzado en forma
progresiva, opera como causa justificativa y legitimamente de la autoridad, por lo
que de algin modo opera como causa formal de la sociedad.

Bien comun y sociedad politica
Hemos dicho que el bien coman especifico de la sociedad politica ex de na-
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turaleza esencialmente agible, moral: la buena vida virtuosa, la vida de virtud en co-
miin, o, dicho de otro modo, la virtud practicada en comunidad. Esta definicion del
Angel de las Escuelas (De regimine principum, Lib. I, cap. XIV) se inscribe, como la
especic en el género, en la anterior definicion de Vitoria del bien comtn en su acep-
cion més analoga. Pues si no hay en el orden natural mayor bien para el hombre en
esta vida que la prictica de la virtud, el bien de los individuos conseguido en comuni-
dad especifico de la sociedad natural mis alta serd necesariamente la virtud consegui-
da en comiin o, lo que es lo mismo, la practica de efla por la comunidad.

Bien comiun por esencia

El bien comiin por esencia debe ser comiin a todos los hombres y contener
en si mismo toda razon de bien, asi se identifica con el fin dltimo del hombre, es de-
cir, con Dios. Esto se ve mas claro si pensamos que el bien comiin es causa final de
toda ley. Y ésta, para ser ley, esto es, para dirigir y regular verdaderamente los actos
humanos, debe ordenarse al fin iltimo, pues de éste recibe, en definitiva, su razon de
ser. Este fin altimo es Dios, que siendo causa universal, tanto eficiente como final,
de todos los seres, y especialmente del hombre, s en sentido propio el bien comin !,
“‘Bien comun por esencia, por ser la misma bondad subsistente; y fin universal por
esencia, no finalizado ni finalizable por ningiin otro fin. Es el primero y supremo
analogado de la razon de bien comun, a quien tanto la razén de bien como la razén
de comiin y universal convienen primordialmente y en toda su plenitud y perfec-
cion” 2. Asi, el bien comiin de toda ley debe ser el fin altimo de la vida humana, el
bien comiin perfecto 3, es decir, la bienaventuranza. Y a este bien deben orientarse
todos los demas bienes comunes, pues de él reciben su razon de bien.

Lo que Santo Tomas expresa asi: “Por otra parte, en cualquier género de
cosas, lo que es por antonomasia, es principio de todo lo demas, y todo lo demasse
denomina por orden a ello, como el fucgo, que es el sumo calor, es causa del calor
en los cuerpos mixtos, los cuales tanto se denominan calidos en cuanto participan
del fuego. De donde se sigue que, constituyéndose la ley ante todo por orden al
bien comun, cualquier otro precepto sobre un objeto particular no tiene razon de
ley sino tzn cuanto se ordena al bien comin. Por tanto, toda ley se ordena al bien

- ”
comun” °.,

Y mas adelante agrega: *“Asi como en el orden especulativo nada se da por
firmemente probado a no ser por una reduccion a los primeros principios indemos-
trables, asi en el orden practico nada establece la razén sino por orden al altimo fin,
que es el bien comin. Pero todo lo que de este modo establece la razon practica,
tiene caracter de ley” 5,

El pensamiento de Santo Tomas a este respecto se puede resumir en tres
afirmaciones: “19, La ley moral (es decir, de los actos humanos), mira primaria y
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formalmente al bien comiin por esencia, que es Dios, fin altimo y bien comtn per-
fecto de la vida humana,

“20, Las distintas especies o clases de leyes miran inmediatamente hacia
sus respectivos fines o bienes comunes, distintos entre si, pero subordinados y en re-
lacién necesaria al bien comin por esencia o fin Gltimo.

“30, Los bienes comunes derivados reciben su razén de bien comin del
bien comiin por esencia y, por consiguiente, las diversas leyes delos actos humanos
reciben st género moral dentro de la razon misma de la ley en cuanto ordenadas, no
siempre inmediata y explicitamente, a este altimo fin o bien comin por esencia” s,

Bienes comunes derivados

Asi, cada ley tiene por fin un bien comun orientado hacia el fin dltimo. A
la ley divina corresponde la bienaventuranza sobrenatural, completada por la ley
natural y a la ley humana positiva que es su derivacion, la bienaventuranza natural.

La ley natural tiene por fin, pues, la bienaventuranza natural, bonum
commune morale (q. 94 a. 3 ad 1), la perfeccion humana total respecto al dltimo
fin natural, que es el bien comiin de todos los hombres. Se adquiere por el ejercicio
de todas las virtudes morales auxiliadas por todas las fuerzas naturales del hombre a
ellas sometidas, En definitiva, Ia ley natural ordena y produce en concreto el orden
de los actos humanos al orden moral, que es la parte mas importante del orden uni-
versal regido por la ley eterna.

La ley humana es una derivacion de la ley natural, sea a titulo de conclu-
sion o simple determinacion de sus preceptos. En consecuencia, tiene por fin la bie-
naventuranza natural, que no se puede alcanzar sin la sociedad humana regida por la
ley positiva. Pero en definitiva el bien comun de la sociedad civil es un bien comin
limitado a una sociedad concreta. con determinados miembros y ciertas caracteristi-
cas, v por ello mismo no agota el contenido de la bienaventuranza natural. Asi, aun
cuando él contiene y supone la mayor abundancia posible de bienes espirituales y
materiales, consiste principalmente en la paz y tranquilidad piblicas, la union de los
ciudadanos entre si y eon la autoridad que los gobierna. Esta paz y esta unibn, que
viene a ser formalmente el bien comiin inmanente a la sociedad politica, son el ob-
jeto de la ley positiva, que a través de ellos orienta a sus miembros para que puedan
alcanzar la felicidad terrena.

Finalmente, la bienaventuranza sobrenatural es el bien comin de la ley di-
vina positiva ",

De lo visto se deduce con claridad que existe una jerarquia entre los bienes
comunes, correspondiente a la jerarquia de las leyes. Ahora, entre la ley divinay la
ley natural no puede haber contradiccion, pues ello equivaldria a sostener una con-
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tradiccion de Dios consigo mismo, lo que repugna a la razén. La ley humana, por su
parte, tendra razon de ley en la medida en que proceda de la ley natural.

Asi lo expresa Pio XI, al decir: “Una y la misma es, efectivamente, 1z ley
moral que nos manda buscar, asi como directamente en la totalidad de nuestras ac-
ciones nuestro fin supremo y dltimo, asi también en cada uno de los 6rdenes parti-
culares esos fines que entendemos que la naturaleza, o mejor dicho, el autor de la
naturaleza, Dios, ha fijado a cada orden de cosas factibles, y someterlas subordina-
damente a aquél. Obedeciendo fielmente esta ley, resultara que los fines particulares,
tanto individuales como sociales, perseguidos por la economia, quedan perfectamen-
te encuadrados en el orden total de los fines, y nosotros, ascendiendo a través de
ellos como por grados, conseguiremos el fin (iltimo de todas las cosas, esto es, Dios,
bien sumo e inexhausto de si mismo y nuestro™ 8,

Relaciones entre el bien comiin y el derecho de propiedad

Cumple ahora ocuparnos de las relaciones que existen entre los distintos ti-
pos de bienes comunes y el derecho natural de propiedad privada:

Desde un punto de vista general

En primer lugar, si el bien comiin es siempre perfeccion de la naturaleza,
presupone que se respete ésta. La bienaventuranza, tanto natural como sobrenatural,
son perfeccion de la naturaleza, v a ellas se orientan todas las leyes. Si el derecho de
propiedad privada es, como hemos demostrado, un derecho natural, y la ley natural,
ontologicamente, es la naturaleza, suprimir o violar tal derecho es atentar contra la
naturaleza humana, es decir, imposibilitar radicalmente la obtencién plena de cual-
quier bien comin. “Pues si los ciudadanos, si las familias, hechos participes de la
convivencia y sociedad humanas, encontraran en los poderes piiblicos perjuicio en
vez de ayuda, un cercenamiento de sus derechos mas bien que una tutela de los mis-
mos, la sociedad seria, mas que descable, digna de repulsa™ ’.

Fsto, que vale como principio general, lo estudiaremos con mas detalle res-
pecto a cada especie de bien comin.

Respecto al bien comitn por esencia

1. En cuanto al amor a Dios: el primer deber del hombre, el mayor manda-
miento, es amar a Dios. “El conocimiento y el amor de la Ley son inseparables del
conocimiento y del amor de Dios. Puesla Ley es de algiin modo el espejo de [a santi-
dad divina. Y esto, que se puede decir de cada uno de sus preceptos, es verdad prin-
cipalmente cuando ella es considerada en su conjunto. Renunciar a ensefiar los dos
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preceptos del Decalogo que fundamentan la propiedad privada importaria presentar
una imagen desfigurada de ese conjunto, y por tanto del propio Dios. Ahora, donde
las almas tienen una idea desfigurada respecto de Dios, ellas se forman seglin un mo-

delo errado, lo que es incompatible con la verdadera santificacion™ 10,

2. Respecto del desarrollo de la virtud cardinal de la justicia, la supresion de
la propiedad privada tiene gravisimas consecuencias: “Las virtudes cardinales son,
como dice el nombre, goznes sobre los que se apoya toda la santidad. Para que el al-
ma se santifique debe conocerlas rectamente, amarlas sinceramente y practicarlas
genuinamente,

“Acontece que toda la nocion de justicia se funda en el principio de que ca-
da hombre, su projime individualmente considerado y la sociedad humana, son res-
pectivamente titulares de derechos, a los que corresponden, naturalmente, deberes.
En otros términos, la nocion del “mio” y del “tuyo” esta en la base mas elemental
del concepto de justicia.

“Ahora, precisamente esa nocion del “mio”™ y del “tuyo” en materia eco-
nomica, conduce directa e inevitablemente al principio de la propiedad privada.

“De donde, sin el conocimiento recto de la legitimidad y de la extension
—como ademas de la limitacién— de la propiedad privada, no hay conocimiento rec-
to de lo que sea la virtud cardinal de la justicia.

“Y sin ese conocimiento no son posibles un verdadero amor, ni una verda-

dera practica de la justicia: en suma, no es posible la santificacion” 1

3.- Desde un punto de vista mas genérico, del pleno desenvolvimiento de las
facultades del alma y de su santificacion: “La explanacion de este argumento presu-
pone como asentado que la recta formacion de la inteligencia y de la voluntad, bajo
varios aspectos sirve de molde para favorecer la santificacion, y bajo otros, hasta se
identifica con ella. Y que, “a contrario sensu”, todo cuanto perjudica a la recta for-
macion de la inteligencia y de la voluntad, bajo varios aspectos es incompatible con
la santificacion.

“Vamos a mostrar que una sociedad en que no exista la propiedad privada
es gravemente opuesta al recto desenvolvimiento de las facultades del alma, especial-
mente de la voluntad. Por lo que, de suyo, es incompatible con la santificacion de
los hombres,

“De paso nos hemos de referir también al perjuicio que, por analogas ra-
zones, la comunidad de bienes acarrea para la cultura. Digo hemos, porque el verda-
dero desenvolvimiento cultural es, no sdlo factor propicio a la santificacion de los
pueblos, sino también fruto de esa santificacion. Por lo que la recta vida cultural
tiene intimo nexo con nuestro tema.

“Ahordemos el asunto poniendo en evidenciz un punto esencial, frecuente-
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mente olvidado por los que tratan de la institucion de la propiedad privada: ésta es
necesaria al equilibrio y a la santificacion del hombre.

“Para justificar esta tesis cumple recordar, preliminarmente, que los docu-
mentos pontificios, cuando discurren sobre el capital, el trabajo y la cuestién social,
no dejan la menor duda en cuanto al hecho de que la propiedad particular no sdlo es
legitima, sino aiin indispensable al bien privado y al bien comiin, y esto no en lo que
se refiere tanto a los intereses materiales del hombre, cuanto a los de st alma.

“Es bien cierto que esos mismos documentos papales se han levantado ve-
hementemente contra los numerosos excesos y abusos que, principalmente a partir
del siglo XIX, han ocurrido en materia de propiedad privada. El hecho, sin embar-
go, de ser muy reprobables y dafiosos los abusos que los hombres hagan de una ins-
titucion, absolutamente no quiere decir que por esto ella no sea intrinsecamente ex-
celente. Antes, debe tenderse, las mas de las veces, a pensar lo contrario; “corruptio
optimi pessima”, lo pésimo es, tal vez, la corrupcion de aquello que en si mismo es
optimo. Nada tan sagrado y santo, en sf mismo y desde todos los puntos de vista,
como el sacerdocio. Nada peor que la corrupcion de él. Y por esto mismo se com-
prende que la Santa Sede, tan severa contra los abusos de la propiedad privada, sea
aiin mas severa cuando reprime los abusos del sacerdocio.

“Miltiples son los motivos por los cuales la institucién de la propiedad pri-
vada es indispensable a los individuos, 2 las familias y a los pueblos. Sobrepasaria los
limites del presente trabajo una exposicién completa de esos motivos. Atengamonos
a la explanacion de aquel que mas directamente importa a nuestro tema: como hace
poco afirmamos, tal institucion es necesaria para el equilibrio y la santificacidn del
hombre.

“Siendo naturalmente dotado de inteligencia y voluntad, el hombre tiende
por sus propias facultades espirituales a proveer todo cuanto es necesario para su
bien. De donde le viene el derecho de procurar por si mismo las cosas que precisa y
de ellas apropiarse cuando no tienen duefio. De ahi le viene igualmente el derecho
de proveer de modo estable a sus necesidades del dia de manana, apropiandose del
suclo, cultivindolo y produciendo, para ese cultivo, sus instrumentos de trabajo. En
suma, es porque tiene alma que el hombre tiende incontestablemente a ser pro-
pietario.

*“Y es en esto, dicen Leon X1y San Pio X, que su posicién frente a los bie
nes materiales lo distingue de los animales irracionales: “1V — El hombre tiene sobre
los bienes de la tierra no solo el simple uso, como los brutos, sino también el derecho
de propiedad estable, tanto respecto de las cosas que se consumen por el uso, como
de las que el uso no consume. (Enc. Rerum Novarum)”, (San Pio X, Motu Proprio
sobre la Accion Popular Catolica, de 18 de diciembre de 1903. A.A.S., vol. 36,
p. 341.343).
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“Ahora, como el dirigir su propio destino y proveer a su propia subsistencia
es ohjeto proximo, necesario y constante del ejercicio de la inteligencia y de la vo-
luntad, y la propiedad es medio normal para que el hombre esté y se sienta seguro
de su porvenir y sefior de si, acontece que abolir la propiedad privada, y en conse-
cuencia entregar al individuo como hormiga inerme a la direccion del Estado, es pri-
var a su mente de algunas de las condiciones basicas de su normal funcionamiento.
Es llevar a la atrofia por ¢l in¢jercicio a las facultades de su alma, es, en suma, defor-
marlo profundamente. De ahi, en gran parte, la tristeza que caracteriza a los pueblos
sujetos al comunismo, bien como el tedio, las neurosis y los suicidios cada vez mas
frecuentes en ciertos paises largamente socialistas del Occidente.

“Es bien sabido, en efecto, que las facultades del alma que no se ejercitan
tienden a trofiarse. Por el contrario, el ejercicio adecuado puede desarrollarse, a ve-
ces, hasta prodigiosamente. En esto se fundan pran nitmero de practicas didacticasy
ascéticas aprobadas por los mejores doctrinarios, y consagrados por la experiencia.

“Siendo la santidad la perfeccién del alma, bien se comprende de cuinta
importancia es, para la salvacion de los hombres, lo que de ahi se concluye. La con-
dicion de propietario, de si, crea circunstancias altamente propicias para el recto y
virtuoso ejercicio de las facultades del alma. Sin que se acepte el ideal utopico de
una sociedad en que cada individuo, sin excepcion, sea propietario, o en la cual no
haya patrimonios desiguales, grandes, medios y pequefios, cumple afirmar que la di-
fusion tan amplia como sea posible de la propiedad favorece el bien espiritual, y ob-
viamente también el cultural, sea de los individuos, sea de las familias, sea de la so-
ciedad. En sentido opuesto, la proletarizacion crea condiciones altamente desfavo-
rables para la salvacion, la santificacion y la formacion cultural de los pueblos, fami-
lias ¢ individuos™ 12.

No se diga que, segiin los argumentos expuestos, los no propietarios queda-
rian sin posibilidad de santificacion, o que ¢l derecho de propiedad seria la causa de
la elevacion moral y cultural de los pueblos. La primera objecion se refuta diciendo
que siendo elevado el nimero de personas que aprovechan adecuadamente de los be-
neficios morales y culturales que les confiere la condicién de propietarios, resulta un
ambiente social elevado en el que por la natural comunicacion de las almas son fa-
vorecidos los no propietarios. De donde se deduce que la condicién de no propieta-
rio en un régimen en que se reconozca la propiedad privada, es muy superior a la de
quien vive en un régimen donde tal propiedad no existe. Respecto a la segunda ob-
jecion, no se puede afirmar que la propiedad privada sea la causa de la elevacion mo-
ral y cultural de los pueblos, pues ello supondria poner lo sobrenatural en dependen-
cia de la economia, pero si que es un factor muy importante parz el bien de las al-
mas, impuesto por la naturaleza, y en consecuencia, un requisito importantisimo
para toda auténtica elevacion moral o florecimiento cultural 13
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Derecho de propiedad privada y bienes comunes derivados.

Dada la jerarquia de los fines que hemos analizado, €l bien comiin de la so-
ciedad civil se ordena al bien comiin por esencia, a la bienaventuranza, ya “que la fe-
licidad verdadera y perfecta y, por consiguiente, eterna se nos ofrece a nosotros en
el cielo como premio de una vida bien vivida; que a ésta debe tender todo cuanto
hagamos” 14 de lo que resulta que el bien comiin temporal, teniendo su orbita de
competencia propia, se ordena al bien espiritual, a la bienaventuranza. Asi, realmen-
te, el fin de la sociedad y del Estado es la vida de virtud en comiin '5. 1% y hemos
visto cuan perjudicial para la prictica de la virtud esla supresion de la propiedad pri-
vada. Pues. “de la forma dada a la sociedad, conforme o no a las leyes divinas, de-
pende y se insinia también el bien o el mal en las almas, es decir, el que los hombres,
llamados todos a ser vivificados por la gracia de Jesucristo, en los trances del curso
de la vida terrena respiren el sano y vital aliento de la verdad y de la virtud moral o
el bacilo morboso y muchas veces mortal del error y de la depravacién™ 7. “Defen-
diendo, por consiguiente, el principio de la propiedad privada, la Iglesia persigue un
alto fin ético-social. No pretende ya sostener pura y simplemente el actual estado de
cosas, como si en ello viera la expresion de la voluntad divina, ni proteger por princi-
pio al rico y al plutocrata contra el poble y no habiente, jtodo lo contrario! Desde
los origenes ella ha sido la defensora del débil oprimido contra la tirania del pode-
roso y ha patrocinado siempre las justas reinvindicaciones de todos los grupos de
los trabajadores contra toda iniquidad. Ahora, que la Iglesia mira sobre todo a lograr
que la institucion de la propiedad privada sea efectivamente tal cual debe ser con-
forme a los designios de la sabiduria divina y a las disposiciones de la naturaleza: un
elemento del orden social, un supuesto necesario de las iniciativas humanas, un esti-
mulo al trabajo en beneficio de los bienes temporales y trascendentes de la vida, y
por tanto, de la libertad y de {a dignidad del hombre, creado a imagen de Dios, que
desde el principio le asignd para su utilidad un dominio sobre las cosas materia-
ies” '8, Por ello, la [glesia considera que las razones de bien comiin que imponen la
propiedad privada van mucho més alld de la mera conveniencia econdmica, y decla-
ra que no es la propiedad privada la que deba seguir el progreso técnico, sino que
éste subordinarse a ella '%, pues hay valores més altos comprometidos. Por ello “la
conciencia cristiana no puede admitir como justo un ordenamiento social que, o
niega en absoluto o hace practicamente imposible o vano el derecho natural de pro-
piedad, tanto sobre los bienes de consumo como sobre los medios de produccion.
Ni puede aceptar tampoco esos sistemas que reconocen el derecho de propiedad
conforme a un concepto totalmente falso, y se hallan por consiguiente en pugna
con el verdadero y sano orden social 2%, “Si las sefiales de los tiempos no engafian,
en la segunda fase de las controversias sociales en que ya entramos, tienen preferen-
cia (con relacion a la cuestion operaria, que domind la primera fase) otras cuestio -
nes y problemas. (...} Ademds, la proteccion del individuo y de la familia frente a la
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corriente que amenaza arrastrar a una socializacion total, a cuyo fin se tornaria pa-
vorosa realidad la imagen terrorifica del Leviatin, La lIglesia trabara esta lucha hasta
el extremo, pues se trata aqui de valores supremos, la dignidad del hombre y la sal-

vacion del alma™ 21,

Asi, el bien comiin supone el derecho de propiedad privada, y la2 autoridad
no podra nunca atentar contra tal derecho, pues “la sociedad civil ha sido instituida
para garantizar el derecho natural y no para conculcarlo™, y debe ser extremadamen-
te prudente en materia de limitaciones al dominio, pues puede caer insensiblemente
en el socialismo: “pero habra de proceder siempre con toda cautela, no sea que vio-
le los derechos de los cindadanos o establezea, bajo apariencia de utilidad pablica,
algo que la razoén no apruebe, ya que las leyes han de ser obedecidas solo en cuanto
estén conforme con la recta razén y con la ley eterna de Dios” 22. Y Pio X1 precisa
el contenido del bien comiin en sus relaciones con el derecho natural, y mas especi-
ficamente con el de “bienes materiales”, lo que equivale a decir derecho a la propie-
dad: “Tutelar el campo intangible de los derechos de la persona humana y hacerle
llevadero el cumplimiento de sus deberes, debe ser oficio esencial de todo Poder Pu-
blico. ;Acaso no lleva esto consigo el significado genuino del bien comun, que el
Estado esta ltamado a promover? De aqui nace que el cuidado de este bien comin
no lleva consigo un poder tan extenso sobre los miembros de la comunidad, que en
virtud de él sea permitido a la autoridad publica disminuir el desenvolvimiento de la
accién individual arriba mencionada, decidir directamente sohre el principio o (ex-
cluso el caso de legitima pena) sobre el término de la vida humana, determinar de
propia iniciativa el modo de su movimiento {isico, espiritual, religioso y moral en
oposicion con los deberes y derechos personales del hombre, y con tal intento abolir
o quitar su eficacia al derecho natural de bienes materiales. Deducir extension tan
grande de poder del cuidado del bien comin, significaria atropellar el sentido mis-
mo del bien comiin y caer en el error de afirmar que el fin propio del hombre en la
tierra es la sociedad; que la sociedad es fin de si misma: que el hombre no tiene que
esperar otra vida de la que se termina aqui abajo™ 3,

Por otra parte, Pio X1 precisa el significado del bien coman de la sociedad
civil, que es justamente un orden que posibilita a los individuos la consecucion de
sus propios fines, es decir, un bien de contenido esencialmente moral: *‘Ahora bien,
este fin, es decir, el bien comiin de orden temporal consiste en una paz y seguridad
de las cuales las familias v cadauno de los individuos puedan disfrutar en el ¢jereicio
de sus derechos, v al inismo tiempo en la mayor abundancia de bienes espirituales v
temporales gue sean posibles en esta vida mortal, mediante la coneorde colaboracion

activa de todos los civdadanes™ 24,

Leon X101, a su vez, nos expone el contenido del bien comun diciendo:
“Ahora bien, lo yue mas contribuye a la prosperidad de las nacicnes es la propiedad
de las costumbres, ia recta y ordenada constitucion de ias familias, ia obsesvancia de
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|z religion y de la justicia, las moderadas cargas piiblicas y su equitativa distribucién,
los progresos de la industria y del comercio, la floreciente agricultura y otros facto-
res de esta indole, si quedan, los cuales, cuanto con mayor afan son impulsados,
tanto mejor y mas felizmente permitiran vivir a los ciudadanos™ 25,

Para obtener el orden, la paz y la seguridad juridica, es de todo punto de
vista necesaria la propiedad privada. Mas adelante analizaremos con mayor detalle
las relaciones entre el derecho de propiedad privada y el orden y la paz entre los
hombres 2%, Por otra parte, toda seguridad juridica descansa en él, pues si falta se
cae a la orbita de lo precario, de lo que depende siempre del juicio de otro, de lo
que, sin que medie voluntad del titular del derecho, hoy es y mafiana puede no
ser 27. Por otra parte, el derecho es el objeto de la justicia, y ya hemos visto como
la justicia no es concebible sin el derecho de propiedad privada 2%,

Con respecto a las consecuencias de la supresion de la propiedad privada,
Leon XUl nos traza el siguiente cuadro: “Pero, ademas de la inyisticia, se deja ver
con demasiada claridad cual seria la perturbacion y el transtorno de todos los drde-
nes, cuan dura y odiosa la opresion de los ciudadanos que habria de seguirse. Se abri-
ria de par en par la puerta a las mutuas envidias, a la maledicencia y a las discordias;
quitado el estimulo al ingenio y a la habilidad de los individuos, necesariamente
vendrian a secarse las mismas fuentes de las riquezas, y esa igualdad con que suefian
no seria ciertamente otra cosa que una general situacién, por igual miserable y ab-
yecta de todos los hombres sin excepeién alguna. De todo lo cual se sigue claramen-
te que debe rechazarse de plano esa fantasia del socialismo de reducir a comin la
propiedad privada, pues que dafia a esos mismos a quienes se pretende socorrer, re-
pugna a los derechos naturales de los individuos y perturba las funciones del Estado

y la tranquilidad comén” 2% 30,

Pues “la politica social y econdmica del porvenir, la actividad ordenadora
del Estado, de los municipios, de las instituciones profesionales, no podran conse-
guir de manera durable su alto fin con la verdadera fecundidad de la vida social yel
normal rendimiento de la economia nacional, sino respetande y tutelando la fun-
cién vital de la propiedad privada en su valor personal y social” 31,

Respecto al bien comiin econdmico, el derecho de propiedad privada es
igualmente necesario. Mas adelante analizaremos la relacion que existe entre dicho
derecho y la diligencia en la gestion econémica 32, Por ahora nos contentaremos con
citar algunos textos pontificios sobre el tema.

“Ya nuestro inmortal predecesor Leon X111, en su célebre enciclica Rerum
Novarum, enuncic el principio de que, para todo recto orden econdmico y social,
" “debe ponerse como fundamento inconcuso el derecho de la propiedad privada™ 33,
Ademas, Pio X1l nos pone en guardia frente al peligro de que se sustituya la respon-
sabilidad personal del empresario (individuo o sociedad) a formas anénimas colecti-
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vas: “Una mentalidad socialista se acomodaria facilmente a semejante situacion; sin
embargo, ésta no dejaria de inquietar a quien conoce la importancia fundamental
del derecho a la propiedad privada para favorecer las iniciativas y fijar las responsa-
bilidades en materia de economia” 3%.

Pues, si se mantiene y difunde la propiedad privada 35 “Habria, ademas,
mayor abundancia de productos de !a tierra. Los hombres, sabiendo que trabajan lo
que es suyo, ponen mayor esmero y entusiasmo. Aprenden incluso a amar mas la tie-
rra cultivada por sus propias manos, de la que esperan, no solo el sustento, sino tam-
bién una cierta holgura econdmica para si y para los suyos. No hay nadie que deje
de ver lo mucho que importa este entusiasmo de la voluntad para la abundanciade
productos y para el incremento de las riquezas de la sociedad” 36,

Cabe hacer notar, ademds, que alin en el hipotético caso en que la supresion
del derecho de propiedad privada trajera consigo beneficios econdmicos (hipbtesis
que sblo aceptamos argumentandi gratia, pues en el hecho no puede darse para la
totalidad de una economia), como hay valores mas altos comprometidos la propie-
dad debe ser respetada, La economia se ordena al ultimo fin del hombre y a los bie-
nes morales, y no éstos a aquélla: “Pues, aun cuando la economia y la disciplina mo-
ral, cada cual en su ambito, tienen principios propios, a pesarde cllo es erroneo que
el orden economico y el moral estén tan distanciados y ajenos entre si, que bajo
ningéin aspecto dependa aquél de éste. Las leyes llamadas economicas, fundadas so-
bre la naturaleza de las cosas y la indole del cuerpo y alma humanos, establecen, des-
de luego, con toda certeza qué fines no y cuales si, y con qué medios puede alcanzar
la actividad humana dentro del orden econdmico. pero la razon también, apoyando-
se igualmente en la naturaleza de las cosas y del hombre, individual y socialmente
considerado, demuestra claramente que a ese orden econdmico en su totalidad le ha

sido prescrito un fin por Dios Creador™ 37,

Otras condiciones del bien coman:

Dentro de la doctrina catdlica la estabilidad de la familia, el respeto al
principio de subsidiaridad, la garantia de la libertad moral del hombre y la riqueza
y continuidad de la sana tradicién son considerados requisitos esenciales del bien
comun temporal.

Asi, pues, el derecho de propiedad privada, incluso sobre los bienes produc-
tivos, es condicion esencial, impuesta por la misma naturaleza, para el bien comun.
“Ahora bien, la ley natural, es decir, la voluntad de Dios promuigada por medio de
aquélla, exige que en la aplicacion de las cosas naturales a los usos humanos se ob-
serve el recto orden, consistente en que cada cosa tenga su duefio™ 38,

Los argumentos que aqui se han dado se refieren propiamente a la supre-
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sion del derecho de propiedad privada. Si sdlo se lo mutila tales argumentos valen
analbgicamente en forma proporcional 3.

El principio de subsidiaridad

Para estudiar las relaciones que existen entre el derecho de propiedad priva-
da y el principio de subsidiaridad cumple fijar primeramente qué es y en qué con-
siste tal principio.

La formulacion mas acabada y precisa del principio de subsidiaridad se en-
cuentra en la Enciclica Mater et Magistra de S.S. Juan XXUI, quien, tras puntualizar
las formas de intervencion del poder civil, ratifica la ensefianza de Pio XI sobre la
materia: “Esta accion del Estado que fomenta, estimula, ordena, suple y completa
esta fundamentada en el principio de la funcién subsidiaria (Cf. Acta Apostélica
Sedis 23 (1931) p. 203), formulado por Pio XI en la Enciclica Quadragesimo Anno:
Sigue en pie en la filosofia social un gravisimo principio, inamovible e inmutable:
ast como no es licito quitar a los individuos y traspasar a la comunidad lo que ellos
pueden realizar con su propio esfuerzo e iniciativa, asi tampoco es justo, porque da-
fa y perturba gravemente el recto orden social, quitar a las comunidades menores e
inferiores 1o que ellas pueden realizar y ofrecer por si mismas, y atribuirlo a una co-
munidad mayor y mas elevada, ya que toda accion de la sociedad, en virtud de su
propia naturaleza, debe prestar ayuda a los miembros del cuerpo social, pero nunca
distribuirlos ni absorberlos™ 4. La formulacién es clara y concisa, y no se requieren
comentarios para comprender el principio enunciado.

Como antecedentes de tal formulacion se pueden citar, principalmente, la
Enciclica Rerum Novarum *!, la Eneiclica Divini Illius Magistri, que se ocupa espe--
cialmente de los derechos de la familia 4 y el discurso La solemnitd 3. En todos
ellos se defiende, poniendo el acento en una u otra institucion, el mismo principio,
que ahora analizaremos en algunas de sus proyecciones mas directas, para luego rela-
cionarlo con el derecho de propiedad.

Cabe hacer notar, en primer lugar, que la subsidiaridad presenta al anilisis
dos vertientes o sentidos. En un sentido, se Ia entiende como una facultad de las so-
ciedades superiores de intervenir en asuntos propios de las inferiores o de los indivi-
duos cuando lo exija una manifiesta y objetivarazén de bien comiin y las sociedades
inferiores o los individuos no puedan satisfacerla. En este sentido, son antecedentes
de la subsidiaridad todos los textos pontificios que propugnan la intervencion de la
autoridad para reprimir abusos y estimular u ordenar la actividad de sus subordina
dos. Pero, en cuanto exista causa de bien com(n, esto no es sino una ratificacion de
un principio tradicionalmente sustentado por la filosofia social catdlica, que des
miente asi una vez mas al liberalismo
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La segunda vertiente es la razon de limite que reviste la subsidiaridad. Fl
Estado puede, si el bien comin lo exige, intervenir en materias de la competencia
de sociedades inferiores o de individuos, pero sblo en la medida indispensable para
obtener el fin perseguido, procurando que su accidn sea lo menos lesiva posible alos
intereses y a los fueros propios de las sociedades subordinadas o de los individuos.
Asf, en la consecucién del bien comiin las sociedades superiores s6lo deben actuar
en subsidio de las inferiores, Se concibe asi el cuerpo social no como una mera agru-
pacién amorfa de individuos-masa dependientes de un poder centralizado, que es la
concepcidn comin al liberalismo y al marxismo —aunque discrepen en la extension
que deba tener ese poder centralizado—, sino como el producto de la estructuracion
y organizacién progresiva de los individuos en sociedades menores —de las cualesla
mas natural y principal es la familia— y de éstas en sociedades superiores. Resulta
asf una organizacién funcional cuya vitalidad surge de abajo hacia arriba y en la que
los individuos o sociedades menores no son absorbidos sino perfeccionados. El sis
tema completo descansa en la idea de respetar la vida y plenitud de los miembros
componentes para mantener la vida del todo. Asi, el individuo debe tener en su ma-
no todas las atribuciones necesarias para ser el primer responsable de su propio des
tino y alcanzar su fin **; la familia debe gozar de todas las facilidades y medios para
su subsistencia y desarrollo propios *%, y asi, sucesivamente los gremios, municipios,
universidades, regiones y demds corporaciones, Se establece, ademas, una jeraryuia
entre los fines de los miembros, siendo el fin de los superiores facilitar la consecu-
cién de los fines de los inferiores en sus respectivas esferas, rematando todos en su
fin comiin, en su bien comun, que es facilitar lavida, el perfeccionamiento y la salva-
cién del hombre. Todas estas sociedades, como seres accidentales que son, reciben el
ser de una determinacion accidental de los hombres que las componen, pues ellos
son los seres sustanciales que les posibilitan la existencia. Asi, lavida de unasociedad
arranca de la vida de sus miembros y es proporcional a ella en actividad y riqueza. A
su vez, la vida, riqueza, actividad y accion de una sociedad superior emanan de la de
las sociedades inferiores que la componen,

De este modo, para cumplir su fin y para crecer y perfeccionarse ellas mis-
mas, las sociedades superiores deben respetar escrupulosamente los derechos de lus
inferiores, y estimular su vida y accién. Un conjunto humano asi estructurado eslo
que propiamente se llama un pueblo, como lo dice S.8, Pio XII: *Pueblo y multitud
amorfa, o, como suele decirse, “masa”, son dos conceptos diferentes. kIl pueblo vive
y se mueve por su vida propia; la masa es de por si inerte y solo puede ser movida
desde fuera, Fl pueblo vive de la plenitud de la vida de los hombres que lo compo-
nen, cada uno de los cuales —en su propio puesta y segiin su manera propia— €8 una
persona consciente de su propia responsabilidad y de sus propias conviceiones. La
masa, por el contrario, espera el impulso del exterior, facil juguete en manos de cual-
quiera que explote sus instintos o sus impresiones, presta a seguir sucesivamente hoy
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csta bandera, mafiana otra distinta. De la exuberancia de vida propia de un verdade-
ro pueblo se difunde la vida, abundante, rica, por el Estado y por todos los organis-
mos de éste, infundiéndoles, con un vigor renovado sin cesar, la conciencia de su
propia responsabilidad, el sentido verdadero del bien comin. El Estado, por el con-
trario, puede servitse también de la fuerza elemental de la masa, manejada y aprove-
chada con habilidad: en las manos ambiciosas de uno sélo o de muchos, reagrupados
artificialmente por tendencias egoistas, el Estado mismo puede, con el apoyo de la
masa, reducida a simple maquina, imponer su capricho a Ia parte mejor del verdade-
ro pueblo; el interés comiin queda asi gravemente lesionado por largo tiempo, y la
herida es con frecuencia muy dificil de curar” ?6.

Luego, para la vida de un pueblo, el principio de subsidiaridad es condicibn
esencial, ya que, en dltimo anilisis, no es sino una consecuencia del respeto a la dig-
nidad de persona libre del hombre, pues es a ella a quien en definitiva se honra al
respetar sus consecuencias, como son todas [as sociedades intermedias. Asi lo recuer-
da Pio XII, al decir: “Pero convertir la estatizacién en una regla normal de la organi-
zacion piblica seria tratornar el orden de las cosas. La mision del derecho publico
es, en efecto, servir el derecho privado pero no absorberlo. La economia —por lo
demas, como las restantes ramas de la actividad humana— no es por su naturaleza
una institucion del Estado; por el contrario, es el producto viviente de la libre inicia-
tiva de los individuos y de sus agrupaciones libremente constituidas™ 47,

Y en otro texto insiste: ;Cual es ... la verdadera nocién del Estado, sino
la de un organismo moral fundado sobre el orden moral del mundo? Su funcion, su
magnifica funcion, por el contrario, es favorecer, auxiliar, promover la intima alian-
za, la cooperacion activa en el sentido de una mas elevada unidad de los miembros
que, al mismo tiempo que respetan su subordinacion al fin del Estado, promueven
del mejor modo el bien de la comunidad, precisamente en la medida en que conser-
van y desenvuelven su caricter particular y general. Ni el individuo ni la familia de-
ben ser absorbidos por el Estado. Cada uno conserva y debe conservar la propia li-
bertad de movimientos, mientras no promueva el riesgo de causar perjuicio al bien
comiin. Ademas, hay ciertos derechos y libertades de los individuos —de cada indi-
viduo— o de la familia, que el Estado debe proteger siempre v no puede violar ni sa-
crificar a un pretendido bien comiin, Nos referimos, para no citar mas que algunos
ejemplos, al derecho a la honra y a |2 buena reputacion, al derecho y ala libertad de
venerar al verdadero Dios, al derecho originario de los padres sobre los hijos y sobre

su educacion™ 48,

Asi, la subsidiaridad no es mera regla de eficiencia técnica o productiva, es
un principio juridico, que emana de la realidad misma de las cosas. Ello es recalcado
por Juan XXIII con decision al decir: ““in philosophiae sociali gravissimun illud prin-
cipium quod neque movere neque mutare potest™ *°. Queda asf claro el caracter
inmutable e inviolable del principio de subsidiaridad, como principio de derecho na-
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tural que es, en cuanto se derva de 1a Propla NAUTaleza ae 1as SOCICAAULS, Y £N Uit~
mo término, de la propia naturaleza del hombre. Este principio entronca en su base
eon ¢l hilemorfismo aristotélico-tomista y con la teoria de las causas, en cuanto cir-
cunscribe los efectos —en este caso la accidn de la sociedad superior— a tos limites
fijados por su causa justificativa, constituida en este caso porla razén de bien comun.

Es ademas conforme con la naturaleza de las sociedades, pues éstas reciben
de sus miembros el ser para conseguir el bien de éstos en ura esfera en que cada uno
por separado no lo conseguiria, Este bien perseguido por todos es el bien comitn, fin
de 1a sociedad. Asi, de sociedad en sociedad, encontraremos en la base siempre al
hambre, ser sustancial que les posibilita la existencia. Las sociedades existen en los
hombres a modo de determinaciones accidentales, realizadas con vistas al bien co-
man, Luego, si una sociedad se extralimita en sus funciones y va més alla de lo que
exige el bien comiin, cae en el no ser. Traspuesto tal limite [a sociedad no existe, no
tiene entidad, por lo que su acto carece de toda validez juridica. Con lo que hemos,

de paso, encontrado la raiz ontolagica del concepto de competencia 50,

Subsidiaridad y propiedad

Conforme a lo visto, el principio de subsidiaridad manda que se respete, en

las sociedades inferiores y en los individuos, €l ejercicio de los derechos que les posi-
biliten ser los primeros responsables de si mismos. Ahora, para que un individuo, una
familia y otra sociedad, sean los primeros responsables de s{ mismos, es de todo pun-
to indispensable, el derecho de propiedad, por varias razones:
1o El principio de subsidiaridad manda respetar toda la orbita de derechos
compatibles con el bien comin y necesarios para el cumplimiento del fin de las so-
ciedades vy delos individuos, y el derecho de propiedad es un derecho natural del
hombre y de la familia, y condicidn normal necesaria para cumplir su fin, en cuanto
a su subsistencia, a su libertad v a su perfeccionamiento, En cuanto a la familiz, es
ademas condicion de su estabilidad y substrato precioso de la tradicion.

20 El principio de subsidiaridad y el derecho natural de libre iniciativa estan
reciprocamente adecuados, mas ain, son como dos aspectos de una misma reali-
dad, y el derecho de propiedad privada individual es condicion necesaria de la libre
iniciativa, como esta muy bien puntualizado en Mater et Magistra: “Por otra parte,
en vano se reconoceria al individuo el derecho de actuar con libertad en el campo
economico si no le fuese dada al mismo tiempo la facultad de elegir y emplear libre-
mente las cosas indispensables para el ejercicio de dicho derecho 51 De donde se de-
deduce que la subsidiaridad pierde razon de ser si no se reconoce la propiedad priva-
da individual, lo que significa que tal derecho es condicion esencial del principio que
analizamos. Y si la subsidiaridad es inmutable e inviolable, también debe serto su
condicion esencial, lo que nos proporciona un nuevo argumento en favor del dere-
cho de propiedad privada individual como preceptuado por la ley natural.

52



Subsidiaridad y limitaciones al dominio

En materia de limitaciones al dominio la subsidiaridad impone mantenerse
rigurosamente dentro de los limites fijados por la causa justificativa de la accion de
la sociedad superior, eligiendo siempre la via menos lesiva 32, Asi por ejemplo, ante
la necesidad de incrementar la produccion agricola se debe facilitar el crédito, la co-
mercializacion y demas funciones conexas. Si ello fuere insuficiente se podra aplicar
una politica de estimulos tributarios; si tampoco basta, se podra, si la situacion es
muy grave, imponer un arrendamiento temporal, y solo agotadas todas las otras me-
didas posibles resultaria licito recurrir a la expropiacién 3, y no de una manera ge-
neral, sino solo en los casos en quehaya concretamente una objetiva y manifiesta ne -
cesidad de bien comdin,

Por ello, en el pensamiento de Ios Papas, el totalitarismo invasor aparece
como una tentacion para el Estado, opuesta al deber de obediencia al principio de
subsidiaridad: “La fidelidad de los gobernantes a este ideal (de proteger la libertad
del ciudadano y servir al bien comiin) sera, ademas, su mejor salvaguardia contra la
doble tentacion que los acecha, ante la amplitud creciente de su tarea: tentacién de
flaqueza, que los haria abdicar bajo la presion conjugada de los hombres y de los
acontecimientos; tentacion inversa de estatismo, por la cual los poderes piblicos se
substituirian indebidamente a las libres iniciativas privadas para regir, de manera in-
mediata, la economia social y otros ramos de la actividad humana. Ahora bien, si
hoy no se puede negar al Estado un derecho que le recusaba el liberalismo, no es me-
nos verdad que su tarea no es, en principio, asumir directamente las funciones eco-
nomicas, culturales y sociales, que dependen de otras competencias; su cometido
por el contrario, consiste en asegurar la real independencia de su autoridad, de ma»
nera que puede conceder a todo lo que representa un poder efectivo y valioso en el
pais, una parte justa de responsabilidad, sin peligro para su propia mision, de coor-
denar y orientar todos los esfuerzos para un fin comiin superior” *. Asi, el Estado
debe favorecer la propiedad individual y la libre iniciativa, Solo podra actuar sobre
ellas para fomentar, estimular, ordenar, suplir y complementar (fovet, excitat, ordi-
nat, supplet atque complet) *5, dando siempre la maxima libertad de accién posible
a las personas y sociedades inferiores, pues: “Es preciso, en la organizacion de la pro-
duccion, asegurar todo su valor directivo a este principio, siempre defendido por la
ensefianza social de la Iglesia: que Ias actividades y los servicios de la sociedad deben
tener un caracter “subsidiario™; solamente ayudar o completar la actividad del indi-
viduo, de la familia o de la “profesion™ 3¢,

Pues, “la economia debe ser obra. ante todo, de la iniciativa privada de los
individuos, ya actiien éstos por si solos, ya se asocien entre si de mltiples maneras
para procurar sus intereses comunes™ 57,
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Resumiendo, el principio de subsidiaridad esta exigido por la natuialeza
misma de las cosas, y el derecho de propiedad es simultaneamente corolario y con-
dicion esencial de €l.
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