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GUY BRAIBANT: Lle droit administratif francais, Paris, ed. Fondation
Nationale des Sciences Politiques (Service de Polycopie), 1972.73, 3 fasciculos,
680 pp., 40 F.

Este_curso del Instituto de Estudios Politicos de Paris se dicta por vez pri-
mera, y pretende familiarizar con el Derecho Administrativo a los futuros candida-
tos a la Escuela Nacional de Administracion, Se ha dicho tradicionalmente que siem-
pte ha existido un divorcio entre la Universidad y el Palacio de Justicia, entre la
Montagne (de Ste. Geneviéve) y el Consejo de Estado, al punto de que las célebres
notas de jurisprudencia del Decano Hauriou no despertaban mayor interés en el juez
administrativo de la época. Fste Curso viene a robustecer la tendencia contraria, ya
patentizada en el LE.P. por los cursos de los también consejeros de Estado ODENT
(Contentieux administratif, GAZIER (Institutions administratives francaises),
CHENOT (Droit public économique) y el ya casi inhallable del extinto maestro Hen.
ry PUGET (Les institutions administrotives étrangeéres, Dalloz, 1970}, sin olvidar al
Contentieux administratif comparé de Maxime LETOURNEUR (en la Facultad In-
ternacional para la Ensefianza del Derecho Comparado, Estrasburgo, 1963, con suce-
sivas actualizaciones). Los miembros del Consejo de Estado de Francia no son jue.
ces, son funcionarios, que tienen simultineamente funciones administrativas asesoras
(las formaciones consultivas) y funciones jurisprudenciales (formaciones contencio-
sas). El reciproco enriquecimiento de ambas pricticas, la doble misién de casi-acto-
res de la administracion activa y de juzgadores de su accién (el Consejo de Estado
colectivamente y sus miembros individualmente no estin vinculados por sus dictd-
menes en funciéon administrativa, y pueden contradecirlos y de hecho asi suele suce-
der con motivo de la diversa integracidn de sus formacionesy/o de una consideracién
menos precipitada que la de dictaimenes a veces exigidos, por el Ejecutivo, con tér.
minos perentorios de 48 horas) brinda una experiencia administrativa concreta, muy
humana y con cultivada conciencia social, que resplandece en las piginas de dichos
cursos y que se ilustra particularmente en esta lograda realizacidn, cientifica y peda-
gogica, del Comisario de Gobierno GUY BRAIBANT.

Todo el Curso es una definicion del derecho administrativo (p. 25), una
biisqueda de los infinitos matices jurisprudenciales, de sus fundamentosy de sus pers-
pectivas de evolucion, en una perspectiva de inmanentismo histérico (p. 48) que per.
mite oscilar del liberalismo del siglo XIX a los meandros del neoliberalismo contem-
pordneo y que lleva a constatar modestamente, con espiritu de juez y ciertamente
lejos del dogmatismo de las citedras tradicionales, que “la evolucién no es lineal,
hay progresos, retrocesos, alternancias™ al grado de que “aiin no hemos alcanzado
un punto de equilibrio, de que la exposicion del derecho administrativo dentro de
10 0 15 afios no seri seguramente la misma que de él puede hacerse ahora™ (p. 48),

La Primera Parte  El Campo de Aplicacién del Derecho Administrativo estu-
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dia Las Instituciones (pp. 51-171) —es decir, el Estado, las otras personas juridicas
de derecho pitblico (colectividades locales y establecimientos piblicos) v los orga-
nismos privados encargados de la gestion de servicios publicos —y La Nocign de Ser-
vicio Piblico (pp. 173 a 230), enfocada ésta en su contenido y alcance institucional.
como una nocion capital en la definicion del derecho administrativo, condicionan-
dolo decisivamente, pero sin llegar a ser una condicion exclusiva ni siempre suficien-
te {p. 225). Para Braibant, nos hallamos ante un Servicio Pitblico en presencia, sea
de una mision de interés general asegurada por una persona piiblica, sea de una mi-

sion de interés general confiada a una persona privada dotada con dicho proposito
de prerrogativas y sometida a obligaciones (p. 182, implicitamente ambas, prerroga-
tivas y sujeciones, de derecho piblico),

La Segunda Parte, Los Principios Fundamentales del Derecho Administra-
tivo (pp. 249-480) estudia Las prerrogativas (poderes, de decision y de ejecucion, y
protecciones, de agentes y de bienes) y Las sujeciones (los principios de legalidad y
de responsabilidad).

La Tercera Parte, El Control Jurisdiccional de la Administra abn, tras pre-
sentar una tipologia de posibles soluciones y los rasgos generales del sistema francés,
enfoca: La Organizacion (pp. 515-609), con su dualismo jurisdiccional y las modali-
dades de su estructuracion (Consejo de Estado, Tribunales Administrativos Regiona-
les, jurisdicciones administrativas especializadas, auxiliares de la Justicia); y £l Fun.
cionamiento (pp. 610-604), que analiza sucesivamente los principios comunes (gene-

rales de todo proceso jurisdiccional y propios del contencioso-administrativo) y las
diferentes categorias de acciones (recours, en el indeferenciado procesalismo francés),
para incluir con un breve pero medular capitulo sobre La Eficacia de la Justicia Ad-
ministrativa, donde el autor reitera los criterios que expusiera en el tomo V del **Ho-
menaje a Sayagués-Laso (Uruguay) (ed. IEAL, Madrid, 1969), “Sobre el acceso del

pretorio, el alcance del control y los efectos de las decisiones™.

Trabajo estructurado, de fino jurista y no de legista, siempre alerta a la dis-
tancia que separa a la norma de la realidad, consciente de que la mision de! hombre
de ciencia y del magistrado consiste en luchar por acortar penosamente dicha distan-
cia siempre mas o menos vigente (p. 480), este Curso no es por ello menos conscien-
te de las limitaciones incoercibles impuestas por lo real a la logica, que llevan a plan-
tearse sin dogmatismos ante una probable solucion, *;es ella politica y material-
mente posible? ” (p. 389), con el mismo espiritu de la renovada jurisprudencia ad-
ministrativa alemana realzado por el maestro Otto BACHOF (cf. su Der Verfassunfs-
richter zwischen Recht und Politik, “Universitas™, Stuttugart, 1906, trad. castella.

na El juez constitucional entre Derecho v Polttica, en “Rev. de la Facultad de Dere.
cho de Ciencias Sociales”, Montevideo, 1967, pp. 245 ss,).

Su defensa y atin sobria exaltacién del servicio publico (p. 173) lo sitia en
la corriente democratica, asi como su concepto de la descentralizacion apoyado en
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la eleccion de loe titulares de los 6rganos (p. 100), su fe en el peso de la opinion
pitblica (p. 661), su afirmacion de que la primera razon de ser de la nocion de esta-
blecimiento piblico radica (p. 140) en la participacion entendida como la asociacion
del personal y de los usuarios a la gestion de un servicio, su implicita reticencia ante
al geométrico control juriadiccional de la constitucionalidad de las leyes que con-
traria el pronunciamiento de los elegidos por el sufragio universal (p. 319); la misma
uspiracion de un sistema juridico democritico subtiende sus posturas en materia de
responsabilidad fundada en el riesgo (pp. 435 y 447 esp.), su postulado de supera-
cibn del clisico liberalismo (p. 189) del Consejo de Estado integrando la eficacia
prestacional de la Administracion en el concepto de ésta y del derecho que larige su
rechazo —aparentemente insolito de la desigualdad en favor del Estado como piedra
de toque del Derecho Administrativo, puesto que “la desigualdad se manifiesta a
menudo en el otro sentido™ (p. 480).

En implicita polémica con la escuela de Tolosa y con las posturas cada vez
mis conservadoras del Decano Georges VEDEL, interesan las precisiones referentes
4 la nocién de poder piblico (puissance publique), expresion “que puede ser consi-
derada convencionalmente como vilida, pero que puede inducir en error por su to-
nalidad, por las ideas que evoca” (p. 249). Segiin esta “mitologia™ que s¢ origina en
el imperio romano, el derecho administrativo seria un derecho de autoridad, un de-
recho de poder, distinguiéndose del derecho privado en general, fundado en la auto-
nomia de la voluntad. Dicha idea romana, iluminada por los legistas del Antiguo Ré-
gimen bajo la monarquia absoluta y reforzada por las concepciones napoleonicas, se
funda —pretende fundarse —en un esquema irreal, que no ha correspondido nunca
exactamente a la realidad y que es hoy ampliamente inexacto por razones de hecho
y de derecho, que desbaratan sus dos postulados claves, la pretendida superioridad
del Estado sobre los individuos (supuesta esencia del derecho administrative) y la
pretendida igualdad de los individuos entre si (supuesta esencia del derecho privado).
Le inexactitud de hecho de Ia nocién de poder piblico radica en la potencia del di-
nero en la sociedad capitalista, por lo cual la Administracion deviene mds una resul-
tante de un estado de fuerzas sociales que un organizador de dichas fuerzas, siendo
manifiesta su impotencia en numerosas hipotesis (pp. 250-51); ademas, por la mis.
ma razon, la inexactitud del esquema mitolégico surge de que no existe una verdade-
ra igualdad entre los individuos, entre el banquero y el vagabundo, entre el fuerte y
el débil, siendo la igualdad formal y nunca real (p. 251), siendo el contrato de adhe-
8idn una manifestacion clara de la posicién dominante de unos individuos sobre otros
en los mismos esquemas del derecho privado, aunque podrian también citarse y
BRAIBANT seflala expresamente, las relacicnes entre el patrono y sus asalariados,
entre el propietario y el arrendatario, entre el asegurador y el asegurado, entre el
transportador y el transportado (ibidem). La inexactitud juridica de lanocion de po-
der piblico ya la demostré, siguiendo los demoledores analisis de Charles EISEN-
MANN, el maestro Jean RIVEROQ, cuya vision recoge Braibant recordando que el
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derecho administrativo no se limita a acordar prerrogativas a la Administra<ion, sino
que también la somete a sujeciones (p. 252), tales como el respeto estricto de los
principios rectores del servicio pablico, la imprescriptibilidad e inalienabilidad dei
dominio piiblico y las limitaciones emergentes de la nocién de contrato administra.
tivo (p. 254), sin olvidar la intensidad del control jurisdiccional ciertamente mayor
que la aplicada por los tribunales judiciales & los particulares (p. 255).

La exposicién es agradable, no exenta de humor (281, pp. 555 y 504) y de
una profunda experiencia, que rechaza los excesos de los espititua excesivamente
sistematicos, que tenderizn a aborrecer la creciente complicacion de las reglas de
fondo y de forma. Primeramente, porque la criticable complejidad no es ni tan am-
plia ni tan profunda como, para alarmar en exceso, v, porque, ademds de dicho fac-
tor cuantitativo, puede ser legitimo interrogarse sobre el significado de dicha comple-
jidad, que no emerge de cerebros excesivamente sutiles ni es manifestacion de deca-
dencia intelectual por parte de juristas que no logran dominar su materia y regirla
por ideas generales coherentes, sino que bien pudiera ser el natural reflejo de la com-

plejidad de lo real (p. 228).

Las excelencias asi sumariamente apuntadas no impiden en este Curso una
cierta insatisfaccion derivada de su clasicismo, de su constante equilibrio y modera-
¢ion ( jqué contraste, por ejemplo, con el polémico Droit administratif de BOURJOL,
cuya la. ed. surge también en 1972! ), de su apego apareptemente poco critico a la
jurisprudencia dominante en el cual nos atreveriamos a ver, no 86lo el respeto de una
tradicion en la que el propio BRAIBANT se inserta en sus funciones de Comisario
del Gobierno, sino quizd también algo de esa autocensura del juez (p. 508) que el
autor relega a los tiempos decimonénicos de la jurisprudencia retenida, sin perjuicio
de exponer —en positivista y no en observador critico la teoria de los actos exciuj.
dos del control jurisdiccional, y en particular los actos de gobierno (pp. 353, 397 88.)
y las medidas en orden interior (p. 401). Derecho no equivale a jurisprudencia sino
en parte, y este Curso tiende a convertirse en una crénica (ciertamente magistral) de
jurisprudencia, cuyo positivismo inmanente omite toda critica respecto de la publi-
cidad en la televisién (p. 143) o de la organizacion corporativa impuesta por el go-
bierno de Vichy a las profesiones liberales (p. 169).

La bibliografia se limita curiosamente a los materiales del t. I. (pp. 231 -
244) y existen ciertas terminologias y asertos discutibles: es inadmisible el término
“americano” (p. 492) cuando se hace referencia sélo al Congrés angloaméricain: las
personas son todas juridicas, tanto las fisicas como las colectivas, y 86lo una vieja
confusién de moral y Derecho lleva al reiterado manejo del término personas mora-
les (p. 51 ss.); las cortes supremas no suelen limitarse, en derecho comparado, a la
mera casacion en puro derecho (como sucede en Francia), sino que en muchisimos
paises de tradicién germinica como hispanica y angloamericana, la Suprema Corte
es juez también de los hechos, de donde esto no puede considerarse una excepciona-
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lidad del Consejo de Estado (p. 600).

Estas reticencias secundarias ante el Curso de un juez a veces quiza dema-
siado enamorado de sus funciones (cf. la excesiva p, 502 sobre la proyeccion social
de la justicia administrativa), no deben inducir a error. Las paginas de BRAIBANT
se releen con inmenso provecho, no sblo practico sino tedrico, permiten una actua-
lisima comprension del derecho de su pais, y solo cabe esperar y desear su conoci-
miento cuidadoso en esta A. Latina tan reacia a comprender al juez como Poder del
Estado.-

LEON CORTINAS PELAEZ
Maitre Assistant asociado en la
Universidad de Paris |
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