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INTRODUCCIGN

Ll sentido y la meta de todo asunto estatal es guardar y conservar el
orden de I comunidad, teniendo presente la situacién de cada ciuda-
dano y tratando de proporcionar un bicnestar social a costa de cual-
quier csfuerzo.

No conozco ningln pais ni sistema alguno en el mundo que no
establezca, como declaracion de principio, alcanzar esta meta, tratando
de hacer feliz y conforme al ser humano, mejorar su situacién econd-
mica, sembrar la libertad y asegurar la paz. Pero contradiciendo estos
ideales, hay disputas y tensiones en todos los paises, Jucha entre gru-
pos rivales, actividades revolucionarias, y guerra entre los pueblos,

La ¢ausa de todo esto parece ser que no hay unidad de pensamiento
¢n cuanto a los principios de convivencia humana, y a que hay [ana-
ticos que no sélo estdn convencidos de la veracidad de sus ideas, sino
que también tratan, por los medios mds violentos, de obligar al pro-
jimo a adherirse a su sistema. Intolerancia, fanatismo y nacionalismo
sont los rehenes de la humanidad, los que hasta hoy dia en Europa,
Astu y América amenazan la paz, quicbran la lbertad humana y
causan un dafio incxplicable a familias y pueblos enteros,

*Texto de la conferencia dictada por ¢l Dr. Msrk, ministro del interior
del Estado de Baviera (rrA) cl dia 20-8-1974 en ¢l Salén de Honor de la
Facultad de Ciencias Juridicas, Administrativas v Sociales de la Universidad
de Chile.
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Aleprania en sus ltimos 50 anos ha pasado por cada una de estas
etapas extremas, v clla misma ha scmbradeo Ia destrucddn y L muerte
sohre otres puchblos, por lo cual debe sufrir aun en su aspecto 1acio-
nal v sociad; la segunda guerra mundial, provocd la division de nuestra
pairia. Alemania vive a diurio la triste realidad de Ta dictadura comu-
nista. v su trato inhumano que se demuestra con Ia muralla de Berlin,
que parte en dos esa capital; no tiene nada que ver on humanidad,
amistad, libettad ¥ paz, va que cruclmente han sido separados padres,
nifios, hermanos v parienies: no pueden ni siguiera visitarse ¥ cuando
llega a suceder esa excepcidn deben pagar por esa visitn un precio
muy clevado, como desgraciadamenie en Ia actualidad sucede,

Creo que ha sido necesiria esta observacion previn para poder asi
exponcr en forma mids comprensible el tema de ia Constitucidn y su
desarrollo actual.

Con respecio o la division de Alemania, se pensd en un principio
que seria provisoria, pero linalmente fue comsagrada en Ia ley funda-
mental, que este afio (28-5:-1971), cumplié sus 25 arios. Este aniersario
fue espeeiaimente recordado por ¢l cntonces presidente Heinemaun,
expresando gne esta ley fundamental ha servido pura que la Repu-
blica Federal bave entado en ¢l circulo de las nadiones, “que pudicron
realizar en alo grado nuestro bicnestar sodial”. Cen esto, claro estd,
ne quicto ascgurar de ninguna manera que nuestra Constitudion sei
la mejor que pueda haberse proyectado y Ia que pudicra recomendarse
para ser imitada por otros paises. Las relaciones histdricas. socialcs,
socioldgicas come también lus poliricas v Ias opiniones ¢n gencral, son
tan profundamente diversas que seria imposible imponer recetas.
Solamente quicro aclarar bajo qué circunstancias y con gud normas
hemos trataco, no sin éxito, de levantar una nadiaon organizada, en su
derecho libre v social.

Los padres de nucstra Constitucion y todo ¢l pueblo alemin aan
tenian la impresion en Ia despedida de csta ley fundamental, de en-
contrarse bajo lu arbitrariedad del nacionalismo v sus consecucndias, Su
meta era crear y asegurar un orden piiblico en donde todos pudieran
vivir en parz, cualquicra que fucra su credo, Taza o comvicddon politica:
libre del miedo al arbitraje gubernamental, libre de preocupaciones
por su existencia soctoccondmics, pudiendo participar abiertamente
en la organizacidn v cooperacion cn la vida democritica. Nosowos he-
mos [ormado con csta Jey fundamental un cimicnto firme para una
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libre y justa democracia, cuyas bases principales me permito ahora
C‘X[)()I](’l‘.

1. CGiudadano y Fstado

Ll catdlogo de los derechos humanos es fundamental, sobre todo re-
cordundo las delorosas experiencias de afios pasadas.

Istd claramente expresado que el Estado no debe convertirse en un
poder arbitrario sino que siempre debe existir para el pueblo. La dig-
nidad mana o5 sagrada. Respetar y protegevia es deber del poder
estaial. Asl comicnza ¢l articulo 19 de nuestra Constitucion. Nuestra
ley fundamental no se contenta sdlo con esa declaracion bésica, sino
que ademids la complementa ¢on un eatilogo de devechios fundamenta-
les de la libertad parsonal y politica; Ia justicia tedsien v su cjercicio
praciico deben estar (ntimamente ligndos. Esta verdad fundamental
¢s sicmpre un rotundo y clarisimo no a tode tipe de totalitarismo y
un cvidente si para todo lo relacionado con la libertad individual en
una comunidad libre y para la pluralidad en la sociedad.

Los devechos de libertad en gencral como e} derecho a la vida, se-
puridad {isicn v moral, libertad personad, libertad Jde concivncia, invio-
Inbifidad del hogur y de correspondenicia, han creado como nunca
antes en Alemania un ambiente de libertad. Al mismo tiempo, la ley
fundimental ha permitido ¢l progreso ccondmico, asegurando los
principios de propicdad y libre contratacion, que son las buses del
rendimiento individual. Estos principios se han conjugado con los de
seguridad v justicia social, lo que ha traido Ia paz en nuestro pafs. En
¢l plano de la cooperacién politica, se garantiza la libertad de opinio-
nes y de prensa, Ia libertad de reunion y de usociacion, la de formar
partidos politicos, y de intervenir ¢n cf proceso politico a través de

clecciones libres y seere
2. Control y justicia estatal

Los creadores de nuestra Constitucidn sabinn que no quedaba wodo
realizado con la formacidn de un catiloge de derechos personales y
politicos por mas completo que éste fuere. Hubieran sido solo {drmu-
las bellas sine hubieran sido efectivamente protegidas por un bien
constituido sistema legal. T'odo aguel que cree encontrarse lesionado
por el Estado, o lo que ¢s mas importante, por la fuerza publica, puede
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reclamar ante jurisdicciones administrativas abiertas a todos los ciuda-
danos, con innumerables posibilidades de apelaciones. El sistema ha
sido tan bien elaborado que puede hablarse de un gobicrno perfecto
para algunos, incluso, demasiado perfecto. Seguramente no hay nadie
en nuestro pais que pudiera encontrar discutible nuestra proteccién
judicial. Pricticamente no hay actividad del Gobierno central o local,
o de lIns instituciones comunales, que escape al control y supervision
de una judicatura independiente. Incluso la labor administrativa uni-
versitaria puede ser supervisada por un tribunal administrativo, con-
trol que no puede en ningin caso violar la libertad de ensefianza,
inmiscuyéndose en los programas y labores docentes.

Todo ciudadane tiene la posibilidad, por medio de un recurso ante
el Tribunal de la Constitucién Federal, el principal tribunal en ma-
terias constitucionales, de reclamar por la violacion de sus derechos
fundamentales por medio de un acto legislativo, sentencia o acto de
administracion, De esa posibilidad no se hace uso en {orma muy escasa.

8. Garantias para asegurar el ordenamiento fundamental
—una demaocracia se defiende—

Ninguna Constitucién puede pretender que sus nommas sean adecua-
das a todos los tiempos y a las multiples y siempre cambiantes situa-
ciones. Modificaciones v adaptaciones son por ello siempre necesarias
y deben por lo tanto haber sido previstas. Nuestra carta fundamental
no poch’n SCr una excepcion; pero lo que habria que evilar cra una
corrosién interna de la Constitucién, una renuncia de los principios
sustentadores.

Los padres de la Constitucién tomaron por ello las decisiones esen-
ciales: ¢l reconocimiento del Estado de Derecho y del Estado Social, el
catdlogo de los derechos fundamentales y de las libertades, asi como
el principio democritico y federal, los declararon no susceptibles de
reformas constitucionales.

En una consciente desviacion de la posicién neutral frente a los
valores de la Republica de Weimar, no se conformaron con proclamar
un ordenariento libertario y democritico, sino que mis bien exigieron
in defensa decidida de estos valores ante cualquier agresion. Para
elic hay una gradacién de posibilidades:

a} Los partides, que en su objetivo, o que por la conducta de sus
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partidarios pretenden perjudicar o dejar de lado ¢l orden fundamental
libertario-democrdtico, o hagan peligrar la existencia de la Repablica
Federal Alemana, pueden ser prohibidos por el Tribunal Constitucio-
nal Federal, a peticion de parte, por scr inscontitucionales. Contra
cualquier agrupacion cuyo objetivo o actividad se dirija contra el
orden constitucional, pucde haber una prohibicion por parte del
gobierno;

b} Aquel que hace mal uso de derechos fundamentales como de la
libertad de prensa, del derecho de reunion o de la libertad de ense-
fianza, para luchar contra el orden democritico fundamental, Yy por
lo wnto contra la libertad de sus conciudadanos, hace caducar estos
derechos. La caducidad y su dimensién son igualmente dictaminadas
s6lo par el Tribunal Constitucional Federal a peticion de parte, y

€) Una demacracia libertaria debe también evitar que sus encmigos
SC enquisten en sus instituciones; debe impedir que los enemigos de
la Consiitucion, por ejemplo infiltren el servicio publico y corroan al
Estado desde adentro. Debe, por lo tanto, ser aceptado en el servicio
publico sélo aquel que esié dispuesto a defender sin limitaciones ¢l
orden constitucional, Una duda fundada acerca de esa confinnga
deberd conducir al recharo de una solicitud.

De Jos medios como prohibicion a un partido, prohibicidn de aso-
ciacidn o caducidad de los derechos [undamentales s¢ ha hecho uso po-
vas veces hasta alora. Yo considero mis convinceare ¥ mis efectivo
el que un partido contrario a la Constitucion sex excluido de la vida
politica por los civdadunos en las urnas, a que lo sea por una prohibi-
cion. Asi, hasta ahora, en Ia prictica ningin partido extremista, a
pesar de su actividad ha lograde una influencia apreciable. Se ha re-
vivido en el ultimo tiempo la discusion acerea del ingreso de extre-
mistas al servicio pablico, cuvo rechazo, sobre tado por los comunistas,
pero también por zlgunos sindicitos, s¢ ha criticado como una profii-
bicion de oficio ilicita. Existe el consenso entre todos los partidos de-
mecrdticos, que los enemigos de Ta Constitucion no pueden tener lugar
en la administracion pablica. En lo que hay diferencdias de opinidén es
en cuanto a qué indicios de oposicion a la Constitucion justilican un
rechazo.

La libertad debe comprender también la libertad del que picnsa de
otra mancra, El Estado de Derecio no impide a nadie exXpresar sus
metas y vilores politicos sea dentro o fuera de Jos partidos politicos.
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Pero no puede estar abligado por tolerancia a aquellos que hacen mal
usor del amhito de las libertades del Ordenamiento Fundamental para
invalidar dichos derechos ¥ someter a los demis a su propio poder. Kl
principio de la demoeracia defensiva proporciona al Estado de Derechio
los medios pura defender el orden fundamental. Este debe hacer uso de
ellas para seguridad de la libertad contra las fuerzas extremas de cual-

yuicr oricntacion.
4. Organizacidn de It democracia y la esfabilidad nterya

Upas de las taveas [undamentales de una Constitucion es establecer
un sistema de elecciones v de Gobicrno, que ascgure un Parlamento
operante o Gobicrno funcional. Debo reconocer cou satisfaccion
que wmbicn estas tareas fucron solucionadas por los autores de la
Constitucion: tenemos un Parlamento al que pertenecen alrededor de
U0 represenlantes clectos on Lus mismas clecciones generales, directas,
libres, iguales y sceretas segun ¢l principio mejorado de la representa-
cion prupor(,ionnl. Al mismo ticmpo, s¢ manticne la p:lrticul:n‘idml de
que los partidos que obticnen menos del 597, de la votacion no pue-
den tener luplc-,rm.;(i(}n en o Parlamento. La posihilidud de que
en una socicdad pluralista se produrea el gran peligro de la desiniegra-
cion del Parlamento en un sinamero de pequedios gripos, que condu-
jeron 4 la caida de 1o Republica de Weimar, gueda asi conjurada,
Desde 1061 estin representados on ol Pariamento Alemin soloe tres
partidos democraticos: la democracia cristiana o union social cristiana,
cl partido social demacrata v ¢l pariida democritico libre.
NOOMEenos Mportante quo un Purlamento operanic ¢ uia demo-
critcin l);n'];mu-m:ni.x es un Gobierno estable, También aqui los autorcs
de Ja Comstitucdion extrzieron experienciis de lo sucedido en la Repa-
blica de Weimar v crearon las normas técnicas para un gobierno es
ble. dentre de o posible. Nuestio Parlumento tiene el derecho de
clegiv al Canciller v de destituirlo mediante un volo de desconfianz.
Fste voto de desconlianza en la Carta Fundamental estd concebido
constructivamenty, de alli que ct Parlamento pucde pl'()llllnCi:lr‘iC
acerea de s desconfianza solo cusndo ¢l Canciller se ha puesto de
acnerdo con la mavoria de los micmbros acerca de la persoba del
sucesor. Lsta disposicion s conscientemente distinta de las disposiciones
del voro de desconfianza durante la Republica de Weimar. Entonces
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no era condicion previa el acuerdo acerca de un succsor para gue
fucra destituido ¢l Canciller, Esto tenia como consecuencia que los
gobiernos tenian corta vida v la formacion de nuevos gobiernos era
dificil y Jenta. ¥l voto de desconfianza constructivo asegura pucs un
gobictno con capacidad de accién. Esto también es valido para el
caso rare de que ¢l partido de gobicrno y de oposicidn teagay iguales
fucrzas v se produzea una situacion de empate parhmemarlo como la
praducidia en 1972 en Ja Republica Federal Alemana. Owa experiencia
de Ta Repiblica de Welmar se incorpord a la formacidn del voto de
desconfinnza. Dwante Ta Repiblict de Weimar ¢l voto de desconfian-
7 podia también producirse contra los Ministros individualmente,
ahora esrd limitado sdlo rL‘spetto del Canciller, cuya dimision produce
la de todo o gobierno federal. Ll [recuente carabio de Ministros {ue-
ra de I jufluencia del Canciller se evisa en interés de la continuidad
del gobierno.

5. La esivuetura federal. La division de poderes en el Estado Federal

§i hago un resumen de lo que he dicho hasta ahora, se puede establecer
con satisfacciom que Jos autores de la Constitucion  realizaron una
fucna labor. Establecicron un orden estatal que permite Ja capacidad
de actuar del Ejecutivo y su eleccion y su rendibilidad y asegura las
libertades de los ciudadanos. La renuncia a los elementos plebiscitarios
fuertes, Ia posicion fuerte v conductora del Canciller Fedeyal y la coer-
cign para la formacidn de mayorias parlamentarius claras se ha mos-
trade como correcta. Correcta ba sido rambién, en cuanto ha permitido
sotucionar las dificultades no esperadas y que no hicieran estallar
nuestra Gonsiitucion.

Se ucredity también, para explicar el tltimo de los principios
fundimentales inmodilicables de nuestea Constitucion, la combina-
ciom del poder central de ta confederacion con la auntonomia federal
de los paises en la vida prictica del 1odo.

Yo, represento, como Uds, saben, como Ministro del Interior, uno
de los once cstados federales o paises, a saber el Estado Libre de
Baviera, que tiene una poblacién de 11 millones de habitantes, ocu-
pando el segundo lugar cntre los estados en cuanto a poblacidn, y
¢l primer lugar ¢n cuanto a territorio, con upa superficie del 28,49,
del Estado Federul. ¥l ordenamicnto federal tiene en Alemania una
historia de 1000 afios. En esta tradicion en el seutido de ordena-
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miento federal se ha engranado la Consttucion. El ordenamiento
federal estatal significa separacion de los poderes estatales en res
funcioncs cstatales: administracién, legislacion, y administracion de
justicia entre confederacion y Fstados Federales, Para algunas esferas
del poder del Fstado estan lns autoridades de los Estados o Liinder,
su Parlamento v sus Tribunales: para otras, las autoridades federales,
el Parlamento Federal, el Consejo Federul v los ‘Tribunales Federales.
Los Linder actian a través del Consejo Federal, conjuntamente con
el Parlamento Federal —la lamada segunda camara—, c¢n la dictacion
de Tas leyes v la administracion del Estado Federal.

Para ello, los Linder cstan representados por micmbros de sus
gobiernos. El Consejo Tederal tiene una responsabilidad politica com-
partida en la formacion de i voluntad general del Estado. Pero su
volo puede ser sobrepuasado por una mayoria calificada del Parla-
mento. Muachas leyes Jederales importantes, como por cjemplo leyes
federales sobre nmpuestos, 10 tienen elicacia sin la aprobacién detd
Consejo Federal.

Nuestra organizacion federal no ha estadoe libre de criticas. Natu-
ralmente, exige Ia formacion correspondiente de opiniones, procedi-
mientos mas largos v sobre todo de un sopesar ¢l bienestar. De
acuerdo a nuestras convicciones ias ventajas del prineipio federal son:
el seguro Gptimo contia el abwo del poder estntaly la duplicidad del
principio de los poderes y de Ta division de poderes: Jas posibilidades
de control y direccién para el ciudadano: una competencia sana de
evolucion cntre los paises, que protege del anquilosumiento y per-
mite 1a dilerenciacion necesaria. El federalismo satisface cl desco de
correspondencia de responsabilidad democritica y la disposicion al
compromiso politico en lorma dptima.

Ya hace tiempo que la institudédn de cardcter federal, el Consejo
Federal, bha sido centra de expresiones criticas. Sc le reprocha propiciar
una politica contra el gobicrno federal y considerarse como uni cs-
pecie de antigobierno en oposicion al gobierno federal. Punto de
partida de estas reeriminaciones es la circuustancia de que los paises
con liderazgo democratacristiano o de union social cristiana tiencn
una estrecha mayoria dentro del Consejo Federal y se encuentran
en la oposicion en el Parlamenta.

Respecto a csto permitaseme expresar lo siguicnte: ciertamente €s
mas ficil para un gobierno federal jmponer sus metas politicas si las
mayorias en el Parlamento y en el Conscjo Federal corresponden al
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mismo partide o coalicidn de partidos, pero precisamente citouna
constelacién en que no se produce esto. se demuestra Ja cfectividad
de un ordenamicnto estatal federal. Obliga o las mavoring cstrechas
a un compromiso, sin ¢l eual —al contario de las dictaduras— no
existiria una democracia parlumentaric. Tmpide que, con mayorias
cicasas, se implanten tendencias politicas o que fueries vy relevantes
minorias politicas no estin dispuestas. No seria itil tampoco el que
al modilicarse momentiancamente las estrechas maveorias hublera una
y otrit vez correcciones de curso a decisiones tomadas en perfodos le-
gislativos anteriores.

6 Cotnclusiones

He tenido la oportunidad de exponerles las lineas fundamentales de
nuestro Ordenamiento Constitucional. Estos principios solidos, pero
dotados de una {lexibilidad prudente y Li relacion equilibrada enrre
la facultad de accion del gobierno v los derechos v libertades del
ciudadano v de la correspondiente oposicion, han dado a la Repa-
blica Federal Alemana un cuarto de siglo de seguridad juridica, paz
social y bienestar, 1o que ninguna argumentacion de lucha de clases
puede modilicar. Han acado un orden estaial que no tiene raices
ni tradicionales, ni carismdddcas, ai ideologicas, sino que son legal
racionales, estin ligadas 2 Lo seguriched Tegal de procedimiento de Ia
decision. politica. Visidn v experienda han conducido @1 consenso
gencral, de que éste, nuestro ordenamiento estatal, permite resultados
razonables ¥ utiles para el ciudadeno y para el estado, aunque en
uno que otre case el resultado respeciive no sea aprobade personal-
mente.

Esto nos di ¢l convencimicnto —y con ello termino mi argumen-
tacidn— de que nuestra Constitucidn vy sus principios fundamentales
permitivin que las modilicaciones futuras se den en condiciones de
continuidad y perfeccionamicnto de nuestro sistema politico, en paz
v lbertad.
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