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Considerando que se encaentra en estudio la dictacién de una ley
de procedimiento administrative? que regule el actuar de los drganos
de la administracion en lo referente o la diclacidn de actos admi-
nistrativos, pucde ser de inrerds dar a conocer —en breve nota— los
esfuerzos hechos por las autoridades y juristas ingleses por implantar
un procedimicnto administrativo dentro de su sistema, que curiosa-
mente desde los lejanos tiempos del medievo, contemplaba una mix-
tura bien desarrollada de actividades administrativas y judiciales, con
los famosos “justice of (he prace”, quicncs realizaban la funcidn
judicial a nivel locsl v cran tunbién administradores de 1a Iocalidad,
actividad  administrative que  cjecutaban de modo  acentuadamente
yudicialista®,

Por DL Lo N 212, de 26-12-1973, fue creada la Cowision Nacional de la
Reforma Administrativa (coxara) | dependiente de la Junta de Gobierno,
ala cual entre otras avribuciones Ie iz sido entregada la de estueliar' v pro-
poncr las modalidades necesavias a la legislacién v reglameniacion adminis-
trativa, como asimismo estudiar v proponer modificaciones estrueturales go-
netales e la Adwministracion del Estado. Dicha Comision ademds de estar
constituida por un Comiié coordinador y secretaria cjecutiva v una Comi-
sidn consultiva, realiza su labor sobre la base de subcomisious de trabajo,
una de las cuales precisamente recibio el encargo de preparar el provecto
de ley de procedimiento sdministrativo. Ver texto cn esta Revista, pig. 95,

*Pucde ser de interés ver el significado tan peculiar que en el derecho
inglds ticire el término “judicial”, diferenle al usualmente conocido en los
sistemas cutopeos e hispanoamericanos: vid v, gr., H. W. Wade: Adminis-
trative Law. 3d. cd, Clarendon Press. Oxford. 1971, 130-138. Sobre ¢l derecho
pablico inglés y sobre su derecho administrative, de reciente origen, véase,
ademids, las obvas de A V. Dicey: Introduciion to the study eof the law of
the Constilution. 10th. ed. MacMillan. London. 1963. W. A. Robson: Justice
aned Administrative Law. 3d. ed. Stevens and Sons. London. 1951, J A G
Griffith-H. Strect: Principles of Administrative Law. 2nd. ed. (reprinted) |
Pitman and Sons. London. 1930 8. A, de Smith: Judicial review of Adminis-
trative action. 2l ed. Stevens and Sons. London. 1968, J. F. Garner: Ad-
ministrative Law. 3d. ed. Butterworths, London. 1970, Para una aproximacion
sintética véase nucstro trabajo sobre ¢l derecho administrativo inglés en
Revista de Administracion Publica (Madrid) N¢ 70 1973y, 113-182,
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Contrarinmente a la situndidn existente en el contincnie —donde
se dan regimones coutenciosos unitarios de contrel jurisdiccional de
los actos de los droanos administrinivos a traves de tribunales espe-
ciales o con comperencia especinl— en Inglaterra, pais en el cual el
control jurisdiccionul de tales actos se realiza, normalmente, en la
medida sdlo que ellos sean dictados wliva wives, no cbiendo conse-
cuenciahmente, cn principio. impugner una decision administrativa
siclla entra denmro de Ia eslera de competencia de su autor, la tée
nica del procedimiento de elaboracion del acto administrativo  ha
adguirido relieves de verdadera importancia, fundado en uno de los
principios base de la natural justice, esto es el que es preciso escuchar
a quicn puede alectar una decision ministerial, un acto de la auto
ridad que detenta poders en tal virtud, son numerosos los toxtos de
ley (stefwles), que al regudar juridicamente una materia —sca clla
de administracidn lecal, sanidad, dreulacidn urbana, transporie, orea-
cién de nuevas ciudades, ete.— determinan una especie de verdadero
coddigo de pocedimicnto, encargado justaniente de normar el proce-
dimiento gque la aunroridad. que el drganoe administrativo, debe seguir
en ¢l dfer de produccion de la decision administrativa, con L parti-
cipacidn cfectiva del interesado, o del particular o grupo de ciuda-
danos que pueden ser afectados con tal acto que se pretende dictar.

Atendide ¢l caracter jurisdiccionalizado del actuar normative de
las wutoridades inglesas —[ruto clerto de sus remotos origenes en el
seif zoveriment—, tal cardcter s¢ ha rrasladado, o pennanecido, tal
ver e mancra inconsciente, 4 csta téenica del dngquiry, constituyenda
una mixtura un lanto exotica de procedimicnto administrativo y de
procedimic e Juedicial.

No lue slno tras awdue lucha que este tipo de claboracion “pro-
cedimentalizada™ de las decisiones administrativas, sin embargo, se fue
immponicndo poco a powe v de modo ohligatorio, habiendo tenide no
poca parte en ello €] que Luera lord Chief Justice Gordon Hewart
a raiz de la publicacidn de su libro The new despolism (1929), y
que divra origen al Dornaowgionoie Commitiee (Connnitlec on Al
nister’s Powers) y o su informe sobre las public inquiries (1932) .
Fsta comision —si bien en Ia practica sus recomoamlacioucs no -
vieron eficacia— veia en ol procedimicnto del actuar administrative
tua de las formas mads recomendables para asegurar una verdadera
relacion de justicia en el trato autoridad-adminisirado; procedimicnto
que se inserta €n los principios mismos de fa natural justice, que deben

GO



mmplicar un escuchar 2l alectado, una publicidad ¢n la elaboracion
de la decisidm y ana decision motivada,

Fuc solamente a través del franks Commiliee v su inlorme (1957)
sobre Administrative Tribunals and Inguivies ¢l que cstas recomen-
daciones se hicicron realidad cn mavor o menor medida con la Tt
bunals and Inguiries Ael, de 1958, Tsta ley cred el llamado Consejo
de ‘Tribunales {Council on Tribunalsp®, especie de ombudsman co-

TEste drgano —de tipo consultivo—, creado a raiz de las vecomendaciones
del Franks Commitiee, liene, entre olras funciones —y en cuanto aqui nos
interesa—, ¢l objetivo fundamental de realizar la supervigilancia o super-
vision de los innumerables tribunales administrativos que cxisten a la ¢poca.
Su papel es ¢l de armonizar las actuaciones e estos tribunzles que, creados
cn ¢l corver del tiempo (dltimos sesenta aftos, en general) sin una ddea
central precstablecida, retinen una variedae increible de particularidades de
procedimicnto, de formacion, de funcionamiento. Como observaba el propio
Franks Report, las difcrencias que presentan no son el resultado de principios
juridicos generales, sino d¢ una casuistica mas influida por las circunstancias
histérico-politicas dcl instante de su creacion que de un esquema comun.

Su funcionamicnte no es permancnie. se relfme periddicamente 2 {in de
tratar los especificos asuntes que requieren su atencion; sus miembros —va.
riables en niunero, de 10 2 13— son de nombramicnto del lord Chancellor
(el Seoifish Commiltee, en cl seno mismo del Council para los asuntos de
Escocia, tiene un cstatuto diferente, va que sus micmbros son nombrados por
el Secrelary of State y no por el lord Chancellor, En verdad, el Frgnks Com-
mitiee prevefa dos Council on Tribunals, uno para Escocia vy otro para
Calus e Inglaterra, pero ol Aot de 19538, instituyd un cemiié para la Escocia
dentro del solo Couneil on Tribunals), Sus recomendaciones, ya respecto a
los tribunales especiales mismos, ya respecto gl procedimicnto que utilizan
en su actuacién, son presentadas en un informe anual al lord Chancellor.
L.as observaciones tormuladas por el Council en cuanto sc reficren a nucvas
normas de procedimiente son obligatorias para los tribunales objeto de su
control de supervision.

Ciertamente que ¢l Franks Commitiee (uvo on visia, al proponer la crea-
cion de un organo de supervigilancia de los adminisirative tribunals, un
instrumento de tutela de ellos, ya en cuanto funciopamients, ya en cuanto
organizacidn, v, en especial, en este segundlo aspecto, que tuvicse el poeder
de nombramiento de los integrantes de dichas jurisdicciones administrativas;
no fuc ello, sin embargo, acogido c¢n la Tribunals and Inguivies Act, de
1958, que otorgd lales competencias tanto al ministro competente como al
lord Chancellor, seguin los casos {asi, verbigracia, s este ultimo quien desig-
na a los micinbros de los tribunales administrativos que conocen de la
determinacién del monto de la indemnizacion por expropiacién) ., En cuanto
a 12 remocidén de los miembros de estas jurisdicciones, ella procede solamente
del acuerdo del ministro rtespectivo con el lord Chancetlor, no siéndole
posible al ministro en cuestién hacerlo con su sola voluntad.
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legiado, que, desempefiando un papel consultivo permanente, vela-
o a la acuacon de fos wibunales administraiivos y al procedi-
miento administrativo seguido por los drganos propiamente  adini-
nistrativas o gubernamentales, ejeree su lihor a través de informes,
vestizaciones v recomendaciones, induso también sobre la base de
Jdepuncias o recumaciones de los particilures. Juunto a st {uneion
watelar v de supervigilancia, el Town and Country Plnning Act, de
1459, le ororgd a ose GrZano ndependiente gue s ol Council on
Tribunals comprlencias pind elaborsr normas de procedimiento ad-
MinistraTive, gue serin concretidas cn forma de statuinry instvinenls
dictedos por ol dord Chancellort.

F1 Tribisenals and Inguivies Act cstablecia, ademds, normas sobic
la motivacidn de las dedisiones de Tas autoridades administrativas o
gubernamentales. preseribicndo su abligatoriedad: dsta —junto a Ia
obligacion de dar publicidad al informe del funcionaric que ha rea-
lizado las acluaciones tendientes a la elabo qcion de una dedision, que
ha Nevado o dossicr— han sido, tal ver, Tas realidades conactadas (Y
propucstas por ¢l Franks Comnniticed por lu citada ley que muis han
contribuido, no solo @ uns mayor vealizacion de justicia en o rela-
cion Administracion-ciudadano, sino a una mayor eficacia prictica en
la labor de las administraciones publicas inglesas. No puede cscapar
a nadie que Ja obligadion de motivar las decisiones es uno de los cle-
mentos bisicos para lograr un control de la actividad realizada por

TTan side vi concretadas algunas normas de procedimiento administrativo
relalivas a expropiacion e tierras por las autoridades locales, a materias
urbanisticas cte. peve no parece exXisir idea anun como para la dictacidn de
nornas generates sole procedimiento adiministrativo, coma, por ejemplo,
del tipo de la ey espaioia (71-1938 . modelo en su genero. La Tribunals
andd Tnguiries Act, de 1958, ha sido recientenente muodificada en 1966, ¥ par-
ticnlarmente —para tuestyo ebicto— o lo gue dice relacién a los Hamados
frocedinienios faculialivos, provistos v por stedulory  Dilrument, v pov
arder in Cowncil, v que o se cnconlraban regulados por ¢l citado At de
1954, siendo por esta reforma aplicable a dichos adminisiralive tribunals.
La importancia de osta consagracion os variada v de alcances, pues son no
pocos todavia los casos en que Ias autoridades ministeriales o gubernamentales
no estan obligadas a scguiv un procediiniento administrativo en fa elabora-
cién de sus decisiones. siendo ello campo de sus poderes  discrecionales.
ahora hicn. con esta reforma si una antoridad decide seguir un cierto proce-
dimiento de claboracion en la etapa de formacion de sus actos, por ese solo
hecho e son aplicables las disposiciones respectivas de la Tribunals and
Inguiries dct, de 1958,



las autoridades administrativas. No sotumente el afectado cuenta con
una hase de apoyo mucho mayer para conocer la legalidad de la deci-
sion —y por tanto atacarla si la estima ilegal—. sino que ademds con
ello se reduce en Dastante gran medida ci ciercicio de paderes dis-
crecionales de la autoridad, al misno tiempo que penuite un control
jurisdiecional mis cficaz por parte del juez al conocer &ste los ante-
cedentes facticos v juridicos del acto sulelite v poder comparar asi
en mejor forma la actuacion del drgano piblico-adminisirador con
¢l marco legal en que éste debe moverse en lz ejecucidn de sus po-
deres juridicos.

*Contrasta esta obligacidn de motivar las decisiones administrativas con
el sistema [rancés. cuva jurisprudencia constante estd por la solucién de ‘con-
siderar que, en principio. los actos adlministrativos noné pas @ flre motives;
vénse las sentencins del CE. 1-vir-1902, wvewve Delagogud, vec. Lebon, 6103
5411919, Fighern, tec. 603; 3-1v-1936, Pujo, vec. Sirey, 1956, 1, 42, concl.
Andrienx; 26-%-1943%, Morel, rec. 212; 10-1-195(, Afulier, rec. O 16-x11-1950,
Dame Bourekba, ree, 500, ree, Dalloz, 1936, 392, note Drago. Dobe %1, advertir-
se que tal principio sufre excepeiones. €N CUARLO se refiere a si una ley prescri-
be para un caso dado Ia obligacion de motivar Jos actos administrativos, y si
Ia motivacian aparcee de la wainre des cltoses, €asos on que ¢l Consejo de Es-
tado ¢xige ung motivacion o puramente formal, sino lo suficientemente ex-
plicita como para peder efectrar un control sobre los motivos de la decision.
Cierto os, sin cmbargo, que a pesar de no edstiv esa obligacion de motivar, i
vegle suivani laquelle les actes adwinistvalifs, wont fas 4 dtve maolivds @ pour
conséquence de supprimer d lewr dgard le vice de forme tiré du défaut de
matif; olle wa ni pour bul, ni pour effer de soustraive Padurinistration &
Fobligation de faive connaitre an juge de Peaces de powvolr les wolifs des
actes atlagucs devant lui, concl, Letourneur, en CE. 98-v-1954, Barel, rec. 308;
RDP, 1954, 509, y nota de M. Waline.

Este problemsa de ln anotivacidn —paco estudiado en la tworfa general
del acto administrativo. salvo. tal vez, por la escuela italiana. vid v. gr., tas
moenografias de M. Rivalta: Lo motivazione degli atti gmminitrativi, Giufiré,
Milano, 1960, v R. Jusos Muolivi ¢ malivazione nel provvedimenio ammings.
trative, Giutfré, Milano, 1963, tiene, en verdad, wna imporiancia que no
puede menos de ser considerada como fundamental ot nestro ticropo, de
un Poder administrador emupipresente ¢n sus consecuencias de imposicion;
crea que o es aventarado ¢ afivmar que agud —en la maotivacién— s donde
mejor puede observarse el paso de un sentido awtoritario, estatista, del dere-
¢ho admipistrativo, hacia otro mas propio al Hamado Estade de derecho
social en que Gste asume e sentido nxds democnitico, ¥ participacionista, en
que la Administacion sale de si papel “impositive” para Croncertar” (o los
adninistrades Tas medidas 2 tomar, Y oello, en luglaterra ha towado cavac-
teres de man aleance, al incegrar al ciudadano al procedindicnteo de clabo-
racién de tas dedsiones administrativas; Tuera de las rasooes jusidicas pro-
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Si pudicran sefialurse algunas pormus concretas de procedimiento
comunes a la claboracidon de decis‘ones administrativas, cabria entre
ellas incluir, a via ejemplar, la obligacion de la autoridad con pederes
juridicos de decision de sefialar por escrito los fundamentos que la
levan a la dictacion de un acto o a su negativa para dictarlo: es el
principio de la nafural justice, que reconoce el derecho a un par
ticular “aparcuremente’’ afectado o interesado de tener la posibilidad
de conocer las razoues que la sutoridad invoca para imponerle una
determinada conducty, o sulvir las consecuencias del poder unilateral
de imposicién e tal autoridad.

La determinacion de las personas gue pueden tener la calidad
de interesados en cl procedimiento {cn la inguiry), normas que la
prictica ha interpretado en general con cierta amplitud ¥ flexibilidad.
Puede entenderse por “interesado” o ‘‘personas con posibilidad de

piamente tales que hacen aconscjable vy necesaria tal motivacién de las
decisiones mencionadas, como serfa, principalmente. ¢ permitir un mayor
control jurisdiccional del acto, al darse de manera mas cvidente el contenido
de él, los fundamentos pricticos o e ciencia de la administracién devienen,
asimismo, de trascendencia en la época actual.

Responder a una actuacion razonada de quien detenta el Poder, convencer
a través de la fuerza de los razonamientos que no solo por la fuerza de la
ejeencion coactiva, facilitar la aplicacion de la decisidn, obligar a la autoridad
a pensar sus actos, y. ¢n consccuencia, lograr una mayor cficacia de la acti-
vidad administrativa en virtud de un actuar meditado y sopesado; en fin,
tener presente esa publicidal que se exige en quicn cjerce el Poder, siempre
“finalizado” hacia la obtencidn del bien comnin, todo cllo dice relacidn con
la motivacién de las decisiones administrativas. Cada vez mils aparece la nece-
sidadt en las sociedades modernas de informar a fa comunidad cl quchacer
de la autoridad, fruto de ese anhelo de participar en la vida piblica, y ser
micmbro active, “participante”, de la comunidad, signo de¢ madurez de una
sacicdad libre. $i los problemas tan complejos de la sociedad actual que se
prescatan en Ja consccucién de mayor bienestar para todos los miembros
de 1a comunidad, s6lo son posibles solucionarlos con la activa colaboracién
de éstos, es indudable que la perspectiva de imponer, obligar y «ecidir en un
circulo s6lo de gabinete minisicrial va desaparcciendo para Cncararse la rela-
cién Poder-Ciudadano en un ambiente de participacién responsable, en el
cunl ¢l unico medio de éxito de la auwtoridad serd la actuacién razonada, ¥
en ello 1a motivacion del acto administrativo juega un papel fundamental: la
relacion de sujecién deviene, pues, una relacion concertada, en que la res-
possabilidad del administrade permite una participacién  solidaria que
asegura un convencido cumplimiento de metas compartidas en su reali-
zacion.
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participar ¢n el procedimiento” de modo normal a todo aquel que
posee un derecho, que es titular de un derecho que un siaiule ampara
por medio de una accidn: pero debe advertirse quc las autoridades
administrativas admiten también —pues les estd aulorizado por el
citado Aci— a cualguicr intercsado que exprese un cierto interés, si
hien carccerin dste de los mismos derechos en el procedimicnto que
aquel que posee una accidn cmanada de un texto legal que protege
un cierto derecho.

Lo relativo a Ia produccion de pruchas, incluso sobre ¢l cxamen
de testigos, inspeccidn de Jugares —como en cl caso de expropiacio-
Hes—, cte,

La obligacion de publicar ¢l informe del funcionario que ha
Hevado el procedimicnto y sobre cuyn hase se funda princinalmente
la decision que adopta la auteridad correspondiente, un ministro
generalmente.

La obligacién de motivar lu decision administrativa, lo quc per-
mite un mavoer control de los poderes juridicos de las administra-
ciones y una mayor sensacidn de justicia en el administrado al cono-
cer las razones que fundamentan el proceder ministerial o guberna-
mental.

La obligacién de notificar la decision misma al alectado o a los
intercsados.

El derecho para el ciudadano de abiener copia del informe del
luncionario que  tramitd el expediente, cuyo acto terminal es la
decision administrativa; .

De Ta sola counciacion anterior se desprende con bastante claridad
la enorme importancia que ha asumido cen el végimen inglés este
actuar procedimentalizado de los drganos administratives. en la bLos
queda de una mayor justicia, al mismo tiempo que una mayor cfi-
cacia en el quehacer de los cucrpos ministeriales. Este actuar de la
Administracion, sometida & un procedimiento de elaboracion de la
decision administrativa, con una participacién verdaderamente activa
de los ciudadanos, permite destacar una caracteristica sobresaliente
en el nuevo marce de las autoridades inglesas: el integrar al ciuda
dane, al administrade, cn la elaboracion de la norma administrativa
que le va a ser aplicable hace mds vital ¢l ejercicio del Poder y cen-
trado en su exacla funcion de “servicio” para la comunidad, de ver-
dadera bisqueda en comin del bien general, a cuya obtencidén ese
mismo Poder es ejercido. Al bacer participar en el proceso de el

G5



boracién de la norma a quicn serd el sujeto pasive de ella, y en
quien se hard elia cfectiva, se aquilatan en su precisa medida las
verdaderas necesidades de la comunidad y de sus miembros a través
de una discusion provechosa y Fructifera, y en especial evitando en
notoria intensidad la recurribilidad a pesteriort ante la jurisdiccion
del particular lesionado o afectado cn sus intercses y, por otra parte,
haciende al subdito ingles artilice v colaborador de su propio destino
v del de la comunidad a la cual pertenece.

No una mpesiaén desde Iuera, no un mandato externo incoer-
cible, mas la mutua persuasién, el mutuo convenamcnto, luego de
una franca v dwscunda deliberacion en comun que incite siempre a
buscar el interés verdacdero de lo particular en armonia con el debido
respeto de Jo general: ese debido vy siempre dificil equilibrio entre Ja
esfera individual irrenunciable y Ia esfera siempre mudable y en cons.
tante adaptacién de lo social en su busqueda del Bien Comun.
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