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1. El presentc trabajo ticne por objeto €l estudio del concepto de
asistencia social, sus caracteristicas, principios, fines y formas de ex-
presion, con el objeto preciso de fijar su significacién tedrica, y expo-
ner una amplia descripeién conceptual de la materia, incluidas las
actuales tendencias de esta formula de aseguramiento social,

Pdrrafo 19
CONCEPTO DE ASISTFNCIA SOUCI1AL

2. Generalidades

El hombre es un ser social, Su historia nos revela una lucha constante
en la busqueda de soluciones a problemas de crden social. En algu-
nos paises esta lucha os violenta v culmina muchas veces en sin-
grientas revoluciones. En otros se da en forma evolutiva, gradualmente,

*N.R. Fsie estudio es parte de una tesis cobre “La Asistencia Social y
su concrecidn en el Derecho Chileno”, realizada por los autores del pre-
sente artienlo en el Departamento de Derecho del Fstado v de los Organis-
mos Piblicos, bajo la direccion dei protesor Juan Carlos Soto Calderdn.

En ¢l proximo ndmero, Ja Revista publicard un estudio. de los mismos
autores, sobre la legislacion chilena de asistencia social, materia que, por
vez primera, se recopila, sistematiza voanaliza en forma orginica vy exhaustiva.

La importancia de la asistencia sodial como formula de aseguruamictito
utilizada por Ia seguridad secial tiene plena actualidad en el pais.

En clecto, ¢l Supremo Cobicrno. con fecha 28 de encro e 1975, por
DL N© 864 ha establecido un sistema de pensiones asistenciales para ancia-
nos, mayores de 63 afios de cdad, ¢ invilides. mavores de 18, que carezcan
de reeursos ¥y s oncuentren marginades Jde la cobertura que otorgan los
regimenes previsionales, fandado en un linandamicento solidario al que con-
curren todos los regimenes previsionales. Fste 1égimen, ademiis de pensiones,
da derecho a asistencia médica v al beneficio de asignaciones familiares.
El nuevo sistema substituye ul de pensiones asistenciales creado por ¢l
articulo 245 de la Ley Nv 16461 que solo contemyplaba como beneficiarios a
los ancianos, y no a los invilides, y que se financiaba muy deficicnternente
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sin. cambios bruscos, ascendiendo sus pueblos, lenta vy scguramente,
desde etapas de opresion y obscuridad a otras de libertad y escla-
recimiento.

La respuesta gue ¢l hombre da a sus disyuntivas de cardcter social
varia de un pueblo a otro, no sélo de acuerdo a la época vy &) grado
de cohesidn social, sino también segun sca la idiosincrasia del pais
y el grado de cultura de su pueblo. En un principio, la responsabi-
fidad frente a las necesidades de los individuos se encontraba en cl
grupo familiar, existicndo una respuesta individual ante el problema.
Mas tarde, esta rcsponsabilidad se amplia v alcanza a grupos cada
vez mds extensos. Por ultimo, el advenimiento del eristianismo, marca
un hito fundamental en Ii vida del hombre, sobre todo en cuanto
se refiere a la ayuda al projime, y constituye un suceso significativo
en la proteccion de los necesitados?.

Por mucho tiempo, la asistencia social se fundamenta en arraigados
conceptos de caridad cristiana, lo que otorga a la iglesia y a los
particulares, un ascendiente extraordinario sobre la sociedad.

Tal influencia de la iglesia sdlo cede cuando, en muchos paises, el
Estado confisca sus biencs y pasa a ocupar, en materia social, la
funcién de aqguélla. El Estado asume el deber de dar asistencia a los
miembros de la comunidad que se encuentran en estado de necesidad,
estableciéndose esta obligacion como un deber de cardcter juridico®.

Fs asi como cn nuestrz época, se llega a una concepcidn solidaria
cn que toda la comunidad asume la responsabilidad de cubrir los
riesgos, o cn términos técnicos, contingencias sociales, a que estdn
expuestos sus micmbros.

Esta solidaridad de Ja comunidad, se manifiesta en dos sentidos:
en el [manciamicnto del régimen de seguridad social por todos los

por medio de un gravamen del 29, a “los premios mayores de la Loteria
de Concepcion v de la Polla Chilena de Deneficencia™.

El nuevo régimen asistencial constituye una necesaria ampliacién de la
cobertura de sceguridad social y reafinnra ¢l principio de universalidad que
preconiza la inclusidn dentro de dicha cobertura de toda la poblacion del
pais, sin acepcion de personas.

'Este principio s¢ fundamenta en las palabras dc Cristo (Sermdn de la
Montaiia, Paribela del buen Samaritano), y cn la doctrina social cristiana,
bhasada en las cnciclicas Rerum Novarum de Ledn X, Quadragesimo Anno
y Divini Redempioris de Pio x1,

Pereiva, Wuldo. La Seguridad Social en Chile. Edit, Escuclas Artes Gra-
ficas, Chile, 1950, pp. 47 y 48.
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micmbros de la soctedad, los que contribuyen en relacidon a sus re-
cursos € ingresos; v, en ¢l otorgamiento de prestaciones a todos aque-
Hos individuos gue se encuentren en estado de nccesidad. Este prin-
cipio de cohesion social, se expresa ¢n forma mucho mds completa,
en la asistencia social, que en las demds formulas de aseguramicnio.

Cada dia adyguiere mayor importancia la asistencia social. Ello se
debe a que el zhorro individual, el ahiorro colectivo, la asistencia pri-
vada, los seguros sociales y demis {drmulas de aseguramiento, son
insuficientes para cubrir, en forma clectiva, cada una de las contin-
gencias sociales. Ademas, dichas formulas de aseguramiento, general-
mente, no protegen a toda la poblacion. La asistencia social, en cam-
bio, pese a sus defectos, ¥ empero las criticas que se le hacen, muchas
veees con sobrada razon, cumple esos objetivos, sin duda, con mayor
efectividad.

Lo actuacion de la asistencia social, se asienta en ¢l pensamicnto
de tjue el Estado tiene la obligacidn de asistir a todo ciudadano que
no pueda proveer a su propia subsistencia o a Ia de las personas que
se encuentran bajo su dependencia.

3. Conceplo de Asistencia Social

Los antecedentes anteriormente ¢xpucstog, nos pernmiten entrar de
lleno a lu problemitica conceptual. Al leer las definiciones que di-
versos autores han dado sobre asistencia social, apreciamos que sobre
Ia materix existe enorme disparidad.

Hay autores que consideran a la asistencia social, como un sis-
tema que, al producirse ciertas condiciones, da a los beneficiarios el
derccho a exigiv ciertas prestaciones de la autoridad administrativa.

En tal sentido, Héctor Escribar Mandiola, da el siguiente con-
cepto: “La asistencia social, es un sistema costeado con fondos pu-
blicos que conficre derecho a ciertas prestaciones a quiencs no dis
ponen de medios propios de subsistencia. Estd destinada a beneficiar,
otorgando los respectivos derechos, a personas de escisos recursos, en
motite constitutive de nivel minimo, financiada mediznte impuestos™3.

Igualmente, Dario Verdugo Binimelis, dice que la asistencia social
es la rama de la seguridad social que actda, cuando por razones
imprevistas y ajenas a la voluntad de los individuos, étos se encuen-

“Excribar Mandiola, Héctor. Derecho del Trabajo o Laboral, Prolegdémeno
N4 1, Editorial juridica de Chile, 1964, p. 31.
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tran en situacion de inferioridad que obliga a otorgirseles condi-
ciones de vida minimas suficientes'™.

Otros autores sostienen conceptos distintos. Asi, Saverino Aznar,
afirma que la asistencia social es una obra bencfica que se {unda
en la caridad y no otorga derechos, en la que el benefictario o soco-
rride no contribuve a constituir los fondos nccesarios para otorgar
prestacioness,

Miguel Angel Cordini®, dice que asisicncia es toda ayuda o socorro
inspirada en un sentimiento de piedad o caridad hacia el necesitado,
en el deseo de hacer €l bien por ¢l bicn mismo. Se trata asi de un
concepto similar al de beneficiencia (“Bene Facerc — hacer el bien).

Segin lo expuesto, los dos primeros autores mencionados, piensan
que la asistencia social da derecho, a quicnes se encuentran en si-
tuacion de necesidad, para exigir de la administracién el otorga-
miento de ciertas prestaciones minimas de subsistencia.

Los otros dos autores, en cunbin, opinan que la asistencia social,
en ningun caso, da derecho a los necesitados para exigir ¢l que scan
cubicrtas sus necesidades. Para ellos, la asistencia social s inspira
solo en un sentimiento de solidaridad humana.

Sin referirse a si la asistencia social otorga o no derechos a quie-
nes se encuentran en cstado de necesidad para exigir el otorgamiento
de prestaciones, otros autorcs cmiten conceptos que revisten inne-
gable interés.

Los profesores Juan Carlos Sota v Carlos Brioncs, epinan que la
asistencia social “es un sistema de conerecidn de la seguridad social,
y a la vez una de sus ramas (tal como los seguros sociales) que tiene
por cobjeto la cobertura total de los estados de necesidad scsin el
principio de solidaridad nacional”; expresando ademds que “cs una
formula de aseguramicito que, con recursos financieros aportados por
todos los miembros de Ja comunidad mnacional, en proporcidn a sus
ingresos, cubre con prestaciones suficientes todos y cada uno de los
estados de necesidad, cualquiera que sea la contingencia social que

Nerdugo Binimelis, Dario. “Scguridad Social” en Rewn, Previsidn social
N 88, afios 1U60-1961, Edit, Supcerintendencia de Seguridad Social, p- 9.

FAznar, Saverino. Las fronteras de los Seguros Soriales. Edit. Instituto de
Estudios politicos. Espana 147, pp. T4y 15,

*Cordini, Migucl Angel. Estudios de Devecho del Trabajo v de la Seguri-
dad Social. Ed. Instit. de Derecho del Trab, Argentina 1962, p. 158,
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los causen, que afecten a una persona particular, en funcion de su
merza calidad humana’v.

Segan Carlos Garcia Ovicdo8 “el régimen de asistencia, es aquél
por el cual el Estado directamente, con sus recursos, sin calculos ni
bascs actuariales, se encarga de proporcionar a los trabajadores los
auxilios necesarios cuando el infortunio se produce (muerte, vejez,
invalidez, paro, etc.} ™.

Ramdn Martin Mateo dice que “la asistencia social es una acti-
vidad de cardcter publico v, en vonsecuencia, financiada con cargo
@ ingresos puhblicos, basada en el principio de solidaridad de rodos
los que viven en una comunidad organizada, complementaria de los
seguras sociales, realizada en favor de los econdmicamente débiles,
los que deben acreditar en forma suficiente, a juicio de la adminis
tracidn, que se encuentran en situacion de necesidad’” 9,

Par wleimo, ¢l informe sobre la Reforma de lax Seguridad Social
Chilena, conocido como “Informe Prat”, da el siguicnte concepto de
asistencia social: “cs la rama de la Seguridad Social que sc ocupa de
proporcionar condiciones de vida minimas suficientes a aquellos miem-
bros de la comunidad que, por causas ajenas a su voluntad, se encuen-
tran ¢n situacion de menor valencia psicofisica, econdmica o social”19,

Se puede apreciar Ia gran divergencia de eriterios sobre ¢l concepto
de asistencia social, Elle se dehe, a nuestro parecer, al ripido y dingd-
mico desarrollo histdrico que ha tenido la asistencia social, y a la
idiosincrasia de las socicdades en que se ha manilestado esta férmuia
de aseguramiento social,

La geaeralidad de los autores espafioles, al ignal que Saverine Aznar
¥ Garcia QOviedo, afirman que la asistencia social se fundamenta en
Ia mera caridad, negando que ésta otorgue a los necesitados el derecho
a exigir prestaciones!l,

"Soto Calderén, Juan Carlos, Briones Olivo, Carlos. Nocionres de Devecho
de la Seguridad Social, Cdtedra de Scguridad Social Universidad de Chile
1970, pp. 142 y 143,

*Garcia Ovicedo, Carlos. Tratede Elemental de Derecho Social, 5% ed. 1948,

. 694,
P *Martin Maten, Ramén. Profilemas fundamentales de Bencficencia vy
Asistencia Social, “Sobre ¢] concepto de Asistencia Social”. Ministerio de Ia
Gobernacion, Madrid 1967, pp. 62 vy ss.

¥Comisién de Estudios de la Seguridad Social, Informe sobre la Keforma
de la Seguridad Social chilena, Ed, Juridica 1965, p. 14.

"Rubio Nombela, Gregorio. Problemas Fundawientales de Beneficencia
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Mis evoluciouado nos parcce, por derto, ¢l pensamicito de antores
que. como Héctor Escribar Al y Dario Verdugo B., ademds de sostener
¢l principio del derecho de los beneliciarios a exigir que se les den
las prestaciones necesurins para crir los estados de necesidad que
pudieren afligirles, incluyven la idea de que las prestaciones que se
otorgaren han de ser de un monto tal que ascgure a los heneficiarios

condiciones de vida minimas v sulicientes?=.

Tgaalmente, el profesor. Juan Carlos Soto €. sosticne que la asis-
tencia social debe concebirse como un derecho del individuo y no
cemo mera gracia del soberano, segun los principios de integralidad,
suliciencia, solidaridad v universalidadis,

La divergendia central, entonces, radica cn saber, s1 la asistencia
social es un derecho, una gracia del soberano, o una accion benéfica
cjercida por particulares; sl ¢s necesaria la prueba de In indigencia
o la demostracion de encontrarse en estiado de necesidad v, por altimo,
si tiene o no relevancia juridica el hecho de que el estado de necesidad
sc deba 2 la voluntad o negligencia del necesitado.

Sin ser originales, por cierto. nos permitimos concluir que 1a asis-
tencia social es una ram:z de la seguridad social, de caricter piblico,
esto es, financiada con recursos estatales, y estructurada segin un
régimen juridico de derecho piblico: sin la concurrencia de los bene
ficiarios, que acttia hajo el principio de Ja solidaridad de todos los
miembros de la comunidad nacional y cayo fin ¢s el de cubrir inte-
gralmente los estados de necesidad, otorgando prestaciones que aseguren
un nivel de vida minimo y suficiente, a aquellos de sus miembros que
carecen de bienes, como consccuencia de contingencias sociales.

Nuestro juicio se aparta de los conceptos tradicionales sobre la
materia ,al sernos indiferente que el individue ilegue al estado de
necesidad por negligencia u otras causas imputables a su conducta.
Para nosotros, ¢l uUnico requisite que debe existiv para gue & un
individuo se Ic otorguen los recurso minimos necesarios, s que real-
mente se encucnire en estado de necesidad.

Estimamos asimismo, que el sdlo hecho de carccer un individuo de
los Licnes necesarios para su mjnima subsistencia, le da derecho a

y asistencia social “Caridad, Beneficencia y Asistencia social” Ministerio de
la Gobernacion, Madrid 1967, pp. 76 ¥ ss.
»Escribar Mandiola, Héctor, ob eip., p. 81, Verdugo Binimelis, Dario, ob.

et p-
8010 Calderdn, Juan C. Opinidn vertida en sus clases.
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exigir que se le concedan los recursos minimos necesarios, sin requeri-
micntos de aportes previos de su parte, debiendo ir las prestuciones
en relacion al estado de necesidad, sin que ningan otro factor regule
el monto de ellas, de forma tal, que ante un estado de necesidad de
igal naturaleza, deben otorgarse prostaciones similares,

Pearrafo 20

CARAMCTERISTICAS DE LA

ASISTENCIA SOCIATL

4. Enunciado

Del concepto de asistencia social, se desprenden las siguiemntes carac-
teristicas: es unu rama de fa sepuridad social, ya que es una lormula de
ascguramiento social, es decir un sistema elaborado por la seguridad so-
cial, destinado a cubrir estados de necesidad: tiene un caricter publico
ya que ¢l Fstado concurre a su Iinanctamiento; tiene su [undamento en
la solidaridad nacional, en la integralidad, v en Ia suficiencia de las
prestaciones: y, constituyve un derccho publico subjetivo, aun cuando
hay quienes opinan que es otorgada graciosamente pov el soberano.
Se planten, ademds, en cste parraflo, el problema de la prucba del
estido de necesidad.

b La asistencla social coma ramue de o seguridad social

La asistencia social, «l igual que los seguros sociales, constituye una
ldrmula de aseguramiento que tiene por objeto cubrir totalmente los
estados de necesidad, e incluso, tiende a desplazar a los seguros soctales
en ln medidi en que abarce o toda la comunidad nacional,

Es una formulia de ascguramiento, en cuanto es un sistema ela
borade por la seguridad social que, regulado por un ordenaumiento
furidico determinado, v por medio de una administracion especifica,
otorga prestaciones, va sca cn dinere, especics o scrvicios, con el objeto
de cubrir estados de necesidad.

La asistencia social, por ser rama de Ia seguridad  social, puede
coexistit perfectamente con los seguros sodiales; por ejemplo en Chile,
st otorgan pensiones segiin el sistema del segure social, pero dehide
a su inflimo monto, se elevan a su minimo que se paga, no sobre la
base de las cotizaciones previas, sino que con cargo a toda o comunidad.
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Neo s¢ piense por esto que solamente se deben entregar prestaciones
de caracter asistencial a los ascgurados cuvas pensiones no satislagan
sus necesidades viwles, sino qgue tambitn se deben dar a las personas
que no se encuentran aliliadas a ningtin sistema de seguridad social;
v a aquellos que cncontrandose en tal situacion, no cumplieren con
los requisitos exigidos para obtener Jas pensioncs que se otorgan por
diclos segurostt,

Tn consecuencia, desde ¢l punto de vista expresado en el pirrafo
anterior, la asistencia social ticne un cardcter cnmplemcnmrio y resi-
dual de los seguros sociales. Es complementaria, porque atiende a los
propios ascgurados on determinadas circunstancias, para las cuales los
seguros sociiles no se encuentran preparados, como por ejemplo, antes
de que ¢l sujeto sen asegurado propiamente tal, o coando el scguro
no cubra todo €l estado de necesidad; v residual, ya que actaa cuando
los seguros sociales no pueden con sus propios recursos cubrir las con-
tingencias que les puedan sobrevenir a sus ascgurados!?.

Sin embargo, por otra parte, la asistencia social puede presentarse
como un sistema principal o autéonomo, siendo factible que los seguros
sociales se presenten con un cardcter subsidiario.

6. La asistencia social tiene cavdcter juiblico

Fl estade, principal v formalmente, concurre a su financiamiento, aun-
que en el hecho sean los contribuyentes, guienes mediante ¢l pago de
impucstos, constituyen los recurses necesarios para otorgar las presta-
ciones que la administracidn entrega a los necesitados.

Ideas similures a las expresadas sustentn Carmelo Mesa Lago, quicn
opina zcerca de cste punto de Ia signiente manera: “la asistencia social
existe desde que la comunidad ovganizada, dentro del estado, asume
dircctamente la implantacion de un sistema quoe asegure Fa existencia
de los ciudadanos, procurindoles los medios necesarios. Esto lo logra,
mediante impuestos generales o especiales, a fin de que sl se encuentran
en estado de indigencia, puedan valerse de dichos medios™.

“Fs decir, que se trata de un sistema, costcado por la colectividad,
mediante el cual se conficre ¢l derecho a la prestacién a un grupo de
personas que no disponen de medios particulares de subsistencia’16,

1Sato Calderén J. Carlos, Brivncs Olivo, Carlos. ob. cit., p. 142,

EMartin Mateo, Ramon. ob. cit., p. 65.

wylesa Lago, Carnnclo. Planificacidn de la Seguridad Social, publicado
por la Rev, de la 0155, enero-febrere 1958
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En definitiva, Tos fondos financieros de la asistencia social pro-
vienen directamente de la masa general de contribuyentes, y consti-
tuyen un rubro del presupuesto general de la nacion,

7. La asistencia sociel es solidaria

Es una {érmula de ascguramiento que se basa cn el principio de la
solidaridad de todos los miembros de la comunidad nacional,

En primer lugar, con respecto a su financiamiento, que como vimos
ch el punto anterior, es toda la sociedad, quien de una u otra forma,
atraveés «de los impuestos, contribuye a {formar los fondos que serviran
para otorgar las prestaciones que sean necesarias para cubrir los estados
de necesidad.

En scgundo lugar, hace suyo el principio de Ia solidaridad nacional,
en Ia medida en que s¢ da un tratamiento igual a todos los micmbros
de la comunidad, diferencidndosc las prestaciones, solamente, segiin
la contingencia o estado de necesidad particular.

8. Integralidad y suficiencia de la asistencin social

Una cuarta caracteristica de fa asistencia social es el hecho de que
pretende cubrir todas las contingencias sociales y estados de necesidad.
¥n consceuenda, reconoce como uno de sus principios fundamentales
cl de Ia integralidad, que en Ta asistencia social, adquicre tal importan-
ca que llega a imprimirle un caricter diferenciado de los SCEUTOS
sociales,

Ademds, lu asistencia social persigue la plena concrecién del prin-
cipio de la suficiencia de las prestaciones, el que se da plenamente
debido a que la asistencia social ne se basa en un sistema de contri-
buctones previas, ni en la proporcionalidad entre éstas y las presta-
ciones,

En la asistencia social, el winico factor determinante del monto de
las prestaciones es el requerimiento que emana del estado de necesidad.

9. La asistencia socinl como devecho piblico subjetivo
Considerads en esta [orma, los Dbencficiarios de Ia asistencia social
pueden exigir del estado prestaciones asistenciales cuando se encuentren

en cstado de necesidad. En consecuencia, ¢l organismo asistencial, y en
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definitiva, el Fstado, tiene la obligacion establecida juridicamente, de
conceder prestaciones asistenciales a miembros de la comunidad cuando
lo requicrant’,

En este sentido, Dario Verdugo Binimelis's, sosticne que “la bm-
portancia de Ja asistencia radica en que no depende de la voluntad
graciosa del Estado o de un particular, sine que es un deber social
includible, derivado de la solidaridad, gue debe ser el centro de la
vida del hombre en sociedad; es decir, debe ser un derecho juridica-
mente establecido™.

10. La gracia del soberuno y la asistencia social

Hay quicnes piensan que ¢l particular no tiene ningin derecho para
exigir del Estado prestaciones asistenciales, aunque se encuentre en
estado de necesidad; v esto, porque sostiencn que, cuando el Estado
otorga prestaciones asistenciales, lo hace con un cardcier graciable,
sin que le asista ninguna obligacién al respectol®.

11. La prucha del estado de necesidad

Creemos que es necesario plantearnos Ta problematica de la prucha
del estade de necesidad, como requisito para scr beneficiario de las
prestaciones de la asistencia social.

Pensamos que os necesaria la prueba del estado de necesidad, por
cuanto el individuo. se hace acreedor de las prestaciones asistenciales
al encontrarse en dicho estado, es decir cuando se le produce una
cavencia de bienes debide a contingencias sociales, lo que es necesario
demostrar, para que no se produzean irregularidades que causarfan
disiraccion de recursos hadia sectores que no son los mits necesitados.

Luis Orlandini AMolina=", por otra parte, opina que ‘s menester
acreditar la carencia de recursos econdmicos” para solicitar al drguno
asistencial ¢] otorgamiento de prestaciones.

Soto Calderan J. Carlos, Brienes Olivo, Carlos. ob. ¢it., p. 114,

*Verdugo Binimelis, Dario. ob. cit,, p. 9.

#Aznar, Saverino, ob. cif, pp- 14y 15

»Orlandini Molina. Luis. Caracteristicas tdsicas de la Seguridad Social
en Chile, ™sora, Facultad de Ciencias Econdmicas. Universidad de Chile,
ailc 1966, pp. 8y 9.
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En igual forma piensa Manuel Alonso Ojca?!, quien afirma que,
“una de las caracteristicas de la asistencia social es Ju exigencia de que
quicn la solicita demuestre la necesidad que tiene de ella; se ha de
demostrar tanto In situacion especial de neeesidad en que se halla un
individuo o familia como la carencia de los medios de los mismos
para atenderla™.

Discrepamos de los autores nombrados, por cuanto consideramos
que no es necesario demostrar siempre 1a carencia de recursos propios,
¥a que hay circunstancias en que se deben otorgar prestaciones asis-
tenciales destinadas a provenir el estado de necesidad, o a cubrirlo,
independientemente de los recursos que posca ol individuo, como
verbigracia, las prestaciones asistenciales preventivas, reparadoras, reha-
hilitadoras v reeducadoras relacionadas con la salud,

12, Otras opinionecs

Las caracteristicas que hemos dado, son propias de una concepcion
moderna de asistencia social. Sin embargo, existen autores que, dado
¢l mener desarrolle evolutivo que dsta tenia en el momento en que
expresaron sus ideas sobre la materia, nos han dado una vision distinta
cn relacidn con las catucteristicas de a asistencia social.

Eu esre sentido, y en forma may especial, los tratadistas espafoles
como Pérez Leicro y Guda Oviedo, han entregado conceptos comgo
los siguientes: a) Qo asistencia social es una obra benélica que lucha
contra L pobrezi, ¥ que ticne una inspiracion caritativa; by las pres.
taciones de la asistencia social no son exigibles, es decir no conlieren
un derecho, puesto que oy la autoridad administrativa quien realiza
uka valoracion de las necesidades del sujeto, segun los medios dispo-
nibles del drgano asistencial para otorgar sus Lenelicios: de modo que
el necesitado queda sometido a la actitud graciosa del Estado?s,

En nuestros dias cstos conceptos han cambiado, al asumir el Estado
Ia funcién asistencial como uno de sus deberes, de forma tal que la
asistencia social, deja de fundamentarse en la caridad, para basarse
en la justicin socianl®s,

FAlonso Olea, Manuel. Institueiones de Seguridad Social, 3 ed, Edit,
Instituto de Estudios Politicos, Macdrid 1970, pp. 312 ¥ 88,

Zpéver Leticro. Fundamentos de la Seguridard Social, Madrid, 1956, p. 61
Gareiz Oviedo, Carlos. 6b, cit., pp. 692 y ss.

“Sobrerroca, Lais Antonio, “Seguridad Social y Dectrina Social Caiélica”,
Roletin de Estudios Economicos, rIls Sept.-Oct. 1953, pp. 979 v ss.
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Parrafo 39
FRINCIPIOGS DE LA ASISTENCIA SOCEIAL
13, Deseripeion

La asistencia social como rama de la scguridad social, se basa en Jos
mismos principios gue ¢sta, ¥stos principios fundamentales son los
siguientes: universalidad, solidaridud, suficicncia ¢ integralidad, Al-
gunos de estos principios, se realizan en forma mucho mis eficaz cn
la asistencia social que en Jos seguros sociales. Asi por ejempla, ¢l
principio de Ja solidaridad se da en forma muy amplia, ya que es 1oda
Ia comunidad quicn concurre cn su financiamicnto, v c¢s cualquier
“miembro de clla el berefictado con sus prestacioncs,

La suficiencia, se concreta a través de las prestaciones minimas sufi-
cicntes que asegura la asistencia social a todos los individuos que se
encuentren en estado de necesidad,

Por ultimo, In inteeralidad se maniliesta extensamente, por cuanto
la asistencia social protege al individuo de todas Ias contingencias socia-
les, cubriendo todos v cada uno de los estados de necesidad,

Veremos también en este parrafo, a cicrtos autores que han agregado
otros principios a los ya enunciados; el de la unilareralidad de las
prestaciones asistenciales y el de la comunidad. El primero de ellos dice
relncion con la falta de conmutatividad entre prestaciones y cotiza-
ciones, va quec estas 1lrimas, no son antecedentes necesarios para el
otorgamiento de las primeras. El privcipie de la comunidad consiste
cn que, los individuos se organizan al tener vincules que los uncn,
en lu bisqueda del bien comin, renunciando a los bienes particulares
v estableciendo entre ellos derechos y obligaciones, una de las cuales
es la proteccion de los necesitados, proteccldn que se realiza mediaite
las prestaciones asistenciales impregnadas de un caricter solidario vy
personal,

1. Principio de la universalidad

Consiste en que las prestaciones de la asistencia social deben proteger
4 todos los miembros de la comunidad nacional, sin que ninguno de
ellos quede 2l margen de sus benelicios.

o obstante €sto, €1 nuestro pa:’s, a pesar de existir un gran niumero
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de personas que se cncuentran e estado de necesidad, no pueden
gorar de los beneficios de Ia asistencia social, pucsto gue los orga-
nismas encargados de concederla, no cuentan con los recursos nece-
sarios para cumplir su cometido.

15, Principio de In soliduridad

Este es ¢l prindpio [undamental de la asistencia social, en la medida
en que los cimicntos de Ia asistencia social son las necesidades de los
miembros de la comunidad y la responsabilidad colectiva para satis-
facerlas.

En los albores de la sociedad, no existia una actitud solidaria de
los individuos ante las necesidades del prdjimo. La solidaridad frente
a la necesidad nace en ¢l seno familiar, como una responsabilidad
del jefe de [amilia y también como una emanacién del grupo familiar,
Pero esta responsabilidad solidaria del grape familiar, no cs suficiente
para superar la amplia gama de contingencias sociales que lo quitan
al individuo y a quicnes viven a sus ¢xpensas de medios de subsistencia;
por osto, se extiende a grupos comunitarios mids amplios, comprome-
ticndo la responsabilidad de un mayor grupo de personas, quiencs cn
forma comun, asumen las consccuencias de determinados riesgos a
que cstin sometidos. Es asi como se pasa a la eslera profesional de
las mutualidades y en ultimo término a sistemas que se¢ fundan en un
compromiso de responsabilidad integral de toda la sociedad?+.

Esta ¢volucidn se logra al desarrollar ciertos principios sociales
juridicos y politicos, partiende de la caridad individual, hasta llegar
a una amplia concepcion de justicia social, que busca la cooperacién
solidaria de todos los grupos sociales, y su participacidn activa en la
persecucion del bien comun.

Asi, para Luis Antonio Sobrerroca, la justicia secial es “la que
determina los derechos de los individuos como miembros de la socie-
dad humana”. El mismo autor agrega gue lo que hoy se atribuye como
obligacién de la justicia social, en un principio cra tarea de la caridad,
o cra una funcién estatal, destinada solamente a lograr la estabilidad
politica “por ser obligaciones indeterminadas y que dificilmenie podian

T

ser atendidas por completo, exhaustivamente”29,

#partin Mateo, Ramén. ob. cit., pp. 55 v ss.
=8obrerroca, Luis Antonio. eb. cit., pp. 972 v ss.
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Francisco de Ferrari, sostiche que “la alirmacidn de un seatimicnto
de solidaridad ha hecho reconocer como un deber social, la asistencia
a los indigentes, a los andanos v a los invilidos”?s,

Dentro de este contexio, podemos agregar que la asistencia social
nacid como expresion de las primeras formas de solidaridad humanas,
siendo la primera de sus expresiones Ta caridad, fundamentada en
ideas ¢ricas, financiada por las erogaciones de los particulares, y ad.
ministrada por medio de las instituciones privadas. Posteriormente
este fundamento ¢tico-religioso se sustituvd por otros de conrenido mas
general {socizles, ceondmicos v politicos), conlormandose una estruc-
tura juridica propia, que signilica la sustitucion de las instituciones
privadas por organismos estatales, y de las crogaciones particulares,
por subvenciones del Estado?.

6. Priviciplo de la integralidad

Significa que la asistencia social debe cubrir todas las contingencias
sociales vy todos los estados de necesidad, cualquicra que seca su natu-
raleza.

Por eso la finalidad principal de la asistencia social, ¢s la cobertura
total dc los estados de necesidad.

Cobertura, significa tutela integral de todos v cada uno de los esta-
dos de necesidad; implica proteger al hombre de todas las contingen.
cias sociales aunque no havan llegado a czusar un estado de necesidad
o de carencia de hienes,

En consecuencia, la cobertura tene un triple dmbito: preventivo,
en cuanto busca evitar que se produzca el estado de necesidad; rcpara-
dor, en la medida en que otorga prestaciones, de diversa indole, con
el objeto de cubrir estados de necesidad; y finalmente, readaptlador y
rceducador, por cuanto persigue la rehabilitacion psicosomidtica y la
reeducacion profesional, con el objeto de integrar al individuo a la
comunidad=s,

D¢ Yerrari, Francisco. Los principios de la Seguridad Social, Uruguay
1955, p. 110

#“Comisiéon de estudios de fa Seguridad Social. “Informre Prat” ob. cit,
p- 4.

*Soto Calderon, J. Carlos. Opinidn vertida en sus clases.
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17. Principio de la suficiencia de las prestaciones

En los seguros sociiles rige el principio de la conmutatividad, es decir
cntre las prestaciones y las cotizaciones existe una proporcionalidad.
Dicha proporcionalidad, sobre todo por efecto de la inflacidn, puede
signilicar prestaciones insulicientes para cubrir estados de necesidad.

K]l principio de la suliciencia de las prestaciones, corrige las defi-
ciencias del fundamento juridico cldsico de la conmutatividad.

La suficiencia de las prestaciones consiste en que el tinico mecanis-
mo quc regule la naturaieza v monto de las prestaciones, debe ser el
requerimiento de éstas que implica el cstado de necesidad; de modo
que sea éste la unica causa que dé derecho a prestaciones, De esta
forma se termina con la diversidad de las prestaciones y se elabora
un sistema que las uniforma e iguala para toda la poblacion.

Por esto, el monto de las prestaciones debe guardar estrecha relacién
con el estado de necesidad, sin tomar en consideracion otro tipo de
circunstancias, como por ejemplo, cotizaciones previas del beaeliciario,
su calidad de afiliado, etc.

Este principio de la suficiencia, ha dado origen al mecanismo de
las prestaciones minimas que consiste en que. la asistencia social, asegura
prestaciones de un monto minimo, 2 sus beneficiarios de forma tal,
que les permite satisfacer, en forma minima suliciente, sus necesidades
vitales,

Es asi como en Chile, se da este mecanismo en el caso de los ase-
gurados del Servicio de Scguro Social, cuya pensién se calcula en base
al promedio de las remuneraciones sobre las cuales se haya cotizado
en los iltimos cinco afios. Dada la inflacion existente en paises en
vias en desarrollo como el nuestro, y el bajo nivel que ticnen los
salarios. ¢l monto de la pensidn que resulta al hacer dichos cilculos,
esti muy por debajo del minimo suficiente, de modo que se usa este
sistema con el objeto de elevar las pensiones a un monto superior
adecuado al estado de necesidad?9.

18. Principio de la unilateralidad de las prestaciones

Luis Orlandini, en su articulo “Caracteristicas Basicas de la Seguridad
Social en Chile” agrega un nuevo juicio que, podriamos dectr, constituye

*Soto Calderdn, J. Carlos, Briones Olivo, Carlos. ob. cit., p. 30.
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otro principio que sirve de hase a la asistencia social, y es €l de la
unilateralidad de las prestaciones asistenciales.

En este sentido, dice que “en las instituciones de cardcter asisten-
cial, a diferencia del seguro sodal, no existe ¢l principio de la bila-
teralidad de Ias prestaciones”. Los conceptos tradicionales de hecho, no
tienen importancia en estas institnciones. El derecho a la prestacion
no es ¢l resultado de una contribucién o pago que previamente haga
el beneficiario, sino que el reconocimicnto de un deber juridico de
cardcter general que el Estado (esto ¢s la comunidad nacionaly hace
cn benelicio de todos los individuos que la integran?®t,

Tencmos entonces que, Ias prestaciones que concede Ia asistencia
social, son unilaterales debide a que ¢l bencficiario no debe pagar
una contribucién con anterioridad para poder obtener bencficios, ya
que ticne derecho a dichas prestaciones asistenciales, per el solo hecho
de pertenecer a una comunidad organizada v encontrarse en estado
de necesidad.,

19, Principio de comunidad

Gaspar Bavén Chacon, agrega a estos principios el de {a comunidad,
y dice que “comiin, es lo que poseen varias personas de modo que
las vincula entre si, v en este sentido, la comunidad, e¢s el vinculo
de unidn o ¢l nuevo ser que dicho vinculoa crea”.

Continta Bayén, “de csta forma el grupo amorfo, unido por un
vinculo comun, se convierte en organizado y hasta en juridicamente
personificado. Pero para que ese vinculo llegue a convertiv al grupo
en comunidad, debe existir la conviceidon de que es un bien v de gue
cse bien tiene un valor superior al de los biencs particulares de los
sujetos vinculados”,

Ademits de eswo, la idea de comumidad debe salir al exterior por
medio del establecimiento de derechos y deberes generales distintos
decl de los particulares.

Existe una verdadera comunidad, segan ¢l mismo autor, en a
medida en que Jos beneficiarios v los administradores no se encuentran
ligados solamente por una relacidén asistencial impersonal, sino que

“Orfandind Molina, Luis. ob. cit., pp 8 v 4.

@Bayon Chacon, Gaspar. “El principio de la comunidad en la Scguridad
Social” Ministerio del Trabajo, Madrid, 1961, Rev. de la Seguridad Social
Argentina, pp. 614 y 615
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también, en forma muy especial, un espiritu solidario, csencial en la
asistencia social31-32,

Pdrrafo 9
FINES DE LA ASISTENCIA SOCIAL
20, Reseria

La asistencia social, dado ¢l desarrollo que ha alconzado, persigue con
su accionar tres fines u objetivos fundamentales, que son: cobertura
total de los estados de necesidad, mantencion de un nivel minimo de
vida ¥ redistribucion de los ingresos.

21, Cobertura ivtal de los estados de necesidad

El hombre, para poder satisfacer sus necesidades, por regla general,
necesita trabajar, recibiendo a cambio una remuneracién con la cual
adquicre bienes en refacidn a las necesidades que debe satisfacer. Sin
embargo, hay clertas circunstancins que hacen que el hombre picrda
su capacidad de trabajo, sin que haya acumulade una cierta cantidad
de riqueza, que le permita mantenerse ¢y aquellos que de ¢l depen-
den, cavendo en estado de necesidad.

En esta sitvacion, entra a actuar Ja seguridad social, mediaute las
formulas de aseguramiento social, una de las cuales son los seguros
sociales que funcionan sélo respecto de los afilizdos o sus sistemas,
es dedr, protegen solamente a aquellas personas que cumplen con los
requisitos establecitlos por ¢l organismo asegurador, como son, por
cjemplo, ciertas exigencius de cotizaciones previas, un determinado
nmimero de afos de imposiciones, una determinada edad, cic. Por csto
existe un gran namero de personas que, © no se cncuentran afiliados
a ninguna entidad aseguradora, o que, encontrindose asegurados, no
cumplen con los requisitos que dicho organismo establece para tener

“Para ¢l desarrollo de cste tema. se han utilizado fundamentalmente los
signientes textos:

a) Soto C. Juan Carlos, Briones O. Carlos, ob. cil., pp. 29 v ss.

by Informe sobre I Reforma de la Seguridad Secial Chilena, ob. cit.,
Pp- 23 ¥ s

) Gacte B, Alivede. Tratado de Derecho del Trabajo v Seguridad Social.
L, v pp. 97-102.
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derecho a los henelicos respectivos, quedando de esta mancra, rotal-
mente al mugen de ellos.

La asistenda sodiad, conando actda con caricter complementario,
suple L deliciendus de los seguros sociales, en la medida en que
ticnde a proteger a todos aquellos individuos que quedan fuera de
la proteccion de dicha formula de ascguramicnto social. por cncon-
trarse en alguna de las sitwaciones anadizadas.

Desde otro punto de vista, la asistencia social, considerada como
formula de aseguramiento seoial principal, tiene la funcion de pro-
teger a todos los miembros de la comunidad que s¢ encuentren en
estado de necesidad.

En ambos casos, la asistencia social, sea principal o complementaria,
tiene por finalidad la cobertura total de los estacios de necesidad.

En relacion con la cobertura, v para deslindar ¢l dmbito que es
preocupacion fundamental de 1o asistencia social. se hace necesaria
una relerenda al problema de las contingencias sociales.

Se cntiende por contingencias sociales, todas aquellas causas que
“interrumpen la capacidad de ganancia al impedir el rabajo direcio,
sea cn forma tempotal o provisotin, como en los casos de enfermedad,
maternidad v desempleo, ora de modo permanente o deflinitivo, como
acurre con la vejez, laoinvalidez v la muerte (en que la posibilidad
de subsistencia directa se picrde por el fallecimiento del miembro de
la Tamilia que la procura parz el resto de ella), va que como en ¢l
caso de nacimivnto v manwncion de hijos o de padres ancianos {cargas
familiares o “personas a cargo’), se produce una merma del ingreso
directo, en Ja medida en que dste se mapticne gstacionario, para una
familiz determinada, micntras ¢l numero de miembros que In Eorman
awmenta’ ",

Las contingencias sociales pueden alectar al individwo y 2 su fami-
lia o pucden afcctar tambidn, a scctores generales de la poblacion,
furdamentalmente cuande  dichas contingencias emanan del medio
ambiente.

Lnve las primeras cabe sciialar las contingencias sociules tradicio-
nales y universalmente conocidas de maternidad, enfermedad, inva-
Jidlez, vejez y muerte.

En ¢l segundo grupo se encucntran los estados de necesidad que se
reficren a condiciones transitorias de emergencia y del medio, las que

®§oto Calderdn J. Carlos, Briones Olivo, Carlos, ob. cit., p. L1

138



generalmente alcanzan a un gran namero de personas, cualquicra sea
su situacidn ccondmica, como es ¢l caso de terremotos, inundaciones,
sequias, incendios, ete.

Estas 1zltimas, son las que han ampliado el campo de la asistencia
social, culniendo de esta forma a toda Ja comunidad y todos los estados
de necesidad.

Como podemos ver, I asistencia social se preocupa de solucionar
los problemas sociales que afectan, mais que a individuos aislados, 2
determinados sectores sociales, ya que los problemas de la asistencia
social alectan a todos sin importar o discriminar clases socialesi?,

22, Mantencion de un nivel minimo de vida

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su sesion del 10 de
diciembre de 1948, aprobd v proclimé la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, la que en su Articulo 25 establece que “toda
persona tiene derccho a un nivel adecuado de vida que le ascgure,
asi como a su familia, la salud v el bicnestar, ¥ en especial la alimen-
tacidn, ¢l vestuario, la vivienda, la asistencia médica v Tos servicios

sociales necesarios”

En csta forma vemos que sc encucntra universalmente reconocido
¢l derecho que ticnen todos los individuos, a alcanzar ¥y mantener
condiciones de vida que les permitan vivir libre de presiones econd-
micus, para intcgr:u‘.sc ent forma cabal y digna, en la comunidad na-
cional,

La asistencia social, por le tanto, jucga un papel importantc cn
lo que se relaciona con la promocién social, contribuyendo a rescatar
ciertos sectores de la comunidad que se encuentran en condicioncs
subhumanas v precarias de vida.

Para lograr este objetivo, Ia asistencia social, realiza una labor de
tipo médico y otra e tipo decente. Fsta dltima s Tundamental, por
cuanto es necesario cducar al individuo para hacerlo ati! a la socie.
dad y darle medios para su realizacion personal. La aseddn midica
constituye una base de la superacion el individuo . det sl Flamilia,
ya (ue sélo una persona con un adecuado estado psicofisico v libre
de enfermedad, puedc realizarse,

#Comisioén de Estudios de 1a Segaridad Social, of. ety pp. (dey 15
“Asamblea General de las Naciones Unidas. “Decmargtign Universal de los
Derechos Humanos”. Dic. 1948, articulo 95,



98 Redistribucion de los ingresos

Otro de los objctivos fundamentales de Ta asistencia social, es la re-
distribucicn de la renta nacional, con miras a la modificacién de la
estructura social, v lograr, de esta mancra, poner fin a la gran desi-
gualdad existente entre aguellos que forman el minoritario grupo de
los ccondmicamente poderoses v la gran masa de individuos que
Viver en una precaria situacidn econdmica.

De esta mancri, looasistencia socinl origina una transferencia de
recursos entre los diversos sectores ccondmicos v osociales, de modo
que aquellos que denen un alte nivel de ingresos, deben sacriflicar una
parte de Gstes para iroen ayuda, a tavés de los organismos perti-
nentes, de aguel seetor de la comunidad que no posee los medios
NECCSATios pari satisfacer sus necesidades primordiales, En esta torma,
i asistencia social tiende a eliminar la lalta de equidad que exisie
en lu distribucion de los ingresos, lo que es una de las principales
cansas de atraso social de los paises en vins de deswrrollo como ol
1UESITO,

La redistribucion se consigue on L medida en que las personas de
hajos o nules ingresos tengan derecho a las prestaciones de la asisten-
cia social, mientras que, los de aitos ingresos, por regla general, sean
solo contribuycntestt.

Fenemos centouces, que ¢f Estado obticne recursos, que destin a
conceder benclicios asistenciales, del presupuesto nacional, ¢l cual
estd formadao por Jos recursos gue se obticnen a traveés de los impues-
tos ¥ contribuciones, prol;urcionulcs a loy Ingresos y bienes de cada
partdcutar. Por esto se dice que la solidaridad nacional, juega un
papel muy jmportante en la redistribucion de los ingresos,

Tn oste sentido, Paul Durands? dice que “para Hevar a efecto una
politica de redistribucion de las rentas, para aliviar la situacién de
los mis necesitados, no existc olro ¢camino que i disminuyendo en

#$in cmburgo, hay sistemas de scguridad social, en que la asistencia
social otorga prestaciones i tedos por igual, al producirse una conlingencia
social.

syupand, Paul, “Los equivocos en la redistribucién de Ia riqueza por fa
seguridad social”. riss julio-ugosto 1933, pp. 825 ¥ 824.
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forma gradual los ingresos de los mds adinerados”. Continta ¢l autor
diciendo que “la desigualdad de las sitnaciones individuales, origen
del problema social, convierte la redistribucion de las rentas por la
via de la seguridad social, cn una de las soluciones necesarias de la
cuestion social”,

Aun cuando Paul Durand habla de scguridad social, podemos
aplicarlo perfectamente a la asistencia social, en cuanto se refliere a
aqudila, como contraposicidn en la {drmula de aseguramiento, cons-
tituida por los seguros sociales; de modo que, la seguridad social,
seria una {drmula de aseguramiento destinada a proteger a los sujetos
que se cncuentren en estado de necesidad, que corresponde, casi en
su totalidad, al concepto que hemos dado de asistencia social, en el
presente trabajo.

La redistribucion que realiza la asistencia soctal, como contrapartida
a la que realizan los seguros sociales, es de tipo vertical, es decir
entre los que disponen de mids recursos econdmicos v los menos
favorecides. En cambio, los seguros sociales, realizan una redistyi-
bucidn fundamentalmente horirontal, o sca, entre la poblacién ac-
tiva y la poblacidn pasiva, siendo la cotizacion, la que determina ¢l
monte de la prestacion. En el primer caso en cambio, es decir, en la
asistencin soctil, el estado de necesidad es ¢l vnico factor determinante
de lu cuantia de los benelicios.

La importancia de la redistribucidn de los ingresos, no es una idea
nueeva, ya que fue desarrollada por Lord Beveridge en su informe,
exponiendo gue las encuestas que se electuaron en las principales ciu-
dades de Gran Bretafia amtes de la guerra del 89, puso de manifiesto
que la poblacidn inglesa se encontraba en estado de necesidad, cf que
no se habria producido si hubicse existido una politica de redistribu-
ciom de la renra, tendiente a bheneliciar a los menos {avorecidos. La
miseria habiu Ilegado a los limites en que s¢ podia constatar, debido
A que no se habian tomado Ias medidas para evitarla,

Continua Beveridge “para que el estado de necesidad desaparcaca,
es suliciente que lus que estin en abundancia renuncien a2 una pe-
quchia parte de sus bienes superfluos™ss,

“Soto Culderdn, J. Carlos, Briones Olivo, Catlos, ob. cit., pp. 62 y ss. {Citas
del Informe Beveridge) .
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Parrafo 59

FORMAS DE EXPRESION DE LA

ASISTENCIA SOCTAL

24. Planteamienio

La asistencia social se expresa, manifiesta o concreta, de dos formas:
como sistema complementario de los seguros seciales y como una fér-
mula de aseguramiento principal y general.

25, La asistencin social complementaria o subsidiaria de los seguros
soclales.

Lsta forma de expresidn de la asistencia social, se da en la actualidad
en la mayoria de los paises del mundo, incluyendo el nuestro.

Sucede asi. debido a que los sistemas de scguros sociales tienen un
caricrer parcial, en la medida en que no se preocupan de fa cobertura
de ciertos riesgos; ademis, sdlo protegen, principalmente, a los traba-
jadores dependientes, o sex sélo a una parte de la poblacion®; tam-
bi¢n se exigen ciertos requisitos de cotizaciones previas, tiempo de ali-
liacién, densidad de cotizaciones. etc., vy por ultimo dehemos agregar
que las prestaciones que se obtienen a wavés de los seguros sociales, por
regla general, van en relacion conmutativa con las cotizaciones que
los asegurados han debido hacer en su respectiva institucion asegura-
dora.

Dada estas circunstancias. se puede apreciar fdcilmente que se pro-
ducen ciertas situaciones que hacen que amplios grupos de individuos
se encuentren en estado de necesidad sin poder satisfacer sus necesi-
dades mediante los seguros sociales.

Se da ademds, el caso de que aun cumpliéndose con los requisitos
establecidos por el seguro social, las presiaciones otorgadas por éste,
son insulicientes para cubrir el estado de necesidad, debido a que
ellas no guardan relacidn con dicho estado, sino que, como ya dijimos,
se rigen por el principio de la conmutatividad, es decir fas prestaciones
se otorgan segun lo recaudado por cotizaciones, aplicando técnicas
actuariales y financieras.

#En Chile, sélo en los altimos aios, s¢ han dictado disposiciones «esti-
nadas a proteger a trabujadores independicntes, cstableciéndose un sistema

de afiliacién voluntaria. Ejemplo de esto, son las Leyes Noos §5.478-15.722,
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Asi vemos que los seguros sociales, dejan al margen de sus beneficios
a amplios sectores de la poblacion, por no tener una calidad juridica
determinada, eomo por ejemplo, la de trabajador dependiente o inde-
pendiente de la clase u oficio exigido por la legislacidn respectiva,

Todas estas deficiencias de los seguros sociales, han obligado a Ia
formula de aseguramiento denominada asistencia social, a cmplearse
para suplir los vacios de los seguros sociales. Por consiguicnie, se han
establecido pensiones minimas, prestaciones asistenciales, revalorizacion
de pensioncs, etc.

La asistencia social complementaria. en consecuencia, es aguella que
tiene por finalidad proteger a los individuos, (ue por una causa u orra,
s¢ encuentren marginados de los beneficios del seguro, o cuando dichos
benelicios son insuficientes.

26.  La asistencia social principal

Bajo csta denominacidn nos referimos a la asistencia social conside.
rada como sistema general de aseguramiento, es decir constituyendo
¢l unico sistema que otorga prestaciones para cubrir los diversos csta-
dos de necesidad gque puedan padecer los individuos, preducto de con-
tingencias sociales.

Los beneficios se conceden a la comunidad integra, sin exigir nin-
gan tipo de cotizacion previa. Fl tnico requisito exigido pura obtener
las prestaciones asistenciales, es el de formar parte o ser miembro de
la comunidad nacional o municipal en su caso, v el de encontrarse cn
estado de necesidad. Este wliimo determina el monto, naturalerza y
condiciones de las prestaciones, las cuales estin establecidas seglin un
ostatuto juridico. de tal suerte que es un deber estatal otorgarla v fos
particulares tienen un derecho subjetivo piiblico para exigirlas.

La organizacidn de las sociedades modernas, ticnden a establecer
este sistema como formula general de aseguramiento, que cubra a toda
la poblacion y todas las contingencias sociales que puedan alectar a
sus miembros.

Se aritice este sistema diciendo que, si la asistencia social llegara a
constituir una férmula de aseguramiento social que protegiera a todos
los individuos, de todos los riesgos sociules, ¢stos perderian el interés
por ¢l trabajo y en especial por el ahorro, YA que se encontrarian con
todas sus posibles necesidades satisfechas por el FEstado,

Es asi como Luis Antonio Sobrerroca dice que “se acusa a la seguri-
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dad social de debilitay la voluntad el asegurade en la lucha por la
vida, de matar el estimule, el amor al trabajo y al ahorro; en una
palibra, de convertinse cn tapadera de la holgazzmeria, v ain de peores
vicios™. “Si por el sélo hecho de existir, se nos ascgura el bienestar
desde la cuna hasta la tumba, el trabajo {dcilmente lo consideraremos
como un deporte o un pasatiempo, y una sociedad que se entrega al
trabajo por pure pasatempo. dilicilmente producird lo que necesita
para el conswma, v a la larga se verd obligada a trabajar en serio para
poder vivir'io,

Aun cuando el autor hahla de seguridad social, podemos aplicar
lo aqui dicho, perfectamente, a nuestro tema de estudio, ya que ésta
seria la unica formula de aseguramiento, constituyvendo, de esta forma,
el sistema de seguridad social.

Sin emhargo, otros antores opinan que ka asistencia social, enten-
dida de esta mancra, solo seria un peligro si el ahorre pudiera ser
formado de manera cspontinca. En este sentido, Paul Durand dice:
“pero, al menos en lo que sc refiere a los elementos humildes de la
poblacion, Ya insuficiencia de los medios de existencia hace imposible
la formacion de un ahorro individual apreciable. Es imjusto acusar a la
sepuridad social de destruir el espiritu de alorro, ya que histdricamente
resulte fuera de duda que es la imposibilidad del ahorro individuat
1o que ha determinado la ¢reacion de una proteccidn contra los riesgos
sociales’.

“4i durante tante tiempo, los medios de existencia de una gran
parte de la poblacidn resultaron insaficientes v ka depreciacion de la
moneda hizo vanes los esfuerzos de la prevision individual, es logico
atribuir a cstos factores, v no a Jos clectos de la seguridad socizl, la
insnficiencia del ahorr ™12,

Nosotros creemeos gue la asistencia social destruiria el espiritu de
ahorro v de superacion de los individuos, siempre y cuando sus presta-
CIONICS UsCgUTATan, €n forma total ¢ indefinida, la proteccion de tados
los riesgos y la cobertura del estado de necesidad en forma total. Sin
enlbargo, nos parcce muy dilicil, o mis bien wadpico, que el legislador
pudicse concebir un sistema con estas caracileristicas.

Por el coutrario, todo sistema cdebe prctenclcr, v asi sc ha enten-
dido, liberar a tos individuos de sus necesidades mils apremiantes, de

“Sohrerroca, Luis Antonio. eh. cit, p. 973

“Purand, Paul. “La politica de Scguridad Social v la Evolucién de la

Sociedad Contempordnea” Riss, mayo-junio 1932, pp. 413 y ss.
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modo 1al, que éste deba esforzarse por lograr 1a satisfaccion de otro -
po de necesidades no tan primordiales.

La complementariedad de la asistencia social con respecto a los
SEEUIGS sociales, se da en Gran Bretafia, especialmente en lo que res-
pecta al seguro de vejez, donde sus beneficiarios reciben un suplemen-
to, mediante la asistencia social, cuando sus gastos extraordinarios, de-
bido a situaciones anormales, rebasan el limite de sus ingresos.

En general, los beneficiarios que reciben el minimo ¢ casi el mini-
mo de la pensién autorizada, y que carecen de otros tipos de ingresos,
estin pricticamente obligados a solicitar los beneficios de la asistencia
social.

Pdrrafo 69

TENDENCTAS MODERNAS DE LA
ASISTENCIA SOCIAL

27. Resefia general

Este parrafo tiene por objeto examinar las modernas manifestaciones
y tendencias de Ia asistencia social. En este sentido veremos como la
asistencia social deja de tener un caricter graciable, para transformarse
en un derccho priblica subjetivo; como el Estado ha ido creando ser-
vicios publicos destinados a cumplir la funcidn asistencial; como va
perdiendo importancia Ja necesidad de comprobar la carencia de re-
cursos propios; cémo se ha ido extendiendo la cobertura de las contin-
gencias sociales; como las pensiones asistenciales han ido adquiriendo
nuevas caracteristicas; cémo se han desarrollade altimamente las pres-
taciones asistenciales de cesantia, las relacionadas con la salud y las
prestaciones {amiliares: y por Gltimo, analizaremos la amplitud que,
en cuanto a los beneficiarios, ha tenido la asistencia social.

98. El devecho subjetivo piblico a la asistencia social

Como va lo manifestiramos, Ju proteccion de los individuos {rentc a
la adversidad, surgid primitivamente dentro del grupo [amiliar, am-
plisdindose poa{(’l‘im‘mem.c a otros scclores sociales, Nacen los grupos
comunitarios v las asociaciones [ilantrdpicas. Posteriormente trasciende

del individuo v las asociaciones para llegar a que sea toda fa comuni-
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dad la que responda en forma solidaria frente a las necesidades de o
individuos. Por tltimo, es el Estado, quien en representacion de la
sociedad, realiza csta [uncién, siendo la asistencia social una de as
formulas que utiliza el Estado para realizar esta labor.

Durante mucho tiempo, la asistencia social estuvo dominada por
los mismos principios que guiaron a la asistencia privada, v entre ellos,
fundamentalmente por aquel que niega el que la asistencia sea un
derecho publico subjetiva. Se afirmaba, y aun se hace por algunos
autores, que el Estado cumple esta funcidn como una concesion ora-
ciosa a titulo de favor.

Desde el momento en que el Estado tiene la obligacién y el deber
de otorgar asistencia por ley, se crea una funcion social, de modo que
el hecho de cumpliv una obligacion juridica, cn ningin caso constitu-
ve un favor. El fundamento de la asistencia social deja de ser la ca-
ridad para basarse en la justicia social, Por lo demds, la funcién asis-
tencial se ha ido reglando cada ves mas, perdiendo su caricter perso-
nal, pasando a prestarse segin las condiciones y requisitos objetivos
establecidos en la ley.

Contirma lo expresado Trancisco de Ferrari quien manifiesta que:
“en la época actual vamos viendo como la asistencia ha ido dejando
de ser un favor, para convertirse en un derecho”, destacando que “la
afirmacién de un sentimiento de solidaridad ha hecho rECONUCEr, Como
un deber social, la asistencia a los indigentes, a los ancianos ¥ a log
invalidos' 42,

La concepeion del derecho a la asistencia social se ha hecho reali-
dad mediante la creacion de organismos encargados de recandar recur-
sos para destinarlos 1 otorgar prestaciones asistenciales, en reglamen-
tar las reclamaciones de los interesados, y otorgar a éstos ciertos recur-
508 para apclar en contra de las decisiones de dichos OTganismos.

La tendencia actual, en este sentido, es que el Estado tiene la obli-
gacion de cubrir los riesgos que pucdan afectarle a los miembros de
la nactdn, y debe satisfacer el estado de necesidad yue les pudicre
sobrevenir. Como contrapartida, el individuo es titular de un derecho,
derecho a ciertas prestaciones que debe otorgarle ¢l Estado, sin exigirie
ningin requisito mas que el de estar en estado de necesichid,

Este derecho lo tiene el sujeto, como muy bien lo dice Gaspar Bayon
Chacdn, “por una causa natural de intitulacidn”. “Fi hombre como tal,

‘“De Ferrari, Francisco, ob. cit, pp. 110 y 111,
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independientemente de su calidad de trabajador, estd intitulado por
razém de su propia naturaleza, para los beneficios de asistencia”.

El autor ¢itado continda diciendo que “la intitulacion natural sOlo
puede actuar como causa habilitante de un derechio a un henelicio de
seguridacl social, cuando este enelicio sea debido al hombre por el
mero hecho de serin, ¥ no como prestacion correlativa de un negocio

juridico y, por tanto, para cl trabajador, de una relacién juridica de
trabajo™45,

20,  La asistencia social como servicio priblico

El Fstado actGa cumpliendo la funcidn asistencial mediaute scrvicios
publicos de caricter asistencial, de forma que la estructura [inanciera
de Ja asistencia social es la misma que las de los demis servicios del
Estado: los recursos financieros proviemen de los impuestos o tributos
que paga toda la comunidad nacional segin sus ingresos y de acucrdo
con las técnicas y principios de las [inanzas piblicas. El presupuesto
nacional determina, en cada ejercicio, las prioridades y la calidad de
las prestaciones que se otorgen a través de los servicios asistenciales.

La asistencia social broto del sentimiento de solidaridad nacional,
y hoy su caricter equitativo ha sido veforzado por cl hecho reconocido
de que una parte de todos los salarios v demis ingresos van a pavar a
la caju fiscal, de tal manera que todos los residentes contribuven, en
una u olra forma, o cubrir el costo de la asistencia social.

30. La prucha de la cavencia de recursos propios

Otro aspecto importante es el desarrollo que ha tenido la asistencia so-
cial en lo que se refiere a la exigencia de que quien lo solicite, de-
muestre T necesidad que tiene de ella, es decir es necesario demostrar
el estado de necesiciid en que se hace un individuo o familia, asi como
ta carencia de tos medios para subsanarla.

Eun este sentido, el “Convenio sobre la Seguridad Social”, de 1952,
estipula que cuando las prestaciones prescritas se suministren por me-
dio de un régimen de asistencia social, dicho régimen debe proteger
a todos los residentes, previa comprobacién de los medios propios de
subsistencia, cuando se solicite la prestacion y mientras se pague la
mismat,

#Bayén Chacdén, Gaspar, “Los Derechos a los Beneficios de la Scguridad

Social cono Patrimonio del Hombre™. riss N© 4, afio 1958, p. 1.029.
starr, “Introduccion a la Seguridad Social”. Ginebra, 1970,
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Actualmente la asistencia social que impone Ia comprobacién de
los medios propios de subsistencia, va cavendo en desuso y son muy po-
cos kos nuevos regimenes de este tipo, creados en lo Gltimos afios, Existe
la tendencia a considerar que eximir de la exigencia de comprobar
medios propios de subsistencia, desalienta el ahorro, por lo que pre-
sentaria un defecto fundamental.

Al respecto, Francisco de Ferrari expresa que “la oposicién entre
la asistencia v la seguridad social, consiste en que la asistencia social,
los socorros, dependen de 1a comprobacion de un estado de necesidad,
en cambio, en la sepuridad social 1o’ 45746,

En ciertos paises. Suecia por ejemplo, con respecto a determinados
riesgos. fundamentalmente ¢l de enfermedad, se ha establecido un
sistema mediante el cual se conceden prestaciones asistenciales sin im-
portar st el individvo tiene o no recursos propios para cubrir el estado
de necesidad que le aflige.

Por esto los nuevos regimenes destinados a proteger a la poblacion
tienen, en general, y como ya lo expresiramos, el caricter de servicios
publicos de naturaleza universal, sin Nmitaciones en cuanto al alcance
de la proteccién vy sin exigir una comprobacian de la carencia de re-
CUTSOS Propios.

Paises como Canadd, Dinamarca, Suecia, Noruega v otros, otorgan
pensiones universales de vejez a todos los residentes permanentes que
han pasade un determinado Hmite de edad, sin tener en cucnta las
cotizaciones pagadas v los recursos propios del asistido. Los paises cs-
candinaves otorgan pensiones, ademils, a los invilidos v sobrevivicntes.

31, Extensian de la coberiura

Un tercer aspecto de la politicn moderna de la asistencia social se
reliere a la ampliacion que ha tenido su campo e accion.

En efecto, sus benelicios ya no solo se entregan & los invilidos, a los
ancianos ¥y a los menores, sino gue también a los damnificados en
casos de sismos, catidstrofes o fuerza mayor, a la rchabilitacion del in-
vitllido v su reeducacion v a la educacion y proteccidn de menores en
situacion irvegular,

Por omra parte, se han establecido sistemas de eréditos sociales que

e Ferrari, Francisco, ob. it po 111,

“EL autor s¢ expresa de fa seguridad social como sindnimo de scguro

social.
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se otorgan en casos calificados, sobre la base de préstamos controlados,
con fines de recuperacion econdmicosocial y de promocion de trabajo.

32, Las pensiones asisienciales

La extension de la cobertura incluye las pensiones asistenciales que
tienen una gran imporrancia.

Las pensiones asistenciales se caracterizan por ser no contributivas
{no exigen cotizaciones previas del eventual y futuro beneficiario), en
razdn de la naturaleza misma, financiera y juridica, de la asistencia
social.

Estas pensiones asistenciales no contributivas, se otorgan, {unda-
mentalmente, en los casos de las contingencias sociales de vejez e in-
validez. Fstos tipos de pensiones cxisten en la mavoria de los paises;
y en algunos, en este dltimo tiempo, se ha extendido el campo de
aplicacion de las pensiones a los ciegos. Sin embargo, las pensiones
concedidas a los ancianos v a los ciegos, generalmente, tienen montos
superiores a las otorgadas a los invdlidos: con todo, 1a tendencia mo-
derna es igualar la cuantia de las pensiones cn relacion al estado de
necesidad, ya que los invidlidos y los ancianos se encuentran en simi-
lares situaciones de carencia, y nccesitan por ello la misma ayuda
publica.

En ia actualidad, el hecha de recibir una pension no involucra nin-
guna disminucién de los derechios civiles, debido a que la concesion
de tal prestacién, ne estd condicionada z la falta de parientes Jegal-
mente responsables que puedan mantener al necesitado.

Ademis, las pensiones no se limitan a las personas que carecen de
recursos en forma absoluta, y, por otra parte, no se exige la transferen-
cta, a la autoridad que otorga la pensién, de ninguno de los bienes
que sean propiedad del heneliciario. El cardcter fundamental de estas
pensiones no contributivas es que sc otorgan como contrapartida de
un derecho. La nacién de la pensidn asistencial como derecho conlleva,
tomo consecuencia la certidumbre acerca del monto de dicha prestacion
y un procedimienio para obtenerla, que ascgura al solicitante, una
consideracion completa y justa de su peticion?.

En la mayoria de los sistemas modernos, la edad para tener derecho

“orr. “El camino de la asistencia social”, en Rev. ot N© 18, Monireal,
Canadi, 1942, pp. 423,

149



a pension de vejer, es de Gb afios, pero otros han disminuido csta
edad a 60 afios.

Las condiciones requeridas para tener derecho a pensiones asisten-
ciales, como lo establecen muchas legislaciones, son de tres drdenes:
politicas, morales v econdmicas. a) Las politicas dicen relacion con la
nacionalidad que debe poscer el solicitante; D) las morales dan a
conocer la intencion de la comunidad para otorgar los beneficios a
aquellas personas que lo merecen a causa de su vida respetable, y ¢)
Las cconomicas dicen refacion con lo minimo necesario para fa subsis-
tenciat,

Sin embargo, los requisitos morales han sido eliminados por la
mayoria de los sistemas modernost.

La tasa de la pension depende, en la mayoria de los paises, funda-
mentalmente de los recursos del solicitante. Esto significa que si el
solicitante tiene algunas pequefias entradus insuficientes para su sub-
sistencia, se le da a titulo de pension asistencial, el complemento
necesario para satistacer sus necesidades™.

Otros sistemas entregan a la autoridad la discrecidn para fijar el
monto de Ta pensidnil,

Pero algunos sistemas modernos conciben, como ya lo dijimos, la
ayuda al necesitado sin importar sus recursos, de modo que si una
contingencia social se concretiza y actia sobre un individuo, ¢éste
ticne derecho a exigir ciertas prestaciones, sin importar si tiene o no
recursos propiosis.

Las pensiones asistenciales para las madres constituyen otro ejem-
plo de pensiones asistenciales que otorgan los sistemas de scguridad
social modernos. T ohijeto cxendial de estos regimenes ¢s poder pro-
porcionar a la madre los medios necesarios para cuidar adecuadamente
a los nifios cn su casa, sin tener que abandonar el trabajo.

[a mavoria de las legislaciones otorgin pensiones a las madres en
fos siguientes casos: a) madre cuyo cémyuge esti incapacitado por
causa de invalidez; b) madre viuda, y ¢ a la madre abandonada por
su conyuge, y respecto del cual no cxiste posibilidad de exigit presta-
ciones alimenticias de derecho coman™.

La pension varia de acuerdo a los recursos de la familia y del nu-
mern de hijos a cargo. Para determinar esta vltima circunstancia, la

“lden.
ldent.
oty ese cdta (7).
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mayoria de las legislaciones considera que un hijo es dependiente
hasta los 16 aflos de edad™+,

Muchas legislaciones contemplan, junto con las pensiones para
lus madres, prestaciones para familias, consistentes fundamentalmente
cn atencion médica y dentalss,

38, Prestaclones de cesantia

La cobertura de la contingencia de desempleo o cesantia, se ha con-
vertido, paulatinamente, en materia regulada por los seguros sociales.
Sin embargo, cn muchos paises todavia pertenece al campo de la
asistencia social,

Todos los regimenes de asistencia de cesantia exigen que el recla-
mante sea un necesitado, que tenga capacidad de trabajo, que esté
registrade en una oficina de colocaciones y que esté dispuesto a acep-
tar un empleo adecuado para €198,

La funcidn fundamental de los sistemas de asistencia de cesantia
cs ¢l mantenimiento de un nivel de vida minimo del trabajador y de
su familia, de modo que el monto de la asignacion guarde estricta
relaciéon con la composicion del grupo familiar que debe mantener,

En algunas legislaciones, la duracion de las asignaciones asistenciales
es ilimitada; en otras, ¢l plazo lo fija la autoridad que administra la
asistencia de cesantiz, por ultimo, existen algunas que establecen pli-
z0s f1josi7.

34, Asistencia médica

Ln casi todos los paises se han establecido formas de asistencia médica
financiadas, en todo o en parte, por fondos ptblicos, destinadas espe-
cialmente a los grupos de escasos recursos. La atencion suministraca
por los servicios de asistencia médica, consisten fundamentalmente en
admisidn en hospitales u otros centros de tratamientos de enfermedades
cronica y el cuidado materno-infanul®,

A las personas que cuentan Con recursos propios y que no son indi-
gentes, generalmente se les exige contribuir al {inanciamiento de su
tratamiento, Segun sus TeCursos.

wemVéase cita (A7) .
“Comisién de Estudios de la Seguridad Social. ob. cit., pp. 1229 y ss.
S-S dace cita (47) .
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Como es dificil que los médicos privados se establezcan ¢n el medio
rural, muchos paises mantienen un sistema general de consulta y
atencion por médicos contratados por el Estado, para cubrir las nece-
sidades de la poblacion rural. Estos servicios son generalmente gratui-
tos, pero no se otorgan a aquellas personas consideradas capaces de
procurarse privadamente cualquier cuidado médicod?.

La salud de las madres v de los nifios, concicrne generalmente a
dos ramas de la asistencia social. La primera es responsable de la vigi-
lancia prenatal, obstétrica y del lactante; la sepunda, de la salud del
escolar. Ambas ramas cumplen una funcién mis hien preventiva que
curativa.

La asistencia materno-infantil se organiza sobre la base de centros
locales o clinicas compuestas por médicos, matronas y enfermeras que
proporcionan supervigilancia, traramiento e instruccidn, asi como
alimentacién para la madre y leche para los aiios posteriores al
destete. Adems, las prestaciones de los servicios materno-infaniil,
pueden comprender el suministro de ropa para los nifios, ¢l envio de
una mujer para la ayuda de la casa, el ingreso a la maternidad y el
mantenimiento de salas cunas. Se exige, gencralmente, a los beneficia-
rios contribuir al costo de su tratamiento, en la medida de sus posibi-
lidadesso.

Otros paises han entregado todo el campo de la asistencia médica
al sistema asistencial, de modo que cualquier enfermedad que sufra
cualquier habitante del pais, tiene derecho a ser atendido gratuita-
mente por los organismos del EstadoSl.

En 1o que se reliere a la rehabilitacidn de la invalidez, podemos
decir que en diversos paises los gobicrnos subsidian a las instituciones
privadas, o mantienen instituciones publicas para la educacién, entre-
tencién o trabajo. especialmente, conducido para los nifios y adultos
con dificultades fisicas y sin recursos, especialmente para los ciegos,
sordos e invilidos62,

Por ciemplo, en Estados Unidos, todas las personas que sufren de
una invalidez fisica permanente, pueden reclamar subsidios federales,
si tienen una edad convenicnte para el empleo y no pueden ejercerlo
normalmente.

La rehabilitacion comprende el suministro y renovacion de aparatos

seayidage cita (47} .
“Véase cita (47) .
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ortopédicos, educacion y reeducacion profesional y colocacidn en un
emplco.

Algo similar sucede en Suecia. Ademus, la tendencia actual, en la
generalidad de los paises, es dar estas prestaciones sin discriminacion
alguna.

35. Prestaciones famniliares

El bienestar de la familia tiene un lugar preponderante en la poiitica
social de los gobiernos, a través del mundo. Para esto se han dictado
normas sobre proteccion de la maternidad, cuidados preventivos y
asistencia v auxilio para el cuidado de los nifitos, como ocurre funda-
mentalmente en Suecia. Ademids, se ha establecido por ley las presta-
ciones en especies para lao madre v el nifio, proporciondndoles leche y
alimentos en general. Por otra parte, €n numerosos paises, se ayuda
actualmente a la familia con asistencia en dinero, ademas de la asisten-
cia en especies.

Las asignaciones {amiliares formaron, en un principio, parte de la
asistencia social, ya que se entregaban a los jefes de familia pobies o
desvalidos, para que pudiesen mantcner a sus hijos, sobre la base de
los conceptos de bencficencia y asistencia tradicionales. Su financia-
miento no tenia cardcler contributive, v la politica de las prestaciones,
carecia de relacidn con la politica de remuneraciones.

Luego la situacidn varia junto con et concepto de asistencia social,
dindose una segunda etapa, en la cuual las asignaciones familiares
se entregaban a los trabajadores jefes de familia, por cada uno de los
micmbros de ella, que viviesen a sus expensas, en forma de presta-
ciones de caricter contributivo, integrados en los sistemas de seguros
sociales.

En la actualidad se otorgan prestaciones familiares de muchas y
diversificadas formas, para proteger y mejorar las condiciones de vida
de la familia, teniendo por fundamento, muchas veces, una politica
demogrifica determinadua. FEstas prestaciones son otorgadas por insti-
tuciones estatales, segun las orientaciones de la politica nacional.

Hoy dia se otorga una asignacién familiar minima que es igual
para todos, sin relacién con los ingresos de los padres o con la politica
de remuneraciones, va que cstas prestaciones ohedecen a una politica
de comunidad nacional, que no admite discriminaciones entre sus
miembros.



Las prestaciones {amiliares pueden ser en especies, dinero, subsi-
dios por hijos, auxilios por escolaridad, y otras prestaciones tendientes
a proteger y mejorar las condiciones de vida de las familias.

Existe una tendencia a hacer entrega de estas prestaciones al miem.
bro de Ia familia que puede hacer mejor uso de ella, por esto, en
muchos casos, se entrega directamente a la madre.

Como consccuencia de la extension que han adquivido las presta-
ciones familiares, vy considerando que en su firanciamiento participa
todda la comunidad, dichas prestaciones constituyen, en la actualidad,
una parte importante de la asistencia social. Por ende, la tendenciz
s que dichas prestaciones abandonen la esfera de los seguros socialests,

La asistencia social se introduce en el grupo familiar ya que éste no
consigue, en muchos casos, la concrecidn real de la obligacién legal
y formal de los esposos de “socorro v asistencia mutua” y la de los
padres de provecr a la alimentacién de sus hijos, por lo que dicha
obligacidn se ha visto sustituida por fa accidn que asume el Estado.
Ln consccuencia, las prestaciones que éste otorga, facilitan a los miem-
bros de la familia el cumplimiento de sus obligaciones, asegurando asi
los recursos para cubrir los gastos de enfermedad, ¢l sostenimiento de
los hijos, la ensefianza de éstos, etc.

Es muy importante el reconocimiento que las legislaciones modernas
hacen, en el sentido de que el estado de necesidad puede y debe cubrir-
se aun como producto de relaciones de lecho, las que pueden tener
diferentes formas, como por ejemplo, la persona que tienc a su cargo
a otra w otras con las cuales no estd ligada por vineulos familiares.
¥En este sentido, se considera el concubinato para el pago de subsidios:
el reconocimiento de un hijo natural para el pago de subsidios fami-
Mares v subsidios de prenatalidad. Un simple vinculo de hecho, tal
como el que une al padre con el hijo natural no reconocido, o el que
se forma entre un niflo recogido y la persona que lo educa, basta para
dar derecho a las prestacionestt,

36. Los beneficiarios

Las tendencias modernas se inclinan a reconocer como tales a todos
los miembros de la sociedad o residentes.

“Comision de Estudios de la Scguridad Social. ob. cit., pp. 1.200 v ss.
“Durand, Paul. “La politica de Seguridad Social..” ob. cit. pp, 455 v ss.
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La asistencia social es considerada como un derecho general de
garantia contra los riesgos, que protege a todos los seres humanos por
su condicion de tal, sin discriminar entre los miembros de la comu.
nidad, ya que el derecho a la asistencia es una consecuencia del
derecho a Ia vida.

La evolucion que ha venido sufriendo la asistencia social hasta llegar
a su estado actual, s¢ ha ido plasmando en una serie de disposiciones
de caricter internacional.

En Ia convencion 102 de la orr, sobre “Nivel Minimo de la Segu-
ridad Social”, se establece que el propio heneliciario tiene la facultad
de recurrir ante la aworidad en ¢l caso de que le sea denegada una
prestacidn, v de reclamar en cuanto a la calidad o cantidad de la misma,
con absoluta independencia de que haya contribuido personalmente
al costo de su aseguramiento (Articulo 20-1) 63,

Cabe agregar, en igual sentido, las ideas aprobadas v proclamadas
por la Asamblea General de las Naciones Unidas quien en su sesion
del 10 de dicicmbre de 1948 constituyd la “Decluracion Universal de
los Derechos Humanos™ la que en alguno de sus articulos establece
textualmente:

“Toda persona como miembro de Ta sociedad, tiene derecho a la
seguridad social y a obterer mediante ¢l esfuerro nacional y la coopera-
aon internacional, habide cuena de Iz oreanizcion y los recursos de
cada Estado, Ia satislaceion de los derechos econdémicos, sociales y cultu-
rales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su persona-
lidacl 66,

“Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo. a condiciones cquitativas y satisfactorias de trabajo v a la
proteccion contra ol desemplec.

Toda persona tvene derecho, sin discriminacidn alguna, a igual
salario por rabajo igual.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equi
tativa v satisfuctoria, que le asegure, asi como a su familia, su existen.
cia conforme a la dignidad humana y que serd compleiada en caso
necesario, por cualjuicr otro medio de proteccion social o7,

“Toda persona tiene derccho a un nivel de vida adecnado que

“Convencidn 102 de la orr, Conferencia 35, Gincbra, 1952, sobre “Nivel

de lu Seguridad Social Minima™.
“Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 22,
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le ascgure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios” 9%,

Estas disposiciones reconacen que los estados de necesidad que legan
a experimentar las personas son, muchas veces, producto de fas defi-
ciencias del sistema econdmico imperante, de modo que es una obli-
gacion de la comunidad ayudar a aquellos que se cncuentren en
dichos estados, los que tienen derecho a exigir esa ayuda.

Las “Recomendaciones nameros 67 y 697 adoptadas por la 5%
Conferencia Tuternacional del Trabajo de 1944, proponen que se
garantice la asistencia médica a todos los miembros de la comunidad,
segun la exigencia {undamental del derecho a la salud, inherente a
todas las personas, ¢n su calidad de miembros de una sociedad crga-
nizada,

w-eDeclaracion Universal de los Derechios Humanes, articulos 23 y 23,
respectivamente.

®Recomendaciones Internacionales del Trabajo v Conferencia Internacio-
nal del Trabajo, citado por Manucl Alonso Olea en “Instituciones de Segu-
ridad Social”, Estudios del Trabajo y Prevision Social. Tnstituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1970.
(Contimia cn el proximo ndmero) .

156





