tiv juicios de valor, siendo que toda posicién ante el problema —tam-
bién la suya, por supuesto— es en el fondo una posicién moral. Despuds
de quejarse de quiencs identiflican poder, autoridad v violencia en su
comin denominador de f{ucrza, uno esperaba de ella —de su propia
scnsatez— una referencia a esa elemeatal distincion fiica entre la
fuerza bruta y la naturaleza moral del poder politico, entre el hecho de
la fnersa y Ja legitimidad de la autcridad justa, entre los lines arbi-
travios v la finalidad ética del bien coman: categorias, éstas formula-
dus vy esclarecidas por una larga mradicion que va de Platdon y Aristé-
teles, pasando por San Agustin, Santo Tomis y Suirez, lusta la mejor
filosofia politica de nuestros dias. Se trata, en definitiva, de criterios
éticos y fitostlicos de justicia, los Unicos que pueden proyectar alguna
claridad sobre el enjambre cadtico de los hechos actuales, Pero la auto-
ra nt los menciona. Cuando roz la pregunta sobre la esencia moral
del poder politico y de sus fines, es solo para despacharla con un
gesto escéptico: “la pregunta... no tiene mucho sentido, La respuesta,
o conducird a nuevas preguntas... o serd peligrosamente utdpica”™.

Los griegos y sobre todo los medievales, a propésito de la sedicidn,
el tiranicidio y la autoridad injusta, desarrollaron toda una doctrina
moral sobre 1a violencia y las condiciones, sumamente restrictivas, de su
legitimidad; esos conceptos siguen siendo una referencia esencial para
cuilguicr ahordaje moderno de la cuestion; pues si bien los implemcn-
tos téenicos de la violencia han variado enormemente, lo mismo que
las sttuaciones histdricas en que ellos operan, sin embargo la moralidad
de los fines es esencialmente idéntica. Fs una consideracion de esta
especie la que falta por completo en el presente libro. Sus méritos pro-
ceden del buen sentido natural de la autora; su sensatez es un reflejo
espontineo y algo lejano de aquellas doctrinas, Por eso cabe decir que
esta obra, brillante en tantos aspectos, habria side mucho mis incisiva
y completa si, en vez de los residuos metodoldgicos de un trasnochado
positivismo, Hannah Arendt hubiera asimilado conscientemente Ia gran
tradicion del pensamicnto politico occidental que tan festivamente
1gnora.

Micuer S. Mariennorr. Tratado de Devecho Administrative. Tomo m
(2 volumenes) . Albeledo-Perrot. Buenos Aires 1970. (J. C. Cassagne).

I. Con la aparicién de este tomo dedicado 2 los contratos administra-
tivos, se completa uno de los ciclos mas importantes del Tratado de

171



Derecho Administrative del Doctor Miguel S. Marienhoff, cuyos ante.
riores tomos fucron distinguidos con el Primer Premio Nacienal de
Derccho y Ciencias Politicas.

La actuacidn del autor ¢s vastamente conocida en ¢l campo del de-
recho publico muy especialmente en Ia disciplina hacia la que orienté
su vocacidon: el derecho administrativo, que lo cuenta entre los mas
calilicados expositores.

Como que en definitiva, toda obra cientifica refleja la personalidad
del autor, en este tomo tercero de su Tratado, el doctor Marienhoff
demuestra una vez mids las hondades de su claro estilo, que cefiido a
un estricto rigor metodoldgico, no le impide volcar con fundamento
sus opiniones personales cuando lo juzga necesario, inspiradas en el
respeto hacia los postulados del Estado de Derecho y afirmadas en el
profundo conocimiento que posee sobre la experiencia administrativa
argentina.

Dadas las caracteristicas de una obra de este tipo y teniendo en
cuenta que el propdsito de este comentario bibliogrifico es servir de
guia al nucleo de estudiosos y profesionales, que como consecuencia
clel crecimiento producido en las actividades dcl Estado contemporineo,
se interesan mis cada dia por las respuestas juridicas que brinda el
derecho administrativo, trataremos de describir y sintetizar los tépicos
de la obra que tienen a nuestro juicio mayor importancia cientifica y
prictica.

II. El plan expositivo lleva al autor a dividir este tomo en dos
volumenes, dedicados €l primero a la teoria general de los contratos
administrativos, v ¢l segundo, al estudio de los contratos administrati-
vos, en particular.

¥l desarrollo de la teoria general de los contratos administrativos
comienza con el estudio de los principios generales y de la nocidn de
contrato administrativo, para abordar sucesivamente: formacién y prue-
ha del contrato administrativo; eleccién del co-contratante de la Admi-
nistracién: caracteres del contrato administrativo; su ejecucion; vicios
o defectos y finalizacién o terminacidn de los contrates administrativos.

El segundo volumen contiene el estudio en detaile de los siguientes
contratos administrativos: funcién o empleo piblico; obra publica;
concesion de servicio puablico; suministro; empréstito publico, como
asimismo dJe otros posibles contratos administrativos (concesion de
uso del dominio puiblico, compraventa, etc.}, tratando ¢n las dos ulti-
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mas secciones, los cuasicontratos administrativos v los contratos inno-
minados,

L Primera Parvte. Capitilo 1. Este primer capitulo del
Tomo Tercere versa sobre los principios generales de la teoria del
conurato administrativo, que el autor expone con gran claridad con-
ceptual. Luego de ubicar el contrato administrativo como especie den-
tro de Jos contratos de derecha pablico v de admitir que la Adminis.
traciéon puede celebrar tanto “contratos adminisirativos” stricto sensu,
como contratos de derecho comun, se aplica a resolver el interrogante
que se ha formulado muchas veces 1a doctrina acerca de la existencia
de “contratos administrativos”, propiamente diches, como categoria
diferenciada de contratos de derecho publico.

Sostiene el autor en este sentido, acertadamente a nuestro juicio,
que la figura “contrato” no es parrimonio exclusive del derecho pri-
vado, pues pertenece al derecho en general, y que por ende, es conce-
bible su admisién en el derecho administrative. Sefiala que en este
«aso, el contrato aparece signado con caracteristicas propias de este
derecho que son: a) desigualdad de las partes; b) prerrogativas espe-
ciales que corresponden a la Administracidn Publica durante el lapso
de ejecucion v vigencia del contrato, y ¢ finalidad propia de la Admi-
nistracion Piblica o cumplimiento de fines estatales tipicos. Pasa a
continuacion a rebatir los argumentos que se han esgrimido en contra
de ia existencia de los “contratos administratives’, propiamente dichos,
y concluye aceptando [a posibilidad tedrica de que los mismos existan,
no ohstande a ello, la desigualdad de intereses que persiguen las partes
contratantes. Puntualiza el Dr. Marienhoff, que la desigualdad como
nota propia de este tipo de contratos, no ticne origen en las voluntades
de las partes, que se hallan en un mismo plano juridico debido a la
autolimitacidn de la Administracidn Pablica caracteristica del Estado
de Dercecho, sino en los intereses que persiguen dichas voluntades, lo
cual no constituye un obsticulo para la existencia de “contratos admi-
nistrativos”, s{ricto sensu.

Con respecto a la delinicién de “contrato administrative”, el autor
reconoce que las dificultades que ello entrafia, conducen a la necesidad
de formular una delinicién genérica, que permita incluir en la misma
todos los casos que sefiala la practica administrativa y asi define el
contrato administrativo como el acuerdo de voluntades, generador de
obligaciones, celebrado entre un drgano del Estado en ejercicio de las
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funciones administrativas que le competen, con otro drgano adminis-
trativo v con un particular o administrado, para satsfacer {inalidades
puiblicas,

Sefiala el Doctor Marienholf —con ruzén— que no corresponde que
una definicidon contenga las particularidades que hacen al régimen
juridico del contrato administrativo, pucs ello atafie al estudio doc-
trinario que se realice sobre los denominados caracteres de dichos
contratos.

Asimismo, ¥ en concordancia con lo sostenido en el tomo 11 de su
obra, considera que todo contrato administrativo constituye en esencia
un acto administrativo bilateral, y que en consecuencia, le son apli-
cables las reglas [undamentales que gobiernan el régimen de los actos
administrativos, posicién que compartimos.

Capitulo 1. La distincidon enire las dos especies de “contratos de
la administracion”, denominados respectivamente “contratos adminis-
trativos” propiamente dichios, o “contratos de derecho comun ({civil o
comercial) de Ja Administracion”, tiene para el autor una fundamental
importancia, en artencidn de la diferente regulacidn juridica en am-
bos tipos de conuato. Luego de analizar las opiniones que se han
sustentado para fundar el crirerio distintivo, concluye resumiendo su
opinidén sobre el punto, al alirmar que los contratos que celebra la
Administracion Piiblica, tienen caracter “administrativo™, por dos razo-
nes principales: a) en atencidén a su objeto v by cuando no siendo
“administrativos” por su objeto, contengan cliusulas “expresas’ exor-
bitantes del derecho privado.

Para dar el concepto de contrato “administrativo” por razén de
su objeto, utiliza el autor la clasificacién entre contratos de atribucidn,
donde la prestacion principal determinante del contrato estd a cargo
de la Administracion Pablica {Ej.: concesion de uso del dominio pa-
blico} y contratos de colaboracidn, donde a la inversa, la prestacidn
que caracteriza el acuerdo contractual es el del co-contratante (Vgr.
concesion de servicios publicos) . Considera en sintesis, que existe con-
trato “administrative™ por razon de su objeto, en dos casos: a) cuando
en el supuesto de un contrate de “colaboracién”, la prestaciéon funda-
mental se relacione directa o inmediatamente con las funciones espe-
cificas del Estado, b) cuando tratindose de un contrato de ‘“‘atribu-

m

cién” la prestacidn determinante del mismo, se refieras a un objeto
que excluya la posibilidad de constituir materia de contrato entre
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particulares, sea por tratarse de un acuerdo contractual cuya finalidad es
exclusiva del Estado, o bien, por consistiv en un objeto o {igura juri-
dica que corresponda en forma exclusiva al comercio de derecho pu-
blico, imposible de ser utilizado en las relaciones juridicas, emergentes
de un contrato celebrado entre particulares.

Con relacidn al segundo criterio, vale decir el relativo a las cliusulas
exorbitantes del derecho comiin, con prescindencia de su objeto, consi-
dera el Doctor Marienhoff que un contrato de ta Administracion tiene
cardcter "administrativo”, tanto en cl supuesto de que dichas cliusulas
scan inusuales, como cuando en el caso de que su inclusidn en un
contrato de derecho privado sea ilicita, en razdn de exceder el campo
de la autonomia de la voluntad.

Por aplicacion de cste criterio, serian “administrativos” en nuestro
pais, los contratos de préstamos que celebra el Banco Hipotecario
Nacional, que tengan inserta la clausula de que en el supuesto de
[alta de pago se autorice a la entidad a vender por si y ante si, sin
intervencidn judicial, el inmueble gravado con la hipoteca que garan-
tiza el préstamo.

Después de analizar las caracteristicas del régimen juridico de los
contratos administrativos, cuya importancia prictica es indudable, y
de realizar una prolija v sistemitica enumeracion de los contratos ad-
ministrativos mis {recuentes, sin olvidar los contratos innominados y
cuasicontratos administrativos, el autor aborda la cucstion relativa
a cudl es el drgano competente para celebrar contratos administrativos,
sosteniendo que, por constituir la facultad correspondiente una atri-
bucién que integra la denominada “zona de reserva de la Administra-
cion”, ella le compete al Poder Ejecutivo, por aplicacion de lo que
estatuye el Art. 86 Inc. 19 de la Constitucion Nacional.

Capitulo m. En la formacidn del contrato administrativo, expresa
el autor, comstituye un principio bisico la existencia de voluntades
reciprocas. Por tal causa, afirma que el empréstito {orzoso no es un
contrato, a contrario del empréstito voluntario; asimismo, enticnde
que la relacion que vincula a los usuarios de servicios pablicos wér
singnli, de utilizacion obligatoria para los mismos, tiene caricter regla-
mentario (Ej.: alumbrado, barrido y limpieza) mientras que cuando
la utilizacién del servicio pitblico exige el consentimiento del adminis-
trado, la relacitn asume cardcter contractual (Ej.: transporte, gas,
teléfono, erc.) .
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Analiza también ¢l Dr. Marienhoff en este capitulo, la problemsi-
tica que plantean los contratos por adhesidn, para finalizar con lo
relativo al perfeccionamiento y prueba del contrato administrative.

Capitulo v, En este extenso capitulo, se trata en profundidad todo
lo relacienado con los distintos medios o sistemas de seleccion del
co-contratante de la Administracidon Puablica. Alli podrd encontrar el
lector. un estudio detallado y minucioso de los procedimientos de que
se vale la Administracidn Publica para elegiv al co-contratante, gue
como bien lo admite Alarienholf, no son exclusivos de los “contratos
administrativos”, propiamente dichos.

Susticne el autor que si bien el sistema de la libre eleccidm, que
s¢ traduce en la posibilidad de que la Administracidn seleccione en
forma directa y discrecional a su co-contratante, constituve la rvegla
general en esta materia por ta aplicacidn del principio de la libertad
formal, en Ia prictica este sistema rige para casos muy especiales, donde
prevalece el factor personal del co-contratante, ya que el derecho
pusitive ha estublecido otros criterios. (Ej.: Hcitacidn publica) . Conse-
cuencia logica de tal postura, resulta la opinién del autor con respecto
a la concesion de servicio pitblico, donde sostiene que por (ratarse
de un tipico contrato en que predomina el cardcter infuitu personae
no es necesario acudir al procedimiento de la licitacién para otorgar
la concesion.

Los distintos aspectos que presentan los procedimientos de la lici-
tacion publica, licitacidn privada, contratacidn directa, remate publico
y concurso, son tratados sistenuiticamente por cl autor con detuiladas
citas y aportes de doctrina, legislacion v jurisprudencia, con una clari-
dad expositiva digna de encomio.

En este sentido debe destacarse que algunos temas, como el con-
curso, por ejemplo, no habian sido objeto hasta ahora de un estudio
tan completo como el gue reaiiza el autor, ¢l cual indudablemente
habrd de constituir una herramienta indispensable en ¢l futuro para
que funcionarios piblicos y administrados puedan resolver con cri-
terio juridico innumerables problemas pricticos.

Capitulo v. Los caracteres del contrato administrativo son también
objeio de una consideracién especial en esta obra, anticipando sin em-
bargo al lector que las prerrogativas exorbitantes que derivan de ellas,
tales como la de maodificar y extinguir unilateralmente el contrate,
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etc., son tratadas al abordar la ejecucién de los contratos administrativos
en el Capitulo v

Como consecuencias particulares que surgen e tales caracteres,
Marienhoff analiza las siguientes: a} la que determina que la obliga-
citén o el derecho del co-contratante son “personales’ suvos, y su rela-
cion con la cesiom y subcontratacion; L) la circunstancia de que la
Administracion Piblica no siempre dispone de libertad para selec
cionar a su co-contratante; ¢) la desigualdad juridica en que se hallan
las partes contratantes, y d) la posible extensidon de los efectos del
conlrato a terceros.

Capitvdos v1 v vii. Ll primero de estos dos capitulos se relicre a
lJos elementos del contrato administrativo, donde sin desconocerse que
en esta materia rigen las reglas expuestas para los actos administrativos,
se tratan algunos aspectos que asumen una particularidad propia, tales
como los relacionados con la forma y competencia del contrato admi-
nistrativo,

E] segundo versa sobre los efectos de los contratos administrativos,
donde estudia cuil es el fundamento juridico que permite extender
dichos efectos a terceros. En tal sentido, considera nccesario eflectuar
una discriminacién entre dos supuestos diferentes: a) cuando el objeto
del contrato repercuta principal y esencialmente en la esfera juridica
de tercerns v by cuando el contenido del contrato no se relaciena, en
su esencia, con terceros, Respecto de la primera cuestion, luego de
refutar los fundamentos doctrinarios que se han esgrimido, sostiene
que la fundamentacién juridica que hace que los electos de ciertos
contratos como las concesiones de servicios publicos v de olivas pablicas,
se extiendan a terceros, consiste en que tales concesioncs se otorgan
en beneficio publico e interds publico. Gon relacidn, en cambio, a
aquellos contratos en gue su objeto nada tenga que ver principalmente
con terceros, considera que la invocacion de los terceros de algin
beneficio (leyes sociales cn materia de contratos de construccion de
obra publica, por ejemplo) hallavian su fundamento en la institucion
de la “estipulacidn por otro”.

Capitulo viir. En lo tocante a la ejecucién da ws contratos adm
nistrativos, examina Marienholff en forma extenszy ppf separada tatrto
tos derechos, prerrogativas especiales y debereymie Iz Administracton
Piblica, como los correlativos derechos que tiena-el co-contratante
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a) Luego de referivse al derecho a exigir al co-contratante el cum-
plimiento del contrato y a exigencia de que tal cumplimiento se
opere dentro de los plazos correspondientes, pasa a analizar los supues-
tos gue eximen de responsabilidad al co-contratante de la Administra-
¢ion Puablica.

Al tratar Ja fuerza mayor en los contratos administrativeos, expresa
Maricnholf. siguiendo la postura del Consejo de Estado de Francia,
que ella usume una doble modalidad, puesto que la nocton de “'ine-
vitable” —que constituve uva exigencia en ¢l derecho privado— no
siempre es requerida en el derecho administrativo, siendo reemplazada
por el requisito de que el acontecimiento que la proveca trastorne
“delinitivamente” el equilibrio del contrato administrativo. Ello tiende
a la aplicacion de esa teoria en aquellos casos en que la alteracion
del equilibtio del contrato aparezca como definitiva, aunque tal situa-
ciom no implique fa imposibilidad absoluta de cumplir el contrato,
permitiendo que el co-contratante peticione la rescision del contrato.

El hecho de Ia Administracion es asimilado en ciertos casos a la
[uerza mayor, aplicindole por lo tanto los principios atinentes a esta
altima institucion. Considera asimismo el autor, que para eximir de
responsabilidad al contratante no es necesario que ¢l hecho de la
Administracion represente una imposibilidad absoluta de cumplir el
‘raronable imposibili-

‘

contrato sino que basta con que implique una
dad™.

Seguidamente Alarienlhoff examina la aplicacién de la exceptio non
adimpleti contracius a los contratos administrativos, concluvendo con
la mayoria de la doctrina que cn ciertos €asos (Ej.: obligacion de
efectuar los pagos en los riempos convenidos) ella puede ser invocada
por ¢l co-contratante cuando el hecho de la Administracion sea suscep-
tible de originar una “razouable imposibilidad” de cumplir las obliga-
ciones que surgen del contrato.

Otras prerrogativas que amaliza son la potestad de la Administracion
para modificar los contratos administrativos, que constituye para el
autor una ddusuta exorbitanie del derecho comin de cardcter virtual
o implicita, y la de rescindir unilateralmente los mismos, que siempre
implica una sancidn por el incumplimiento de las obligaciones del
co-contratante. En este sentido, distingue Marienhoff la rescisidon umni-
lateral de la revocacidn por razones de oportunidad, mérito o conve-
niencia, donde ¢l [undamento radica en la satisfaccion de las exigen-
cias del interés pablico en juego y cuyos efectos son también diferentes
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en virtud del derecho que tiene el co-contratante en ese altimo caso
a ser resarcide como consecuencia de la extincidn del contrato.

Lo relativo al poder de aplicar sanciones de la Administracidn Pu-
blica sobre el co-contratante es motive de un cuidadoso estudio por
parte del autor, tratando en forma sucesiva las principales categorias
de sanciones y asi analiza las sanciones pecuniarias, lus medidas coerci-
tivas provisionales y las medidas represivas definitorias, para terminar
con ¢l wratamiento de algunos aspectos de la potestad sancionatoria
en los contratos administrativos, como €l referente al ejercicio del
peder de policia.

L) Entre los diversos derechos que ¢l autor reconoce al co-con-
tratante [rente a la Administracion Pablica, son objeto de un detallado
examen los derechos a percibir ¢l precio correspondiente y al mante-
nimiento de la ecuacidn econdmico-financiera del contrato, conside-
rando en este ultimo caso, los motivos que pueden alterar el equilibrio
contractual. Aqui realiza Marienholf un exhaustivo anilisis de las
teorias del hecho del principe v de la imprevision que enrigquece cans-
tantemente con ¢l aporte de una seleccionada doctrina v jurispru-
dencia.

Capitulos w vy x. Estos capitulos se refieren a los vicios de los
contratos administrativos {donde se remite a la teoria del acto admi-
nistrativo) y a tode Jo wrelative a la terminacton de los contratos
administratives, abordando los distintos medios que les ponen fin,
particularmente la caducidad, la renuncia, el rescate y la rescision,
sin dejar de analizan importantes cuestiones relacionadas con la fina-
lizaciom de los contratos administrativos, tales como la relativa a la
jurisdiccion ante la cual debe recurrirse en caso de contienda, €] arbi-
waje, Ia transaccion, la mora de la Administracién Publica y la inter-
pretacion de los contratos administrativos, temas todos de indudable
interds tantoe tedrico como pracrico.

IV. Segunda parte Sigutendo un criterio similar al que
hemos empleado para la primera parte de este volumen, y teniendo
en cuenila ¢l cardeter especializado que tienen los distintos tdpicos
aqui abordados, nos limitaremos a una esquemiitica reseita de los
principales temas.
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Seecion primera. Relacion de funcién o empleo pablicos. Los once
capitulos en que distribuye ¢l autor las principales cuestiones que
trata se refieven a: 1) Las nociones generaics, tales como la nocion
conceptual de [uncionario v de empleado pablico, lo atinente a la
duracion cn el ejercicio de la funcién o cargo publicos, la gratuidad
u onerosidad en el desempeiio de ellos y los caracieres de la relacion;
ny El personal de la Administracion Publica; 1y La estructura de
la relacion de [uncion o emplee piblico (cstatuto y escalalon) ; ) El
ingreso, tanto voluntario {regular o irregular), como forzoso (carga
ptblica o prestacion personal obligatoria) ; v) Su estructura juridica
en las diferentes clases de agentes pitblicos; vi) La formacién de Ia
retacion de [uncion o empleo puablico; vir) Deberes de los agentes
piiblico, como ¢l de dedicacidn al cargo, y los relativos a la residencia
v lugar de prestacidn de los servicios, a la obediencia, dignidad, fide-
lidad, lealiad, 12 obligacion de auerellar y denunciar criminalmente
v el deler de comunicar situaciones incompatibles; viiy Derechos de
Jos funcionarios v empleados piblicos, donde se analizan los distintos
problemas que plantean los derechos vinculados al sueldo, la estabi-
lidad, ta carrera, el descanso, al debido trato v la personalidad, el
derecho dc asociarse v de obtener una indemnizacion por los dafios
ocasionados con motivo del servicio, v tratando especialmente en for-
ma derallada las cuestiones que origina ¢l derecho a la jubiiacién;
Xy La 1'csponsabilidad de los funcionarios publicos, tanto de caricter
politico como penal, civil y administrativa (régimen disciplinario) ;
x) La extincion de la relacion de funcién o cmpleo publicos, y
x1) La consideracién de los distintos medios juridicos iddneos para
impugnar actos o hechos de Ia Administracion Pablica relacionados
con la instituciom que 1os ochx,

Seccicn segunda. El contrato de obra publica. Las nociones de
obra publica y de cosa del dominio ptblico, cuyas diferencias Ma-
vienhoff marca con acierto, son distinguidas a su vez del contrato de
ebra publica, que surge cuando la Administracién Publica conviene
con un tercern ia realizacion de una obra y cuyos principales elemen-
tos son el subjetivo, objetivo y teleologico o finalista. A juicio del
antor, para que exista contrato administrative de obra piblica, uno
de los contratantes debe ser el Estado u otra persona juridica piblica
estatal, y su objeto puede incluir tanto a los inmuebles, a los muebles,
como a los objeros inmateriales, siempre que se vincule en forma
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dirccta ¢ inmediata con las funciones especificas del Estado. De esta
manery, el autor admite la cxistencia de contrates de obra publica
regidos por el derecho privado que no son contraios administrativos,
por cuanto la finalidad perscguida no es tipicamente estatal (Ej.,
construceion de un inmueble para un casino) .

Fn particular, han sido objeto de un detenido examen todas las
cuestiones vinculadas a los derechos del co-contratante, {igurando en-
tre las mids importantes, las relativas al pigo, los mavores costos ¥ a
las dificultades materiales imprevistas.

Seecidn tercera. Concesidn de  Servicio Publico. Le dedica el
autor un extenso capitulo a la concesion de servicio pablico, efectuan-
do un andlisis de los diversos aspectos de esta figura juridica, que
para ¢l constitnye uno de los contratos administrativos mas tipicos
por razén de su objeto. Asi trata fa nocidn conceptual; su régimen,
naturaleza y caracteres juridicos; la jurisdiccidn y organo competente
para otorgar concesiones de servicios puablicos; forma y duracién; de-
rechos v prerrogativas de {a Administracidon Pablica; derechos del co-
coutratanie; causiales de extincidn, las principales cuestiones relativas
a los bienes alectados a la concesion, y especialmente, al extinguirse
¢sta, como también a las controversias que puede originar; para fina-
lizar con lo relerente a las veglas y criterios aplicables en materia de
interpretacion de las concesiones de servicios publicos.

Secciones enarte y quinia. Contrato de swministro. Empréstitos
publicos. Respecto del primero, el antor considera cuando un contritto
de suministro tiene cardceer administrativo por razon de su objeto,
proporcionando una serie de ejemplos en que la prestacion a cargo
del co-congratante se relaciona divecta o inmediatamente con las [un-
ciones especilicas del Estado. (Ej.: provision de combustible a una
acronave afectada al servicio publico estatal de transporte, etc}, que
constituve tipicos casos de “contratos administrativos”, propiamente
dichos.

Con relacion al empréstito piblico, considera Marienhoff que en
principio y siempre que tenga cardcter voluntario, ¢l mismo constituye
un contrizto administrativo, aplicando los criterios generales para deter-
mHNAT en ué casos un contrato reviste esa condicion.

Seccidn Sexta: Aqui se analizan otros posibles contratos administra-
tivos en cl sigutente orden: a) concesion de uso del dominio publico;
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by transporte; ¢) locacidn de servicios; d) locacion de cosas inmuebles;
e) compraventa; f) fianza; g) mandato, y h) depdsito, En lo que atafie
al contrato de juego de azar, ¢l autor s¢ pronuncia por el cardcter de
dereche comin del respectivo contrato, en virtud de que no se cumple
la finalidad indispensable para configurar un contrato administrativo
por razdm de su objeto.

Secciones SEplima y Octava: Versan sucesivamente sobre los cuasi-
contratos administrativos y los contratos administratives innominados.
En atencién al cardcter inorginico del régimen juridico de los cuasi-
contratos administrativos, Marienhofl sostiene que corresponde apli-
carles en primer lugar ias reglas o normas referentes a los contratos
administrativos, de las que el cuasicontrato constituye un reflejo y
que solumente en segunda iustancia, cabe acudir a los criterios vigentes
cn el derecho privade.

V. Creemos oportuno reiterar que en el presente comentario solo
nos ha animado el proposito de proporcionar al lector una sintesis muy
esquentdtica por cierto —de los principales wemas que aborda el autor—
soslayando exprofeso toda critica que pudiera dificultar la finalidad
que perseguimos.

S6lo nos queda poner de resaito ¢l equilibrado espiritu arquitecto-
nico que encierry toda In construccion del Doctor Marienboff v su
agudo sentido critico, que unidos a una inagotable versacidn y expe-
riencia, hacen que su Tratade ocupe un puesto sobresaliente en la
literatura juridica argentina y comparada.

REVISTA CHILENA DE DEREcHO. (Facultad de Derccho, Universidad Ca-
tolica de Chile). Volumen 1 (1971) N@ 1 (enero-{ebrero) .

En una cuidada y hermosa edicién acaba de aparecer el primer mi-
mero de la nueva Revista Chilena de Derecho publicada por la labo-
rivsa Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile. No puede menos que celebrarse este nuevo csfuerzo de dicha
Facultad, la cual teviera una participacion tan activa como [fructifera
durante los ultimos afios en defensa de la libertad y del régimen de
derecho. Terminada esa lucha que la viera vencedora y en primera fila
en ¢l combate, continda aliora su tarca ddndonos este ejemplo de lo
que debe ser una Facultad de Derecho, siempre abierta hacia nuevos
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