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1. El pueblo

PNTRODUCCION

,{:j:t‘imdlégicamente el vocablo pueblo deriva de la expresién latina

oi:*En-los hombres existe la pretensién de que sus definiciones adquieren
-#an-sello de perpetuidad; sin embargo, la historia de las ciencias ensefia que
tal deseo no pasa de ser una ilusién y lo que se crey6 que en un momento
tﬁévestia certeza’ dbsoluta, luego empezé a quebra]arse por la duda vy, final-
timente; se deshizo por la incertidumbre. Es necesario admitir entonces; que
wlas .palabras, las definiciones y los. conceptos van expenmentando cambios
¢ 8.través de la historia humana y aquello que en un comienzo tuvo un
augmﬁcado preciso, posteriormente empezé6 a confundirse y mds tarde ad-
slguirié sintomas de contradiccién. Los conceptos y las definiciones deberfan,
en verdad, fecharse.
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Popalus, subydténte en el conceépto . estd la idea deun grupo Humano

reynido en un espacio y tiempo dados!.

En la teorfa del Estado al pueblo se le ha dado por los dlferentes
autores diversas acepciones. Como - advierte’ con razén Heller2 “la
extraordinaria variedad en que es usada la voz pueblo (Volk) da lugar
a tantas y tan peligrosas confusiones y errores que se hace preciso
previamente investigar los diversos sentidos en que tal palabra se
emplea, separdndolos nitidamente”.

Ese panorama de acepciones? estd configurado, por las de poblacién,
cierpo electoral, raza, volkgemeinschaft, masa, proletariado, para.citar
tan s6161as ‘més representativas y cuyas caracteristicas propias se”irdn
enunciando en el transcurso de esta tesis. Sin olvidar, ‘como ya se ha
advertido, la confasién con la nacién que’ ya ‘es usual en la teoria del
Estado.

" Respecto del concepto de pueblo, hay tres proposiciohes rectoras de
su contenido y que van a constituir la materia del anilisis que efectiie
a continuacioén. ‘

1. La pnmera de estas proposiciones sefiala que el pueblo es una

manzfestaczén del grupo humano, lo que 1mphca anallzar el grupo
humano;

1La prmmpal confuslén 1d10ménca esté en la 1nsuf1c1enc1a de palabras
para “dar l1a traduccién correspondlente a un concepto que tuvo su origen
en otro idioma diferente. Asi por ejemplo, la doctrina alemana para refe-
rirse al pueblo utiliza la palabra..Folk; sin embargo, la traduccién precisa
en castellano ‘de Volk no es pueblo. No hay en espafiol un término que
corresponda exactamente a Volk. De alli la confusién de algunos autores
que llegan a traducirlo incluso por naci6n.

- Mientras en francés existen las palabras simples de “nation” y “peuple”

“para desighar nacién y pueblo, respectivamente, en “aleman se utilizan

palabras que en nuestra correspondencia idiomatica serfan compuestas. En

“alémén Staatuolk carete’ d& equivalefite ‘preciso ‘en -castellano, “pueblo” no

é8 traduccién’ exacta porque carece: de calificacién poﬂtica, habria ‘que de-
cir “Demos” o en'castellano “Sociedad Politica”.
tHeller; Teorta el Bstado; Fdo. Cultura: Econémica. Méxixzo, -1968, 164
SEn una’ primerd aproximacién sobre ‘la: materia puede: recurrirse a la

* exposicibnt ‘quehace: Valentin Letelier en’ Génesis del Estado, haciendo una
~ gintesis de” las opinfories vertidas. por Gumplovicz, en-Derecho Politico’ y

Filosdfico; 'y por" Bluntséhli en Teoria General del Estado. Dicha sintesis
‘s -valedera ‘tomo “tal; -pefo -inexacta ‘en sus- aprec:acwnes, Ed. ]uridica de
Chile. Santiago de Chile. R
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2. La segunda afirma que el pueblo es una manifestacion del grupo
humano, pero distinta a él; lo que remite a examinar en qué reside la
diferencia, y ‘ '

. 3. La ultima asevera que el pueblo es una manifestacion del grupo
humano calificada juridica y politicamente, pero no se puede reducir
el pueblo a un componente de ese grupo humano si no se quiere
traicionar su contenido.

1. El pueblo es' una manifestacion del grupo humanot

-

Dentro de la teoria del Estado al grupo humano se le designa de
diferentes maneras: asf se habla de pueblo, nacién, comunidad, socie-
dad, grupo social, poblacién, masa humana, para sdlo citar los voca-
blos méds empleadosS. Sin embargo, sea cual sea la denominacién que
se le dé, hay algo que aparece en evidencia, la necesidad de hacer
referencia a los hombres reunidos sobre quienes se impondrs la orga-
nizacién del Estado. De tal manera que prescindir de la consideracién
del grupo humano para definir al Estado, no sélo es incurrir en una
tautologfa, sino ademsds, atribuir caracteres a un ente inexistente. El
grupo humano aparece asi para el Estado como una condicién sine qua
non de una existencia, pues acaso ¢podria hablarse de la existencia de
un Estado desprovisto de seres humanos?; o acaso, ¢podria sostenerse
que hay un Pueblo sin habitantes?, o ¢una Nacién sin ciudadanos?

‘Es interesante consignar la opinjén de . Benedetto .Croce sobre el punto
“Es preciso concebir al hombré como una seri¢ de relaciones activas “(un
proceso) én el cual, si bien la individualidad tiene la maxima importancia,
no es sin embargo, el vinico elemento digno de consideracién. La. humanidad -
que se refleja en cada individualidad estd compuesta de diversos elementos:
1) el individuo; 2) los otros hombres, y 3) la naturaleza. Pero el 20 y S.er
elementos no son tan simples como puede parecer. E1 hombre no entra en
relacién con los dem#is hombres por yuxtaposicién sino orgdnicamente, es
decir ‘en cuanta forma parte de- organismos, desde los- mds simples hasta los
‘mdd complejos. Por ello se puede decir que cada cual se cambia a sl mismo,
se modifica en la medida en que cambia y modifica todo el conjunto de
las relaciones de las cuales es el gentro de ‘anudarhi‘ento,Antonio" Gramsci,
El materialismo histdrico 'y la filosofta de B. Croce, Edic. Nueva Visién.
Buenios Alres, s/f, 84, 10 - ) ' C

¥ SExisteri-otros como multitud; todo social, etc.
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Ciertamente que no. Y sin embargo, puede pensarse y los ejemplos
histéricos lo corroboran, en un grupo humano desprovisto de territorio
o con relaciones de poder atenuadas a un lmite de carisma o anoni-
midad. o

La primera proposicién remite légicamente a examinar a su V€z
al grupo humano, con el cual el pueblo estd en una relacion de género
a especie.

¢Qué es el grupo humano?

Que el hombre “es un-ser que vive en una polis”, —creo que es la
traduccién mas exacta del “zoon politicon” aristotélico— ya mno cabe
la menor duda. De ello dan testimonio no solo las especulaciones inte-
lectuales, sino la vida misma. El instinto gregario del hombre es la
posibilidad més efectiva dada por la naturaleza, para que asocidndose
con otros seres semejantes llegue a formar el grupo humano. Sociol6-
gicamente constituye un sistema patural de relaciones conscientes
(sujetos) que se objetivan en instituciones (fendémenos) y que se ca-
ractiza porque en ¢l, junto al fenémeno de la coexistencia se da tam-
bién el fenémeno de la cooperacién.

Fl grupo humano en una primera visién aparece asi como un con-
junto de personas que en una esfera de autonomia libremente realizan
sus fines. Dicho en otras palabras y deésde €l punto de vista antropo-
16gico, el grupo humano es la reunién de un conjunto de hombres
ligados por una minima conciencia de existir como agrupacion.

En suma, el grupo humano aparece asi como sustrato del Estado
y asume diversas formas sociales a través de las cuales se manifiesta,
siendo €l pueblo y la nacién las més importantes.

Se establece asi entre grupo humano por una parte, y pueblo y na-
cién por otra, una relacién de género a especie: Da testimonio de esa
relacién la ligazén profunda que existe entre Jos tres conceptos refe-
ridos y que erntre otros caracteres consiste: e

a) En.que €l grupo humano que ellos suponen. va perfecciondndose
en la medida que va acercdndose a.la constitucion. del Estado. :El .pue-
blo se presenta como un antecedente necesario de la nacién, como base
y etapa prévia a su formacién; ' * ' '

b) Se advierte también, que en €l proceso que va siguiendo un
pueblo para llegar a constituirse en Estado, pasando a través de la
nacién, se va realizando ese deseo adquirido por el grupo social de
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transformar lo factico en juridico. Un grupo de hombres que de hecho
tienen’ ‘algo en comtin, pretenden erigirse en Estado para perpetuar ese
aIgo comtin creando una voluntad superior y distinta a ellos, por lo
que en una primera visi6bn ¢qué es la nacién sino el pueblo perfec-
cionado?;
.¢)  Por tltimo se comprueba que a medida que el grupo social va
progresando hacia el Estado va confiando su unidad a relaciones cada
vez més abstractas. En el pueblo, la unién estard dada por un orlgen
comun; en la nacién la unién estard presente por un sentimiento espi-
ritual, por una amalgama de diversos elementos lingiiisticos, histOricos,
étnicos y en el Estado la unidad se &xpresard en formas mas abstractas
como el deseo de independencia, la conciencia de soberapia y otros
postulados .politicos y juridicos en los cuales se afianzard dicha unién.
1.2. Queda establecida entonces la primera proposicién rectora. del
concepto- estructura del ‘pueblo que sefiala que el “pueblo es una mani-
festacién del grupo humano”. Pero tal afirmacién a su vez remite’ 16gi-
camente a dos 6rdenes de proposiciones, la primera de las cuales ya nos
ha llevado el examen del grupo humano con el cual el pueblo se encuen-
tra en relacién de género a especie y la segunda, lleva por su parte;
a analizar en qué radica la diferencia, es decir para ser mds exactos,
lleva a explicar “las razones en virtud de las cuales puede afirmarse que
el pueblo constituye un fendmeno distinto del grupo humano en esa
relacion de género a especie que se ha analizado”. De tal manera que
es preciso responder a la pregunta de :cudl es la- diferencia?

, Contestando a tal interrogante se puede afirma que:
2. El pueblo no es la simple ag'rupaczdn de mdwzduos, la diferencia

radica en una calificacién juridico-politica.

Analicemos estas enunciaciones:

2.1. El pueblo no es la simple agrupacién de 1nd1v1duos

- Hay algo cierto que el pueblo no es tan sélo la simple agrupacién de

individuos, nota que carateriza al grupo humano. Sin embargo, en la
teorfa del Estado, equivocadamente asi se le ha identificado y esta iden-
tificacién se ha expresado a través del concepto de poblacién.

La poblacién de un Estado designa a su sociedad globalmente con-
siderada y esta sociedad se configura socialmente por el conjunto de
todos los que conviven dentro de un determinado marco espacial.

29



Heller® al referirse al pueblo como formacién natural, lo equipara a la
totalldad de la poblac16n, vale dec1r, en ‘conceptos de este autor, pueblo
y poblacién se identifican, aunque es forzoso anadlr que mis exacta-
mente la confusién es entre el pueblo como formacién natural y la
poblacién.

La misma concepcién se advierte en Jellinek que afirma que “los
hombrés que pertenecen a un Estado forman en su totalidad 1a pobla-
cién del mismo”7. Idénticas nociones se encuentran en Posada® y
Burgess® para qulen “dentro de la unidad geogrifica se contiene una
poblacién intima y estrechamente compenetrada con el medio”.

Sin embargo, para otros autores como Burdeau, €l pueblo no es toda
la poblacién sino tan sélo una parte de ellal®. En esta perspectiva el
pueblo adquiere una connotacién negativa'y como sefiala ‘Carré de
Malberg es “el conjunto que no es la aristocracia, ni la oligarqufa o
los menos que tienen el poder”il, «

De allf que desde una perspectiva juridica, la distincién entre pueblo

.y poblacién radica en la diferencia de status juridico entre los inte~
grantes. de uno 'y otro grupo. La poblacién de' un Estado’ comprende
a todos los seres. humanos que habitan en él y que son titulares de
obligaciones y derechos civiles; el pueblo, en cambio, abarca al conjunto
de ciudadanos que ademsds de disfrutar de tales derechos y obligaciones
civiles, tienen derechos y obligaciones politicas.

.Luego la distincién entre la poblacién y.el pueblo. consiste en que
este ultimo es un concepto que tiene un alcance limitado respecto

"tanto de la cantidad y naturaleza de sus integrantes, como del status
juridico de que son titulares sus componentes.

Sea que la poblacién comprenda a la totalidad de los habitantes del
Estado o que tan sdlo se extienda a una parte de ellos, presenta de-

sHeller, op. cit., 164. ; ‘

Jellinek, Teorta: General del Estado, Ed. Albatros. Buenos Aires, 1943,
182 ss. )
sPosada, Tratado dé“ Derecho Politico (tomo 1. Teorfa del Estado). Lib.
Vict. Sudrez. Madrid, 1898, 145.

‘Burgess; Ciencia Politica y Derecho Constitucional, Ed. La Espafia Mo-
derna. Madrid, s/f, 76,

wBurdeau, Droit Constztutwnnel et Institutions Polztiques, L. G. D. et J.
Paris, 1966, 88 ss. y 17088, :

uCarré. de Malberg, Teoria. General del Estado, Fdo Cultura Econémma.
México, 1948, 1.022 ss.
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terminados caracteres de, cuyo estudio se han preocupado diversos tra-
tadistas a lo largo del desarrollo de Ia teorfa political2.

Para conservar ciertas caracteristicas de la vida politica es necesario
un minimo y un maximo de seres humanos mas o menos aproximados.
Esta aproximacién es muy eldstica y tiene relacién con el 1espectivo
ideal politico y con la forma de gobierno.

La cantidad ideal de una poblacién ha preocupado a diversos pen-
sadores. Entre ellos Platén, para quién dicha cifra estaba dada por
5.040 ciudadanos en una polis de 20.000 habitantes. En el Libro v de
Las Leyes explica que ha “adoptado este ntimero a manera de ejemplo;
la cantidad ha de variar con el tertjtorio y la fuerza de los vecinos. El
ndmero servird asimismo para dividir en partes iguales el suelo, segin
las cabezas”. Para Aristételes “es ineludible una cantidad adecuada, que
permita, vivir una vida en comun”. No tiene que ser muy reducida,
pues la falta de diyisién del trabajo dificulta la presencia del drgano
coordinador; ni ha de ser tan excesiva, que la consideracién de indole
verdaderamente politica se desvirtie o falseels,

Por otra parte hay una tendencia que se extiende desde Hipédamo
de Mileto a Rousseau que considera como “ideal” el ntimero de 10.000
y 1o en vano este ultimo autor supone que “cuando més se dgranda el
Estado mds se disminuye su libertad’’14, :

Desde que las finalidades politicas no pueden ser desconocidas de
los demds problemas sociales y econ6micos, lo referente al numero de
la poblacién no puede ser indiferente para los Estados, Sélo a via ejem-
plar cabe insistir en las implicancias que derivan de la consideracién de
este factor, como las teorfas malthusianas u otras; pero en todo caso
hay algo cierto en que la importancia de la cantidad de la poblacién
estd en relacién con el territorio. Los conceptos tales como “regién”,
“capital humano”, acufiados por los politélogos contempor4neos dan
fe de la importancia de esa relacién y sin lugar a dudas que si bien el
numero de habitantes puede ser variable, es necesario que haya logrado
formar un cuerpo politico auténomo, es decir distinto de los grupos

“Los principales puntos son la. homogeneidad y la calidad de l1a po-
blacién. Para un estudio mds amplio, constltese Haesaert, Théorie générale
du Droit, Bruxelles. 1948, 81 ss. )

. WAristételes, Etica a Nz;cdmaco, Libro 1x, Cap. 10. Consideracién mis
amplia en Politica; Libro 1v, Cap. 4. : :

“Rousseau, E! Contrato Social, Ed. Libros de Mirasol. Buenos Aires.
1957, Libro 111, Cap. 1. .
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estatales vecinos. También es importante, modernamente, la poblacién
como origen de las sociedades de masas y respecto a algunas de ellas, a
-las de consumo.

Otro punto que preocupa en relacién a la poblacién es su densidad,
cuyo examen desde una perspectiva geopolitica adquiere insospechadas
consecuencias.

En suma, puede concluirse que reducir el concepto de pueblo a uno
de sus elementos, como es la poblacién, es despojar a aquél de las
otras caracteristicas (piénsese en el pueblo como formacién cultural
por ejemplo) 15 y limitar equivocadamente el concepto a los términos
anteriormente sefialados.

2.2. La segunda proposicién rectora del concepto de pueblo es aque-
lla que sefiala que la diferencia entre el pueblo 'y el grupo humano
radica en la calificacion juridico-politica.

La calificacién juridico-politica del pueblo significa que se le con-
sidera ya sea como sujeto activo que realiza ciertas funciones de indole
juridico-politica o bien como sujeto pasivo al cual se le imputan deter-

minados caracteres. .

Se considera al pueblo como sujeto activo:

1) Cuando actuia como portador de la opinién publica;

2) Cuando actua como poder constituyente;

8) Cuando actiia como sujeto de aclamaciones, y

4) En la terminologia de Schmitt “antes y por encima de la Consti-
tucién” (poder comstituyente) o para ser m4s exacto “fuera y por en-
cima de toda regulacién constitucional como sujeto dotado de capaci-
dad politica que decide ejercer dicho poder creando una carta funda-
mental”.

Se-considera a su vez al pueblo como sujeto pasivo:

1) Cuando se le concibe como “aquellos que no gobiernan y son
gobernados” o para sermds exacto “aquellos que son gobernados por-
que no gobiernan o no son autoridades”  (Duguit) ;

2) Cuando se le concibe como fuente de legitimidad, ya sea en su
acepcién amplia o bien en la restringida de “mayoria simple o cualifi-
cada”, que siguiendo la terminologia de C. Schmitt se estd en, presencia

1#A] respecto Heller, op. cit., 174, ' o :

32



##lipueblo como entidad organizada y formada por ley constitucional.
%2/Débe distinguirse también el concepto de pueblo del de cuerpo
‘electoral, pues este wltimo expresa, dentro de un conglomerado de ciu-
‘dadanos, a aquellos que tienen derecho a voto. En este sentido puede
afirmarse que el vocablo pueblo “suele ser utilizado con un sentido mds
o menos amplio segin comprenda a ‘todos los ciudadanos’ o solamente
a-los ciudadanos con derecho a voto”. En este tltimo caso pueblo es
sinénimo de cuerpo electoral, lo que implica incurrir en una inexacti-

- tud; pues como quedard demostrado mds adelante,. el cuerpo electoral
es sinénimo de la nacién en su concepcién primitiva.

Carré de Malberg, profundizando este punto, asimila el cuerpo elec-
toral al electorado aunque advierte que “la palabra electorado designa
una facultad individual, la facultad para el ciudadano elector de par-
ticipar por medio de la emisién de su sufragio personal, en las opera-
ciones mediante las cuales el cuerpo electoral procede ‘al nombramien-
to de las autoridades por elegir”. En Duguit se le denomina con la
expresién de “cuerpo de ciudadanos”16 y es lo que C. Schmitt llama
“el pueblo dentro de la Constitucién™17, el cual “pueda ejercitar, den-

. tro del marco y sobre la base de una Constitucién, ciertas coxﬁpetencias
legalmente reguladas, en cuanto cuerpo electoral o de ciudadanos con
derecho a voto”.

En la teorfa del Estado también se entiende por pueblo aquellos que
no gobiernan o no son autoridades, es decir se llega a determinar quié-
nes lo forman excluyendo a aquellos que han asumido dentro del grupo
social las funciones de gobernantes. Como sefiala C. Schmitt18 “la pala-
bra pueblo tiene, junto a otras significaciones, el sentido especial de
implicar un contraste frente a toda autoridad o magistratura estatal”,
Como agrega Duguit “pueblo son aquellos que no gobiernan, no re-
presentan, no-ejercitan funciones orgénicas de.autoridad”. Ello presu-
pone desde ya la diferenciacién entre gobernantes y gobernados, entre
autoridad y stibditos. De alli que también se haya entendido por pueblo
a todos los subditos del Estado. '

Sin embargo esta coﬁceptualizacién ha quedado superada por el desa-
rrollo de las ciencias sociales. Ciertamente que lo que est4 en discusién

“Duguit, Traité de Droit Constitutionnel, Tomo 1, La Théorie Générale
de I’Etat. 577.

¥y ¥Schmitt, Teoria de la Constitucion, Fdo, Cultura Econémica. México.
1950, 162. .
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es el concepto de Estado que est4 subyacente detrds de ella, pues si bien
la definicién de Duguit es valida al decir que “Estado es toda sociedad
humana en que existe una diferenciacién entre gobernantes y gober:
nados”, puede sefialarse también que no es del todo exacta, ya que €5
posible concebir la existencia de una diferenciacion entre detentadores
del poder y sobre quienes se detenta, sin que sea necesaria la existencia
de un Estado propiamente tal. Por otra parte la definicién de pueblo
a partir de esta concepcién de Estado, es una definicién que se limita
a sefialar lo que no es el pueblo sin preocuparse de lo que efectivamente
es y lo constituye. Se le ha explicado sin acudir a su esencia, sin des-
cribir lo que realmente lo constituyé..

3. El pueblo es una manifestacidn del grupo humano calificada politica
y juridicamente, pero no se puede reducir al pueblo a un elemento
componente de ese grupo humano si no se quiere traicionar su con-
tenidol®

“Ello nos remite a examinar a su vez el pueblo como formacién na-
tural, lo que implica analizar las relaciones entre pueblo y raza; y el
puebloy el proletariado.

3.1. Heller hace una distincién fundamental entre el pueblo como
formacién cultural y el pueblo como formacién natural. En este tltimo
sentido entiende por “pueblo sélo lo que éste tiene de natural, ya en
cuanto poblacion ya en cuanto raza”20.

Las relaciones entre el pueblo y la raza son del mis alto interés para
la. teorfa del Estado, pues no debe olvidarse los aciagos resultados a
que condujo la sinonimia entre ambos conceptos dentro de la concep-
cién del Estado nacionalsocialista?l.

La doctrina nacionalsocialista da como punto de partida de su sis-

w y ®Heller, op. cit., 164. Sobre los conceptos de pueblo y raza la biblio-
grafia alemana es amplisima; sin petjuicio de las obras que se sefialardn en
pueblo y raza, son fund mentales: Voeckstedt: -“Rassenkunde und Rassen-
geschichte der Mensche”. Hankins: “La race dans la civilization” (titulo ori-
ginal Rasse und volk). Balk: “Races, mythe et verite”. Goldstein: “Rasse
und Politik”. Debe consultarse ademds las obras de Gobineau, especialmente
Sur Pinegalité des races humaines. .

‘mEptre la abundante bibliograffa sobre el nacionalsocialismo puede, entre
otras, sefialarse: Hitler, Mi lucha. Ed. Atelin. Buenos Aires, 1953, Capitant,
L’idéologie nationale-socialiste. Parls. 1952, Parroux, Les mythes hitlériens.
Paris. 1955.
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tema politico la volksgemeinschaft, la cual est4 compuesta por los con-
ceptos de Volk y de gemeinschaft. A su vez la nocién de volk no es un
concepto juridico procedente de antecedentes juridicos, sino una nocién
étnica fundada en la idea de la raza. El pueblo alemédn es y debe ser
un grupo racista, es decir el sustrato mds profundo de la concepcién
nacionalsocialista es una tendencia antropolégica y politica que pre-
tende relativizar al pueblo reduciéndolo a la raza y referir la conducta
politica a la herencia racial relativamente invariable, esto es el modo
de ser corporal heredado. '

Esta nocién étnica fundada en la idea de la raza consiste en tomar
el hecho de la raza como fundamento del grupo étnico?2. Este elemen-
to racista puede ser examinado de dos maneras como fundamento de-
terminante del grupo. Se puede considerar al grupo social integrado
por una unidad racial o bien integrado por una pluralidad de razas,
por cierta mezcla de razas yuxtapuestas o mestizas, La doctrina nacional-
socialista admiti6 sucesivamente estas dos coneepciones racistas. Ella
primero profesé la idea de la unidad racial, para cambiar enseguida
a la pluralidad de razas. La primera idea estd expresada en la legisla-
cién racista de principios del régimen, en las leyes racistas de 1933. La
segunda idea se encuentra manifestada en las leyes de Niiremberg de
15 de septiembre de 1985, ;

La Gemeinschaft designa a la colectividad Ccompuesta por los indivi-
duos que se encuentran coordinados los unos a los otros y no solamente
yuxtapuestos, significando, en la traduccién mis aproximada “el pueblo
constituido en comunidad”. ”

El sustrato profundo de la Gemeinschaft se encuentra en la com-
probacién de la existencia de fenémenos coleétivo_s que se dan junto
con los individuos dentro del grupo humano. Pero en la concepcién
del nacionalsocialismo, la Gemeinschaft se complementa por la idea
que la coordinacién popular resulta de que todos los miembros de esta
colectividad estdn penetrados uno por uno del espiritu objetivo del
pueblo. De alli que ellos piensen socialmente y no individualmente.
Es lo que la doctrina nacionalsocialista, siguiendo la tradicién alemana,
llamé Volkgeist2s, : '

®Chamberlin, La Genése du xixéme Siecle, Paris. s/f, Tomos 1 y I

®El-volkgeist puede traducirse como el “espiritu del pueblo alemdn -que
habita en quien es aleman”. Mayores referencias en las obras citadas, De
ninguna. manera puede identificarse el Volkgeist- con Ia nacién, como tam-

Poco reducirlo al pueblo.
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Asi por el hecho de existir esta comunidad espiritual, existe ¢n el
seno de la Gemeinschaft una unién, una comunién, una colaboracién
y una solidaridad que coordinan a los individuos entre sf. Se forma
un conjunto, un todo en el cual los individuos no son absorbidos, sino
tan sélo coordinados. Por esta coordinacién, el ente colectivo se super-
pone al individuo sin destruirlo, pero para ello se requiere que a Ia
par exista la comunidad de sangre, el Volk.

En sintesis y en un analisis critico de lo expresado por la doctrina
nacionalsocialista, puede observarse la insuficiencia doctrinaria para
explicar el concepto de pueblo y “desde ya puede advertirse que la
conducta politica de un pueblo estd determinada por una numerosa
pluralidad de circunstancias naturales e histéricas sociales entre las
que, con certeza, figuran ciertos factores antropolégicos heredados”
pero de alli a afirmar que la raza, la comunidad de sangre sea el sujeto
de la actividad politica, ciertamente es erigir a la creencia racista en
una “ideologia encubridora e inconsciente y justamente por eso mds
eficaz para el logro de determinados objetivos en la lucha politica
interna o externa”. :

Por otra parte la creencia racista “contribuye en medida importante
a la total destruccién de la comunidad nacional de cultura y de la uni-
~dad politica del pueblo. Al disolver la aptitud histérica: del pueblo,

siempre racialmente mezclado, 1a ‘idéa racista implica, ciertamente, la
vuelta en su mds crudo sentido al ser ahistérico™. L

Por tltimo no debe olvidarse las nefastas consecuencias de querer
identificar a la raza con el pueblo. Las masacres al pueblo judio, el
antisemitismo militante, la destruccién de Europa son récuerdos tra-
gicos y testimonios perennes en la historia de que la concepcién racista
“fue exclusivamente una ideologia nacida en los ultimos decenios a
fin de servir determinadas exigencias politicas”24,

8.2. Dentro del marxismo el concepto de pueblo no puede enten-
derse sino recurriendo a un exameén de las nociones de clase y proleta-
riado25, las cuales a su-vez estin insertas en la amplitud de otros con-
ceptos marxistas fundamentales. ' k

“Heller, op. cit,, 172:174,

Sobre la nocién de clase puede consultarse Weil, La part du Droit dans
la réalité et dans Vaction, Ed. Sociales. Parfs, 122 ss. Sabine, Historia de la
teoria politica, Fondo de Cultura Econémica (4% edic.) . México. 1968, 579 ss.
Alexandrov, Teoria del Estado y del Derecho, Ed. Grijalbo. México. 1962,



Desde ya cabe advertir que las nociones tanto de pueblo como de
nacién no estdn tratadas sistemdticamente dentro de las obras de Marx
Y que respecto a esta materia s6lo hay indicaciones desparramadas len
sus escritos.

De los tedricos marxistas posteriores puede afirmarse que tan sélo
en Stalin26 hay, como se verd posteriormente, una preocupacién mds
honda sobre el tema. En los demds, Lenin27, Stucka?8; Vysinsky29 y
Pasukanis30 hay referencias aisladas. En la actualidad en las obras de
Mao Tse Tungdl puede observarse que existe una preocupacién de
fondo, aunque indirecta, por los conceptos sefialados. ‘

El concepto de “clase social” es un concepto muy" preciso que per-
mite clasificar a los individuos que trabajan bajo un modo de produc-
cién determinado, en explotadores y explotados, segun la situacién
que ocupen en la produccién. Ello significa en otros términos que la
diferencia entre los componentes del grupo social estd dada por Ia
propiedad de los medios de produccién.

En la formacién social capitalista quien los detenta es la burguesia,
sobre quienes se detentan es el proletariado. Clase explotadora, pueblo
dominado respectivamentes2,

Desde ya puede indicarse que el concepto de pueblo para el marxis-
mo significa que: no puede seguirse entendiendo por éste, a una unidad
natural de hombres con intereses comunes, pues dicha unidad histérica-

217 ss. Cerroni, Teorie Sovietiche del Diritto, Ed. Giuffré. Milano. 1964.
Stucka, La funcidn revolucionaria del Derecho vy del Estado, Ed. Peninsula.
Barcelona. 1969, 244. Sobre la nocién de proletariado constltese ademds
Gorz, Stratégie ouvriére et néocapitalisme, Ed. du Servil. Parls. 1964, Caps.
3yb5.

“Este tema, principalmente en lo relativo a la nacién, estd expresado en
su obra El Marxismo'y el problema nacional y colonial, Moscii, 1950.

“Fundamentalmente en El Estado y la Revolucion, Ed. Lenguas Extran-
jeras. Pekin, 1971, y en Una Gran Iniciativa, Edit. Cartago. Buenos Aires.
1965, 485, que se refiere al concepto de clase en Marx.

BOp. cit., 97 ss. :

#Véase Kelsen, Teoria comunisia del Estado y del Derecho. Fondo de
Cultura Econémica. México. 1950, 77 ss. :

“Enciclopedia del Estado y del Derecho.

#Véase nota 33 infra.

“En C, Schmitt, op. cit., hay un importante estudio sobre ¢l paso histé-
rico de la burguesia a clase explotadora. Sobre la sinonimia entre burguesfa
y clase explotadora, véase opinién de Calvez en El marxismo: teoria Y accion.
Ed. del Pacifico. Santiago de Chile. 1964,
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mente es un mito, de tal manera que en la medida que la masa, que es
pueblo desorganizado, toma conciencia de su interés de clase, se trans-
forma en pueblo y como tal en un elemento consciente del papel que le
estd asignado en la producci6n; el pueblo es el proletariado, el grupo
humano explotado, de alli que el pueblo es en este sentido, el grupo
humano que no explota a otro dentro de una misma sociedad; tan sélo
cuando se acabe con la explotacién del hombre por el hombre y desa-
parezca la diferenciacién de la sociedad en clases, el pueblo compren-
derd en su totalidad a la poblacién de una unidad social; es el pueblo,
entendido en la acepcidn enunciada, quien va haciendo la historia.
Por otra parte, en las tesis de Mao se le da al pueblo la connotacién
del grupo elegido como genuino representante ‘del proletariado y que
como tal estd llamado por la historia a transformarla, por esa historia
“que ha cargado al proletariado y a su partido con la responsabilidad
de conocer &l mundo y de transformarlo de una manera correcta’ss,

8.3. Ademds de las caracteristicas sefialadas es menester también consi-
derar brevemente algunas otras: -

El desfase entre el pueblo real y el pueblo conceptual. Histéricamente
puede observarse que el pueblo como realidad sociolégica (pueblo real)
concreta no ha correspondido exactamente al pueblo en quien los regi-
menes politicos han colocado el fundamento del poder (pueblo concep-
tual) . De alli que algunos autores, como por ejemplo Burdeau, hayan
interpretado esto como un desafio insatisfecho por dichos regimenes
politicos. Sin embargo, la falta de correspondencia entre el pueblo real
y el pueblo conceptual radica més que en el deseo de comprender una
realidad, la del pueblo como entidad socioldgica, en el propésito de
restringir el contenido de dicha realidad.

Hay también otro rasgo que marca la evolucién histérica del con-
cepto y se refiere a que el concepto de pueblo ha variado dependiendo
del pensador que lo ha utilizado o de la época en que se ha enunciado.
Ciertamente ello permite explicar que el pueblo de Rousseau no sea
el mismo a que se refiere Constant, el sefialado en la Constitucién de
Bonn de 1948 o el desarrollado modernamente por Duverger.

En esta misma perspectiva histérica puede sefialarse también que la
pretendida exigencia de territorialidad, que incluyen algunos autores,

®Sobre la Prdctica, Ed. Lenguas Extranjeras. Pekin. 1960, 21. También
en la tesis “Sobre la Contradiccién”.
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como componente esencial de la definicién del pueblo no pasa de ser
una exigencia que no reviste mayor fundamento. En la historia de la
humanidad aparecen multiples agrupaciones humanas némadas y que
sin embargo constituyen pueblos; por otra parte hay pluralidad de
autores antiguos y modernos para quienes el territorio no es un com-
ponente del concepto de pueblo. Sin embargo, esto, de manera alguna
lleva a negar la necesidad de espacio de un pueblo, muy por el contrario
la refuerza. De alli que pueda afirmarse que desde que un pueblo toma
un espacio geografico como propio y en forma permanente apropian-
dose de €], hay un germen de nacion.

Por tltimo, quisiera hacer presente que la teorfa del Estado conoce
un concepto que es nexo entre €l pueblo y la nacion y que es aquel
que Heller denomina “pueblo cultural”, o bien “el pueblo como
formacién cultural” y que significa que “el pueblo es también una
realidad operante y operada, y la pertenencia a €l se constituye por
el hecho de que un ser, con la impronta de una conexién espiritual
tradicional, actualiza esta conexién de modo vivo dentro de sf mismo”34.
Cuando ello acontece con plena conciencia, la pertenencia al pueblo
implica el representarlo voluntariamente con todas sus excelencias y
también, en algunos casos, no en todos, con sus defectos. Razén tiene
Blunstschli para advertir que “una muchedumbre reunida al acaso, no
forma un pueblo”. .

La nocién de pueblo como formacién cultural es nexo entre el
pueblo natural y la nacién porque el pueblo cultural se convierte en
nacién “cuando el hecho natural que es el pueblo se enriquece de
cualidades que permiten diferenciar las comunidades unas de otras,
es entonces que €l grupo social llega a ser una nacién”s5.

Por otra parte, al analizarse el concepto de nacién se podrd notar
que es lo que agrega este concepto al de pueblo; pues en verdad, la
nacién no es sino el pueblo perfeccionado en razén de tales o cuales
caracteristicas, pero antes que nada es pueblo y éste antecedente huma-
no de ella.

4. En sintesis, a través de la breve exposicién hecha se puede concluir
que el concepto-estructura de pueblo, complementado por el aporte de
diferentes ciencias humanas, apareceria caracterizado dentro de la
teoria del Estado por las siguientes notas: '

# y ®Heller, op. cit., 164 ss.
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Se presenta como una reunién de un grupo de hombres ligados por
una minima conciencia de existir como agrupacidn, sin que sea esen-
cial la existencia de territorio (con hébitos. de comunicacién que se
entrecruzan), lo.que constituye una manifestacién del grupo humano
con el cual estd en una relacién de género a especie,

En esta relacién, el concepto de pueblo agrega una calificacién
juridico-politica al grupo humano, lo que permite diferenciarlo de él.

Esta calificacién de indole politica-juridica radica en que se concibe
al pueblo como sujeto activo que realiza ciertas funciones o como
sujeto pasivo al cual se le imputan determinados caracteres lo que
excluye a la simple agrupacién de individuos,

Sin embargo, si se asimila el pueblo a uno de sus elementos cons-
titutivos sea la raza, sea el proletariado, se traiciona su concepto. En este
sentido debe tenerse presente la tradicional falta de correspondencia
entre el pueblo real y el pueblo conceptual, debido a un deseo de
restringir la realidad sociolégica del pueblo a través de 1a elaboracién
del concepto respectivo,

Histéricamente se observa que el concepto de pueblo varia en fun-
cién de los distintos regimenes politicos presentando connotaciones
distintas en ellos y aun cambia dentro de un mismo régimen. En este
sentido debe tenerse presente la distincién de Schmitt que lo considera
ya sea como titular de derechos electorales, como poder constituyente
o bien como portador de la opinién publica y sujeto de aclamaciones,
aunque es menester sefialar que el pueblo actia también como fuente
de legitimacién del poder. ‘

Por dltimo, se presenta como una €tapa previa a la nacién y como
base de ella, por lo cual es posible concebir un pueblo sin nacién,
pero no una nacién sin pueblo.

II. La nacién

1. Introduccién. Etimolégicamente el vocablo nacién procede de la
expresion latina Nasci, o sea de la nocién de nacimiento38, subyacente
en €l estd la idea de cierto origen étnico, reiterando asf la jdea segun
la cual 1a nacién es una manifestacién del grupo humano aunque

*Véase el alcance que hace Crossman, R., Biografia del Estado Moderno,
Fdo. Cultura Econémica. México, 1965, 19, . .
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presenta diferencias con €l; se presenta pues, entre ellos una relacién
de género a especie.

Se ha expresado también que la nacién es el pueblo perfeccionado??,
Ademds, en la teoria del Estado se han utilizado diversas palabras para
denominarla. Asi se le ha Ilamado: pueblo juridico en oposicién a
“pueblo étnico”, o de “formacién natural”. Se le ha sefialado también
como pueblo del estado, como tercer estado, cuerpo electoral, ciudadania
y en la ciencia alemana, como rechtsgemeinschaft, staatvolk, volkgeist.
¥y otros vocablos afines. Ademds de utilizarse la nacién en los sentidos
inexactos de poblacidn, pueblo y otros significados, algunos de los
cuales fueron analizados oportunamente.

En todo caso, es tal la variedad de definiciones3s que se han dado
de ella que es acertado suponer, junto a Jellinek, “que es mds ficil
reconocer a una nacién que decir con exactitud cudles son sus com-
ponentes”, pero pese a ello, puede afirmarsé que la nacién es una
realidad y es producto de la evolucién humana, de la evolucién social,
juridica y politica y que tiene por lo mismo el valor de una gran
conquista histérica.

Pero ¢cudles son los origenes del concepto?

Cabria recordar que debe considerarse que la nacién aparece reves-
tida de un doble aspecto; por una parte se presenta como realidad
actuante en el mundo y se dice “la nacién chilena entre las naciones
del universo” y por otra, aparece caracterizada dentro de un Estado
referida al grupo humano del cual, al igual que el pueblo, es también
una de sus manifestaciones, asi se habla de la “soberanfa reside en la
nacién”.

Cabria recordar también que lo que se pretende no es referirse al
concepto vulgar de la nacién que ciertamente est4 en uso desde tiempos
pretéritos, recuérdese al respecto las referencias biblicas a la nacién
israelita entre otras. )

Hay dos ideas motrices que concurren para explicar el surgimiento
de la nacién. Por una parte, aquella segtn la cual 1a nacién no nace

#Sobre esta caracteristica, véase Heller, op. cit., 177 ss.

®El cumulo de definiciones también alcanza a los autores chilenos; sin
dnimo de agotar la materia puede citarse a G. Amundtegui, Manual de
Derecho Constitucional. Ed. Juridica. 1953. Bernaschina, Manual de Derecho
Constitucional, Ed. Juridica. 1957, Silva Bascufidn, Tratado de Derecho Cons-
titucional (3 vols.). Ed. Juridica. 1963. :
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por generaci6n espontdnea sino que tiene sus antecedentes en socie-
dades menores, como la familia y la ciudad, que la precedieron, de tal
manera que su aparicién fue larga y lentamente preparada®®. Rendn
en una analogfa llega a concluir: “el hombre no se improvisa. La
nacién como el individuo es la culminacién de un largo pasado de
esfuerzos, sacrificios y devocién”40, Como sefiala P. Bourget “la nacién
es una idea extrafia, un apriorismo juridico-politico ligado a la ideo-
logia liberal del siglo xix francesa y revolucionaria”. Ese ente es la
nacién con las caracteristicas ya expuestas y que se identifica con el
tercer Estado. La nacién aparece asf como la ficcién a través de la cual
la burguesia, expresada en el tercer Estado, logra el reconocimiento
juridico y politico de su preeminencia social. Sieyés pregunta ¢Qué es
el tercer Estado? Nada. ¢Qué ha sido hasta ahora en el orden politico?
Nada ¢Qué es lo que pide? Devenir alguna cosa y luego concluye “El
tercer Estado es una nacién completa”. Su consagracién juridica-politica
la encuentra en la “Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano” (26- de agosto de 1789) que en su articulo 11 proclama
“La soberanfa reside en la nacién’41,

Como dice Hauriou “las naciones adquieren conciencia de su exis-
tencia y se expresan politicamente y la organizacién estatal toma como
Ambito de su aplicacién a los hombres unidos por vinculos nacionales”.
De alli que un estudio atento del contexto histdrico en que se origina
el concepto de nacién arroja algunas conclusiones:

Por lo pronto se advierte que sintetiza una aspiracién de la burgue-
sfa de la época que consiste en obtener que el poder no resida ni en
el rey ni en el pueblo, pues el primero es propenso al despotismo
y el segundo a la arbitrariedad y no es aconsejable tener por encima
a un monarca de origen divino y de poder ilimitado, ni estar sometido
al capricho de una masa que obedece el mds de las veces a impulsos

®Ello se complementa con la‘idea que la nacionalidad precede a la nacién.

©Rendn, Qu'est ce qu'une Nation? (Trad, Tomds Ruiz). Ed. Elevacion.
Buenos Aires. 1947, 10.

“Bourget, Pages de critique et de doctrine, Ed. M. C. Parfs. 1890, Tomo
1, 140. Un estudio méds amplio debe -analizar el concepto de nacién para la
Accién Francesa, movimiento. nacionalista creade por Bourget. Para mayores
antecedentes, constltese Ploncard D’Assac, Doctrinas del Nacionalismo, Ed.
Acervo, Barcelona. 1971, y ‘Miranda, S., Raices ideoldgicas del nacionalismo
europeo en Pensamiento Nacionalista. Ed. Nacional Gabriela Mistral. 1974,
67 - 142,
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Irracionales. En cambio el poder depositado en un ente abstracto,
denominado nacién, asegura los derechos de la burguesia contra even-
tuales pretensiones de la voluntad popular o contra infundadas exi-
gencias reales#2.

Por otra parte, se advierte que el concepto originario de nacién
significa la formacién de un ente abstracto en qulen se deposita el
poder, y qué estd formado por ciudadanos.

El concepto de naci6én aparece asi como una construccién que estima
inconcebible toda divergencia entre el poder estatal y las fuerzas sociales
que cristalizan las aspiraciones colectivas, de alli la creacién del con-
cepto de Estado-naci6én en el cual no existe en el grupo humano mis
que un solo poder. Esta unidad del poder substituye la conciencia de
clases por la solidaridad nacional pues si el grupo se halla dividido,
existird una multiplicidad de poderes rivales entre s{ y el Estado no
podria encarnar mas que un poder parcial’ y por tanto contrario a
aquellos que excluye.

La nacién se presenta en sus origenes como la colectividad formada
por los ciudadanos que presenta una unidad global superior a sus
miembros individuales. En conceptos de Carré de Malbergts, “La
universalidad de los ciudadanos o nacionales es la nacién considerada
en su unidad colectiva y distinta de sus miembros particulares” y que
aparece revestida de los atributos de libre, indivisible y que sélo puede
expresarse a través de sus representantes que quieren por ella. Aparecen
" ligados asi al concepto originario de la nacién las nociones de la
voluntad nacional, de la representacién y de la ley que es instrumento
garantia de la libertad. ’

Sin embargo, este concepto de nacibén, originariamente restringido
al cuerpo de ciudadanos existente en el interior de un Estado, fue
paulatinamente ampliando su significado y despojindose de dicha
concepcién primitiva.

El concepto de nacién pasé a ser comprensivo del de una comunidad
humana asentada en un territorio y unida por especiales vinculos, Este

“Sobre el tercer estado, Sieyes, Qu’est ce que le Tiers Etat?. Paris 1889,
Véase el Capitulo 1 de Tercer mundo y tercer Estado, de Ruiz Garcia, en el
Tercer Mundo. Ed. Alianza, Madrid. 1969.

“Carré de Malberg, op. cit., 895,
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cambio conceptual estuvo ligado al nacimiento del principio de las
nacionalidades; segtin el cual todo grupo humano dotado de singulares
atributos que lo caracterizaban como nacién tenfa derecho a darse su
propio Estado, constituyendo asi una unidad politica plenamente dife-
renciadat®.

Respecto del concepto-estructura de nacién hay 4 proposiciones
rectoras de su contenido y que constituirdn la materia del presente
anilisis. Ellas son:

1) La nacidn supone al pueblo;

2) La nacidn que supone al pueblo, es el pueblo perfeccionado en
razon de determinados caracteres;

8) La nacidn como pueblo perfeccionado se presenta como una co-
munidad humana estable, hisidricamente formada, surgida sobre la base
de una comunidad de idioma, de territorio, de vida econdmica, de
sicologia y que busca objetivos comunes, vy

4) Sin embargo, no se puede reducir la nacion a uno de sus ele-
mentos, a fin de evitar empobrecer su contenido y distorsionar su con-
cepto. ' k

1. La nacidn supone al pueblo

Se ha expresado anteriormente que la nacién no es sino el pueblo
perfeccionado en razén de tales o cuales caracteristicas, pero que antes
que nada es pueblo y éste antecedente humano de ella.

En el desarrollo de la teoria del Estado se advierte una preocupacién
por determinar cudles son esos atributos en cuya virtud un pueblo
puede ser caracterizado como nacién o en otras palabras, en qué reside
esa unidad necesaria para otorgarle a un pueblo el status de determi-
nada nacionalidad#s. ;Qué es'ese “algo nacional” que permite diferen-

“Fl principio de las nacionalidades tiene su origen en el discurso de
Mancini, De la nacionalidad como fundamento del Derecho de Gentes, pro-
nunciado en la Universidad de Turin en 1892; debe complementarse con un
andlisis de los derechos de las minorias nacionales dentro de un Estado que
estd compuesto de varias nacionalidades.

“En relacion a esto no debe prescindirse de los alcances respecto del
principio de autodeterminacién de los pueblos y naciones.
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ciar la nacién del pueblo y darle su fisonomia propia? ¢En qué consiste
ese sentimiento especifico de solidaridad que une a sus miembros?
“ Hay dos concepciones que intentan dilucidar el problema: por
‘una parte, existe una concepcion objetiva que funda esencialmente Ia
comunidad nacional en elementos de hecho, determinados entre otras
ciencias por la etnologfa, tales como el territorio, la lengua, la religién,
la raza, o la cultura y pone el acento en alguno de ellos dindole una
especial connotacién4s, _
" Por otra parte se encuentra la teoria subjetiva que define a la nacién
por medio de consideraciones de orden ideal y espiritual y ve en la
nacién un fenémeno esencialmente subjetivo: el producto de un estado
de conciencia comuin a todos los miembros que componen un grupo
determinado, que se considera distinto de otros grupos similares, Esta
teorfa histéricamente adquiere especial importancia en Italia y en
Francia. En este tltimo pafs a partir de las ideas vertidas por Madame
de Stael, es desarrollada por historiadores, como Michelet, Fustel de
Coulanges y Rendn; acogida por filésofos como Bergson y novelistas
como Barres, antes de ser admitida por juristas como Hauriou. En
Italia esta doctrina es inseparable de Mancini cuyas ideas al respecto
en parte se han manifestado. En ambos paises la teoria subjetiva pre-
senta dos caracteres esenciales: hace depender la nacién de un ele-
mento subjetivo, la conciencia nacional, producto a su vez de una larga
evolucién histérica y se- presenta como una teorfa voluntarista ya que
considera a la nacién como el resultado de la voluntad concordante
de sus miembros?7,

Retomemos entonces la proposicién que la nacién supone al pueblo.

Duguit advierte que “la nacién es el medio social en el cual se
produce el hecho Estado™8, por su parte Carré de Malberg?® agrega

“Asi por ejemplo, desde una perspectiva del principio de las naciona-
lidades se insiste en que la nacién es una “unidad moral e inasimilable que,
para su completa perfeccidén, debe ser soberana”, o respecto al idioma,
Fichte afirma “as{ como el estilo del hombre, la nacién es su idioma”. Tales
concepciones de la nacién no revisten un anilisis riguroso. La unilateralidad
de sus planteamientos queda en evidencia.

“Esto a su vez es expresién de la teorfa que considera a la nacién como
contrato opuesto a la nacién herencia.

“Duguit, op. cit., 5-6.

“Carré de Malberg, op. cit,, 22.
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que la nacién es el “conjunto de habitantes y de poblaciones que
forman un Estado y que son la sustancia humana de él”.

Ambas concepciones de la nacién manifiestan la necesidad de consi-
derar al grupo humano para caracterizarla. Sin embargo, es. necesario
tener presente que la nacién, al igual que el pueblo, constituye una
manifestacién del grupo humano y. que se presenta en una relacion
de género a especie por lo cual pueden observarse algunas diferencias
con €él. Desde ya se advierte que la nacién descansa en un sustrato
humano, pero a la vez le agrega una exigencia de unidad mayor. Esto
lleva a algunos autores como. Maritain y Delos, a caracterizar a la
nacién como una comunidad diferenciada a la vez de lo que es una
sociedad. La nacién se presenta asi como “una de las comunidades
mis importantes y quizés la mas compleja y completa que haya sido
engendrada por la vida civilizada”, y se agrega que “la época moderna
se ha enfrentado con la tensién en perpetuo choque de la nacién y
otra comunidad humana importante, la clase”. “La nacién no es una
sociedad, ni cruza el umbral politico”, de lo que resulta que la nacién
es una comunidad de comunidades”39.

La nacién pués supone al pueblo en la medida que lo necesita
como una etapa previa del desarrollo gregario del cual constituye
un grado de perfeccidn y en cuanto lo. considera como base suya, de
tal manera_que si bien es posible concebir un pueblo sin nacién, no -
puede pensarse en una nacién sin pueblo. La formacién de las naciones
europeas durante el siglo xvim asf lo atestigua.

Este suponer.al pueblo implica que la nacionalidad precede ala
nacién, en el sentido que determinadas caracteristicas atribuibles a
una comunidad humana referida a la lengua, a su vida econdmica,
a su raza, al perfeccionarse histéricamente p051b111tarén el nacimiento
de la nacién51.

%Maritain, El: hombre y el Esgado Ed. Gmo. Kraft, Buenos Aires, 1954,
25 ss.

%Sobre el problema de si la nac1ona11dad precede a la nacién o bien aque-
1la es producto de ésta, hay opiniones encontradas. Asi Burdeau, Méthode de
la Science Politique, Dalloz. Paris, 1959, 281, sostiene.que el conjunto de rasgos
nacionales preceden a la nacién. Siguiendo a Guido: Derecho Politico. Ed. Er-
gar. Buenos Aires. 1964, pareciera que es més preciso hablar de “condiciones
que posibilitan el nacimiento de la nacién”. En tedo caso se refuerza el ca;
ricter histérico de ésta y se desecha la pretendida espontancidad de que
apareceria revestida.
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Debe aceptarse entonces que la nacién supone a un grupo humano
expresado a través de un pueblo, pero que a la vez agrega determinados
caracteres en los cuales hace residir la unidad que le es caracteristica
y-que permite diferenciarla de aquéls2.

2. La nacidn que supone al pueblo, es el pueblo perfeccionado en razén
de determinados caracteres

En esta perfeccién se observan algunos rasgos que sobresalen:

Por lo pronto el grupo humano se presenta formando una comu-
nidad estable de hombres histéricamente formada. Asi por ejemplo,
tratdndose de la nacién chilena se advierte por un autor “los chilenos
formamos una nacién ¢por qué? Porque un fundamento histérico y
una tradicién forjada en esa historia comun, nos mantienen unidos
en un solo block. Tenemos un origen comun: pueblo nacido de la
fusiébn de dos razas, la espafiola y la araucana, y libertada en los
albores del siglo x1x"58,

Por otra parte, el grupo humano constituido en pueblo se ha
asentado en un territorio lo que a su vez estd basado en un fortaleci-
miento de la comunidad de vida econdémica.

La nacién pues se forma unicamente como resultado de regulares
y prolongadas relaciones entre los habitantes, que son imposibles si
no hay comunidad de territorio®. Es en el medio fisico en que una
poblacién se asienta y realiza su quehacer y entre ese medio fisico y
ese conjunto de seres humanos se genera una- influencia reciproca.

*Respecto dela nacién como formacién histérica es ilustrativa la opinién
de Sanchez, Manual de Derecho Constitucional, Ed. Kapeluz. Buenos Aires,
1956: “Al referirnos a esos grandes grupos sociales, podemos emplear la pa-
labra nacién si ofrecen continuidad histérica, si han existido como un todo
-organico, facil de distinguir de los demds, si poseen modalidades o parti-
cularidades que le son inherentes y si a través del tiempo, se pueden seguir
las vicisitudes de su existencia, si se hallan unidos por el pasado, solidari-
zados en el presente y proyectados al futuro en una accién comun, constituyen
naciones, es decir tienen una personalidad. o nacionalidad propias”.

®lzquierdo, G. El Gobierno Representativo, Ed. La Gratitud Nacional.
Santiago de Chile. 1931, 17.

“Burdeau. ob. cit.,, loc. cit. “Si bien Ia nacién, no es en sf, un concepto
de orden territorial, el sentimiento al cual responde se encauza en una li-
gazon a un suelo natal, a horizontes familiares, 2 la manera de vivir que
ellos sugieren”, ' :
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Asi como el hombre es el yo y sus circunstancias, la nacién es el pueblo
y 5u medio ambiente. No debe olvidarse por lo demds, que el territorio
es ya una condicién de independencia de la nacién. En todo caso
pareciera que hay algo definitivo al afirmar que la unién del. pueblo
con su territorio y las aspiraciones comunes son la triada rectora del
concepto nacién.

3. La nacién como pueblo perfeccionado se presenta como una comu-
nidad humana estable, histéricamente formada, surgida sobre la base
de una comunidad de idioma, de territorio, de vida econdmica, de
psicologla y que busca objetivos comunes.

Si se analizan las definiciones de nacién dadas por log diversos
autores en la teorfa del Estados puede concluirse que hay un conjunto
de elementos comunes a ellas, variando cual mds, cual menos, la deno-
minacién que de éstos se hace.

Asi pueden sefialarse como elementos de la nacion:

Fl grupo humano, €l territorio, la raza, los elementos lingiiisticos,
la religi6n, la cultura, los intereses y voluntades nacionales, y 1a historia
y €l espiritu nacional. ‘ »

Estos elementos han sido clasificados tradicionalmente en elementos
materiales y elementos morales.

Los primeros estan integrados por el grupo humano y el territorio;
los segundos, por el resto. Existe también otra clasificacién que atiende
como criterio al papel desempefiado por la nacién, diferenciando la
actuacién de ésta en cuanto sujeto del poder politico y en cuanto
objeto de la actividad estatal®6, Sin embargo, €s interesante tener en
cuenta la observacién hecha por Duverger’? quien afirma que lo
“egencial en los elementos llamados materiales es la idea que se hacen
los miembros de la nacién de ellos. No es la raza, el idioma o la
religién lo que funda una nacién, sino la idea que sus miembros se
forjan de la raza, de la lengua y de la religién”.

sEntre otras, las definiciones dadas por Carré de Malberg, Posada, Duguit,
Fischbach, Heller, Hauriou, Jellinek, Dabin, Bidart, Sampay, etc.

®wBurdeau, Traité de la Science Politique, L. G. D. et J., Tomo VI, 241,
analiza ese doble planteamiento respecto al pueblo.

“Duverger, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, Presses Univer-
sitaires de France. Parfs. 1956, 64, al considerar los elementos de la comu-
nidad nacional.
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8:l..-La nacién como pueblo perfeccionado se presenta como una
comunidad humana estable, histéricamente. formada. o
Los elementos de la nacién no-surgen de golpe. Ha sido menester la
realizacién de un proceso histérico en el cual paulatinamente se han'
ido presentando; primero, en un estado embrionario y luego ya con
caracteres mds nitidos hasta que reunidos han sido capaces de-perfilar
una nacién. Se dice que mientras el hombre es un todo simultdneo,
la nacién es un todo sucesivo, R

* Jellinek advierte que la “esencia de la nacién ‘es de naturaleza
histérica y dindmica” y Duguit, porsu parte agrega que “el elemento
esencial de la comunidad nacional hay que buscarlo en la comunidad
de tradiciones, de necesidades y de aspiraciones”. :

Asi se comprueba que la nacién ademis de ser una forma social
histérica, se presenta como el resultado ‘de ‘un proceso incesante muy
complejo. La:nacidn surge en la historia y se petfecciona con 1a historia,
de. alli que, -asf.-como no es posible concebir la nacién sin- pueblo,
tampoco- puede: pensarse en concebirla sin historia, de otra manera
es caer en un .absurdo, como pretender, en el fuero individual un
hombre sin biograffa, por modesta que sea. Se manifiesta as{ la nacién
como una solidaridad en el tiempo, a través de las sucesivas genera-
Ciones,” que para surgir y consolidarse necesita siglos, lo mismo que
para desaparecer?8, o
.A lo largo de la historia, los pueblos han creado mites, utopias y
sentimientos nacionales. A ellos se les ha denominado como “concien-
cia de la codependencia nacional” (Fischbach) “solidaridad nacional”,
(Duguit) ““conciencia colectiva de la idea de patria”; (Posada), “intereses
sociales” (Stucka) y ellos son los demiurgos de la nacionalidad. Por otra
parte, debe recordarse, como los Estados faltos de contenido nacional
llevan en si ‘mismo. el ‘germen de la descomposicién y que la historia
desempeiia en los’ pueblos el papel de la experiencia én los individuos.
Como se, advierte por riiés de un'tratadista “la nacién es el ,rhayor
factor de historia porqué es la unidad ‘del mayor numero de hombres,
del ‘mayor ntimero de conciencias y de voluntades y porque ‘cumple

“’jHauriou-, A., Droit. Constitutionnel et Institutions Politiques, Ed. Mon-
chrétien. Parfs. 1968, ampliando esta idea contrapone la concepcién alemana
de la nacién (naci6n raza) a la concepcién francesa;de la nacidn como. vouloir
vivre collectif, TSR : : :
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hechos que ni los hombres individualmente ni las clasés pueden cum-
plir por sf solos y que en el curso de los siglos contribuyen a la
transformacién del mundo. El supremo objeto de la nacién es ser
factor de civilizacién%9, Como observa Sampay “Una nacién no es una
unidad natural, sino una unidad -cultural, es decir, unidad lograda
con un sentido, por los hombres en la historia’6o,

3.2. La comunidad de idioma.

Otra de las perfecciones que presenta la nacién es la comunidad de
idiomas?, Al respecto tan sélo quisiera abservar que la lengua ha sido
tomada como sfmbolo de nacionalidad y si bien no puede consider4rsele
como elemento esencial de 1a nacién, es menester reconocer que €s un
factor importante que contribuye a formarla. No puede reputdrsele
como elemento esencial de la nacién, pues ha habido y hay naciones en
que se hablan distintas lenguas y por el contrario existen naciones que
son diferentes entre s{ y en las que habla una misma lengua. Sin embar-
g0, hay que reconocer que en la medida que un grupo humano va bus-
cando su uniformidad lingiifstica, va afianzando la naciéns.

*Por medio de la historia los ciudadanos de una nacién toman conciencia
de las diferencias (verdaderas o falsas, 10 importante es que sean creidas) que
les ‘oponen a los ciudadanos de otras naciones; asf se forman los arquetipos
nacionales a los cuales se pretende parecer (John Bull, el Tio Sam, etc).

“Sampay, Introduccion a la Teorla del Estado, Ed. Politica. Buenos Aires.
1951, 466. »
. ®Para Deutsch, El nacionalismo y sus alternativas, Paidos. Buenos Aires.
1971, 17,.1a consolidacién de la lengua es uno de los seis procesos vitales
de integracién de una nacién: “el trafico por las rutas comerciales germa-
nas fundi6 los distintos dialectos de los francos, bavaros y sajones. Hacia el
Siglo xm1 este contacto produjo una lengua germdnica que entonces inclufa
lo que mds tarde vino a ser el holandés. Las formas de habla holandesa y
suiza se separaron mds tarde, y el holandés lleg6 2 constituir en su momento
una lengua como consecuencia de la separacién p‘olitica{. De manera similar,
los distintos dialectos neplatinos de Francia -se”uhificaron de acuerdo con
el habla:de la: regién .de "Paris.’ En Inglaterra el habla del sur se establecié
como. norma para la que hoy llamamos lengua, inglesa, ya que dicha region
llegd a ser Ia dominante en cuanto a polltica ¥ economia. El servio es aun
el dialecto eslavo de Belgrado; el bulgaro es el habla de Sofia, y el italiano
es, ‘en buena medida el dinlecto de la Toscana pronunciado a la ‘manera
de Roma™. AR : - :
%“Es caracteristico el influjo de la:lengua en la formacién nacional Y que
en las aspiraciones autonomistas sostenidas en algunos paises, se ha recu-
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.La_ jdentificacién de la lengua con la nacién ha tenido hist6rica-
mente defensores tales como Fichte quien en sus “Discursos a la nacién
alemana” puso a prueba su tesis sobre la importancia metafisica del
lazo lingiiistico ‘para la restauracién nacionalista. El alemdn que per-
maneaé en la primitiva residencia de las tribus germdnicas conquista-
doras de la Europa romanizada “conservé su lengua y con ello su vida”,
se hizo de un cardcter altivo y de una superioridad cultural. Esto
ultimo concuerda con Hegel y nutre las agresividades nacionalistas
alemanas hasta 1a ¢época del Tercer Reich y de la expansién hitleriana.

Sin embargo, ya en estas- ultimas etapas la lengua significard menos
que la raza.

Profundamente ligado a la comunidad de idioma se encuentra el
compartir una misma raza. Sin embargo, as{ como no se puede identi-
ficar la nacién con un idioma, tampoco es posiblé confundirla con la
raza. Pese a ello hay ejemplos histéricos en losscuales se presenta una
deliberada confusién y a través de la cual se pretende darle determi-
nadas connotaciones politicas a dichos conceptos=como sucede con la no-
cién de Rechtsgemeinschaft acufiada por el nacionalsocialismo alemén.

Respecto del facismo italiano tan sélo quisiera recordar la impor-
tancia que, tiene la concepcién elaborada por Corradini e instituciona-
lizada posteriormente en la Carta-del Lavoro®3.

En suma cabria concluir que si bien no puede confundirse cientifica-
mente la nacién con el lenguaje ni éste con la raza, es necesario tener
en cuenta que desempena —el lenguaje— un papel que si bien no es
esencial, al menos es de gran importancia para la formacién de la
nacién. Debe sefialarse también que hay ejemplos histéricos como ‘403
ya sefialados en que dicha sinonimia se utilizé para respaldar posiciones
ideolégicas cuyos aciagos resultados han quedado impresos en la his-
toria,

3.3. La comunidad de territorio y de vida econémica
Uno de los elementos que integran necesariamente el concepto de
nacién es la comunidad de vida econémica con la cual se quiere hacer

rrido no sélo al argumento de la raza, sino también al de la lengua propia
(ej., vascos y catalanes) y se ha acufiado el famoso -aforismo, de “Poble que
sa lengua cobra, se recobra a si mateix” (pueblo que su lehgua encuentra,
se encuentra a s{ mismo). Cabe agregar que en este caso se estd utilizando
un concepto vulgar de pueblo. Se agrega que “hablar la misma lengua, es en
cierto modo pensar de la misma manera”.
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referenaa a las relaciones de intercambio que se producen entre los
integrantes del grupo humano84,

A este elemento se le ha dado 1mportanc1a de variada {ndole en la
formacién de la nacién. El espectro de opiniones varia entre los extre-
mos de quienes llegan a prescindir de ¢l en absoluto y quienes le dan
una prioridad que no admite ser puesta en duda. Desde este ultimo
criterio, el examen de este componente adquiere insospechadas conse-
cuencias, pues, aparece ligado a las nociones de clase, concepto que
referido a la nacién pone en duda la unidad nacional, toda vez que
en el interior de la nacién existen diferentes clases sociales, que por
tener intereses contrapuestos, luchan entre sf. Esta posicién adquiere
especial relevancia dentro de la teorfa marxista,

Marx suprimi6 de la teoria de Hegel el supuesto segin el cual las
naciones son las unidades efectivas de la historia social, sustituyendo
las luchas entre las naciones por la lucha de clases sociales entre si65.
De alli que el mecanismo de progreso de la humanidad no sea “la
guerra entre las naciones sino el antagonismo de las clases sociales”.
Mientras Hegel habia supuesto “que la historia europea culmina con
el surgimiento de las naciones germénicas” y' anticipé la elevacion de
Alemania a upa posicién de ‘direccion espiritual dentro de la civiliza-
cién europea, Marx crefa que la” historia social habfa culminado con
el surgimiento del proletanado y contemplaba el avance de ésa clase
hasta ocupar una posxcu.’)n dominante en la sociedad moderna66 )

%Sobre el fascismo italiano consultese Panunzio, Teoria General del Es-
tado Fascista, 2% ed. Padova. 1939, especialmente, 20 'ss. En la Carta del
Lavoro, documento’ -fundamental del -Estado corporativo fascista, se dice:
“La nacién italiana es un organismo que tiene unos fines, una vida y unos
medios de accién superiores en potencia y duracién a los de los diferentes
individuos y grupos de individuos que la.componen. Es una unidad moral,
politica y econémlca que se realxy,a integramente en eI Estado fascista™.

“Sohre . esta afxrmaaén ‘véase ‘Weber, Economt’a y Sactedad I<ond0 de
Cultura Econémica (2* ed. ¥éimp:) ‘México. 1969, 80 4s; " ‘ !

“Un andlisis del contexto marxxsta de esta afmnacxén pucde encontrarse
en Sabiné, op. ctt 547 'ss.

®En una refcrencm meis amplw debe tenerse en cuenta que s6l0 con
Stalin comienza. un verda,dero y sistemiatico an4lisis’ de la nacién en 1la
teoria del estado, marxista;, no deben olvidaise tampoco las. polémicas sos-
tenidas entre aquél y Trotzky a raiz del ‘afianzamiento de; lo nacional ruso
en desmedro de lo internacional: “la revolucién ha sido traicionada por
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.Las naciones modernas, se agrega, son “el producto de la época .del
capitalismo ascensional”, De ello, que desde esta perspectiva, las nacio-
nes no son sino una categorfa histérica de una determinada época, de
la época en que se liquida el feudalismo y se desarrolla el capitalismo87.

Sin embargo, de acuerdo con el desarrollo mds amplio que se hace
en la tesis, es posible concluir que la concepcién marxista de la nacién
es insuficiente en cuanto por una parte refiere la unidad del cuerpo
humano exclusivamente a un vinculo econémico qame permite confi-
gurar diferentes clases sociales que en su seno luchan entre si y. por
otra, en cuanto no considera el cardcter finalista que une a dicha co-
munidad de hombres.

No obstante es preciso reconocer que es de esencial importancia
compartir un mismo interés econdmico con lo cual se refuerza la uni-
dad nacional.

3.4. La comunidad de psicologia ,

Otro de los elementos que constituye la nacién es aquel que hace
referencia al componente subjetivo que de tan variadas formas se ha
denominado en la teoria del Estado® y denota el deseo de los diferen-
tes autores de expresar una realidad, cual es que para que exista una
nacién es necesario’'que junto al territorio, a un lenguaje comin, a una
historia compartida, a una misma comunidad econémica, se dé en unién
a ellos un “plus” subjetivo’ que se manifiesta en la comunidad de pe-
culiaridades eéspecificas de la cultura.nacional,

La comunidad de psicologia: aparece en relacién a los demis ele-
mentos constitutivos de la nacién, como un elemento resultante de la
unién de los componentes objétivos; ya-que sobre la base de la comu-
nidad de vida econémica y bajo la influencia de unas misma condiciones

Stalin”, se dijo. En algunos autores marxistas se utiliza la expresién “cuerpo
politico” para designar 14 nacién, v. gr., Poulantzas, Poder politico y clases
sociales en el Estado capitalista, Siglo xx1. México. 1969, 103 ss., y 150. Marx:
El Manifiesto Comunista, Ed. Losada. Buenos Aires. 1951,

- ¥La idea que la nacién es una categoria histérica se ve ‘complementada
por las nociones .de’ opresién nacional, chovinismo gran ruso y ‘chovinismo
local (imperialismo, nacionalismo y regionalismo, respectivamente) . .

“Entre otras denominaciones, -intereses y voluntades nacionales, espiritu
nacional, cultura nacional, conciencia nacional, ete.
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de existencia, se forman en los hombres los rasgos comunes del caricter
nacional. Pero también la comunidad de psicologia lleva a referirse
a los factores culturales, es decir a los valores, ideologfas, utopfas, mitos
e instituciones, ya que por cultura debe entenderse aqui, lo que el
hombre agrega a la naturaleza. De tal manera que la comunidad de
psicologfa expresa la sintesis de lo creado y de lo dado, al decir de
Ortega y Gasset “las ideas que somos”.

Estos factores culturales, que hay quienes los llaman conjuntos cul-
turales, son los que dan a cada ¢omunidad su identidad propia y consi-
guientes singularidades, ejerciendo un influjo inconcuso sobre la
actividad politica.

Sin embargo es menester tener cuidado en'la importancia que se
asigna a este elemento, ya que si bien es necesario considerarlo como
un rasgo esencial de la nacién, no se puede absolutizarlo y darle una
prioridad indiscutida sobre los demds elementos y en especial sobre
los componentes materiales. Y ello a fin de evitar caer en una concep-
cion subjetiva de la nacién que distorsiona su contenido, como ocurre,
en el caso extremo, de la identificacién’ de la nacién con- la patria8®.

8.5. La comunidad de objetivos ‘ ( ,

Por ultimo, la nacidén estd integrada por la .comunidad de objetivos.
" Al respecto desde ya cabe advertir que-la-mayorfa de las concepcio-
nes sobre la nacién han hecho referencia, aunque con' formulaciones
dispares, a la comunidad de fines y cabe observar también que hist6ri-
mente el inventario de fines ha sido diverso.

®Sobre €l concepto de la Patria; véase: Faguet, La Patria, Lib. C, Bouset.
Parfs. 1918, “La patria s el carifio que siente el hombre por cierta porcién
del suelo terrestre en que nacié y con la cual tiene relaciones mds estrechas
que con ¢l resto-del mundo®; Maurras, Voire Bel dujourd ‘hui, 62: “Una pa-
tria lo son: los campos,;los muros, las torres lag casas; lo son los altares y
los-sepulcros; lo ,sonvlos:iﬁombx'ep}vivqs,i._pad;cé'ﬂf\,:;pa,dre y hermanos, log niftos
que juegan en.los jardines, los.campesinos que. cultivan el trigo, los jardineros
que cuidan las rosas,:los: comerciantes; los artesanos, los obreros, los soldados;
:no hay nada en el mundo mds concreto”, Véase también, Mes iddes Politiques.
“Paris. 1987, 251ss. Contra las concepciones poéticas:de la patria que a veces
sirven para aprehender su concepto, reacclona. Voltaire, véase, Du Bled,
“Eridée dela ‘patrie’ &-travers le}‘a siécles,* Revue ‘de Deux Mondes; junio-julio,
1965. S : i ST E E
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Los: objetivos que ha buscado un grupo en.un momento dado de
su acontecer historico, han sido el demiurgo de la definicién posterior
con la cual se ba expresado intelectualmente la nacién. Desde esta
perspectiva no se puede olvidar esos fines primigenios de los constitu-
yantes franceses de erigir a la nacién como ese tercer estado, distinto
del rey y del pueblo, en el cual quedara radicada la soberania. De alli
también la idea de la nacién-contrato que surge del consentimiento
de sus componentes para formarla, y si se consiente, se consiente para
algo, el telos queda también en evidencia®™,

Tampoco se puede desconocer el surgimiento de la nacién como
unidad social bdsica que opera en el mundo y que postula que la na-
cién debe ser Estado y el Estado debe ser nacional. Esta vez la comuni-
dad de objetivos estd referida a la formacién de los Estados como uni-
dades politicas distintas a partir de comunidades humanas que presen-
tan ciertos rasgos en comun, como la lengua, la vida econémica o la raza,
aspiracién que en el plano juridico se expresa en el principio de las
nacionalidades. . : , :

Por ultimo, la comunidad de objetivos est4 referida a la busqueda
de la mayor solidaridad en el Estado y esa buisqueda de solidaridad
se hace a partir de una nacién que tiene conciencia de sf misma y que
advierte cual es su misién en el mundo.

Desde esta perspectiva, dicha busqueda de solidaridad mayor estd
ligada al consenso y al conflicto por lo que en las democracias consti-
tucionales, la nacién significa la unidad o comunidad del pueblo y
como tal la base social de la democracia; de manera que sin una autén-
tica nacién, sin un pueblo integrado, la democracia constitucional no
puede funcionar satisfactoriamente, pues requiere como requisito sine
qua non que la concordia supere ‘a la discordia, que el consenso sea
superior al conflicto. En este sentido posibilita que se realice el proceso
politico que consiste siempre en la organizacién de oposiciones de vo-
luntades sobre la hase de una comunidad de voluntad; es- decir, en
este sentido la nacién como vinculo de solidaridad significa parafra-
seando a Laski “el acuerdo que permite no estar de acuerdo”.

™La idea de la nacién-contrato surge del consentimiento de sus compo-
nentes para formarla, Este criterio de consentimiento, como principio fun-
damental de nacionalidad, originado en la Revolucién Francesa, tiene el
mérito de haber fundado la adhesién a 1a vida nacional ho sobre la raza,
ni sobre las necesidades geograficas o: econémicas, ni sobre la lengua,:ni la
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fidelidad a una dinastia, sino sobre el consentintiento.. R 2
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Asf concebida la nacién, su desafio histérico es el de construir esa
solidaridad que imponiéndose a las demds que existen en su interior,
sea capaz de definir la unidad nacional?1, :

4. En sintesis

Podriase concluir que el concepto-estructura de la nacién, complemen-
tado por las diferentes ciencias humanas, aparece caractenzado dentro
de'la teorfa del Estado por las siguientes notas:

En pr1mer término se observa que no hay un concepto unico de na-
cién a lo largo del transcurso de la teoria del Estado y por lo menos
tres significados netamente diferenciados pueden anotarse y que tienen
en comun la orientacién teoldgica que hay tras ellos.

El primer significado es el que se acufia en la revolucién francesa
¥ que viene a satisfacer la necesidad de la burguesia de la época, de
evitar, creando un nuevo ente, que el poder se radicara en el pueblo o
en el rey y asegurando de este modo sus derechos contra eventuales
“pretensiones de la voluntad popular o contra infundadas exigencias

“reales: 3¢ crea asi la nacién como ente abstracto formado por ciudada-
nos que representan a su vez 4 un pueblo, ideal, abstracto, y homogé-
neo, por cierto muy distante de 1a reahdad de cada’ uno de los indivi-
duos-que lo componen. '

‘Desde esta perspectlva, y con relacién al pueblo, puede observarse
que. este primer significado de la nacién importa una restriccién del
pueblo en.-cuanto lo circunscribe al conjunto de ciudadanos y mis exac-
tamente al cuerpo electoral. Ligado a ello, se presenta la ley, que, como
expresién: de la voluntad general, es el supremo: drbitro. que determina
quiénes: de entre los individuos que’ componen el pueblo, estén llama-
dos en razén de determinadas cualidades a integrar el cuerpo -electoral.

L& nacién reviste, ademds, el cardcterde una universalidad distinta de
los ciudaddnos que la intepran; 'y que se ‘présérita éomo una universa-
lidad indivisible, de_allf que la soberanfa en ella depositada, sea entre

“Es dei» intexés sobre esie” metblan'aliza'rl lés ideas de Primo de Rivera Gy
su concepgidn -de nacién como “umidad:de .destino en lo universal”; véase

Textos de -Dottrina- Politica. -Editora.. Ccmsohdada Nacxrmal Madnd‘ 1957,
Tomo 1, 61 ss5.; Tomo:1r, 789 g8 . «



otros caracteres, una € mdlvmble, ¥, como tal, necesariamente represen-
tada.

El segundo 51gn1f1cado de la nacién es ya una ampliacién de la con-
cepcién primigenia expuesta, en cuanto registra un cambio ‘denotando
la'busqueda de una cierta homogeneidad; pero a la vez es un cambio
en la medida que lo que se pretende ahora, no es hacer referencia a un
“pueblo de ciudadanos, sino comprender a toda la comunidad humana
“asentada en un territorio y unida por especiales vinculos respecto de
‘los cuales disienten las opiniones de los diferentes autores de la teoria
del Estado, sobre todo en relacién al inventario de. tales vinculos y a
la prioridad asignada a cada uno de ellos en la formacién de la nacién.

Desde ya se advierte que la nacién supone al pueblb en la medida
que éste es antecedente humano de ella. De alli que si bien es posible
concebir un pueblo sin nacién, no puede pensarse en una nacién des-
provista del pueblo. La nacién al igual que el pueblo es una manifes-
tacién del grupo humano, sin embargo aparece la nacién como un pue-
blo perfeccionado. Histéricamente ese pueblo perfeccionado que aspira
a transformarse en Estado y que debe tener el derecho a ello, consti-
tuye el coptemdo del principio de las nacionalidades y fundamenta
el principio de la no intervencién. , .

Este suponer al pueblo implica que la nacionalidad precede a la
nacién en el sentido que determinadas caracteristicas atribuibles a una
comunidad humana referida a la lengua, a su vida econémica, a su ra-
za, entre otras, al perfeccionarse histéricamente posibilitardn el naci-
miento de la nacién. )

La “perfeccién del pueblo”, se expresa en algunos rasgos que sobre-
salen; por lo pronto, en la nacion el grupo humano se presenta for-
mando una comunidad estable de hombres histéricamente formada; la
exigencia de territorialidad y la necesidad de un periodo histérico en el
cual “nace” la nacién, se presentan como necesarias, notas que por
cierto no concurren para caracterizar al pueblo, ademis a dichas exigen-
cias es menester agregar la comunidad de idioma, de vida econémica
y psicologia en todas las cuales se radican los vinculos que unen a los
componentes de la nacién y que posibilitan su formacién como elemen-
tos cohesionadores; sin embargo, se observa que cada vez que a uno de
dichos elementos se le da una prioridad sobre el resto, se distorsiona
el concepto de nacidn, con lo cual se refuerza la idea.que la nacién es
un concepto que para formarse exige la concurrencia. de todos esos
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elementos y desafia a vencer el tratamiento. unilateral de ellos; las
nociones de Rechisgemeinschaft, de clase y raza entre otras, aparecen
como distorsiones de la nacién que empobrecen su contenido.

Por tltimo un tercer significado de la nacién que sintetiza las- dos
concepciones ya anotadas, estd ligado a la bitsqueda de una solidaridad
mayor, que dentro del grupo humano sea capaz de imponerse.

Creemos que quedan asi mejor diferenciados los conceptos de pueblo
y nacidn en la teorfa del Estado complementada por las diferentes cien-
cias humanas, conceptos,que no siempre aparecen bien- perfilados por
los diversos autores que han solido preocuparse del tema.





