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INTRODUCCION

El presente estudio tiene por objeto examinar la forma en que la
asistencia social se manifiesté en el Derecho Positivo chileno. Para una
mejor exposicién de estas materias, ellas se han agrupado en seis
parrafos. En el primero, denominado “Prestaciones asistenciales recti-
ficadoras y complementarias de los seguros sociales”, se analiza el sistema
de revalorizacién de pensiones y el régimen de pensiones minimas,
ambas expresiones fundamentales de la asistencia social en nuestro
pais. Estos regimenes orgénicos, generales, de cardcter nacional y
aplicables a todos los pensionados de sistemas previsionales, tienen
por objeto rectificar las graves deficiencias de los seguros sociales, en
la medida en que aseguran que las pensiones concedidas por , éstos,
sean de un monto minimo y que dichas pensiones se revaloricen para
cubrir la novisima contingencia social que es el deterioso causado por
la inflacién al poder adquisitivo de las pensiones. En la segunda seccién
de este parrafo se analizardn las-prestaciones asistenciales complemen-
tarias del régimen de seguro social de obreros, que administra el Servi-
cio de Seguro Social. Estas prestaciones asistenciales, concedidas en
virtud de la ley 15.386**, a este sector que constituye el grupo mayori-
tario de los pensionados chilenos, tienden a suplir las deficiencias
que se producian por Ia rigidez del seguro social, en cuanto a requi-
sitos para tener derecho a los beneficios que otorga.

En el pérrafo Segundo, bajo el epigrafe “Prestaciones asistenciales
para personas marginadas de los seguros sociales”, se estudian las diver-
sas. prestaciones asistenciales que contempla la legislacién chilena para
todos aquellos individuos que se encuentran fuera de la 6rbita de
accibn de los seguros sociales. En' este sentido se verd, en la séccién
pr‘imevra,byla’s pensiones asbisteri(:ikales de ancianidad contemplada en el

#Véase esta Revista No 16 (1974y, 121-156.
¥#Véase para las fechas de las leyes que citaremos. en este trabajo: nota 14
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articulo 245 de Ia ley 16.464; en la seccidm segunda, la pension asis-
tencial para la conviviente, establecida en el art. 24 de la ley 15.386;
en la seccion tercera, las prestaciones asistenciales para los Miembros
de los Cuerpos de Bomberos, por accidentes en actos del servicio,
establecidas por la ley 6.955; en la seccion cuarta, la pension asistencial
para los trabajadores que hubicsen sufride accidentes del trabajo o
enfermedades profesionales con anterioridad a la vigencia de la ley
16.744, establecida en ¢l articulo primero transitorio de dicha ley:
y por iltimo, en la seccién quinta, el subsidio de caricter asistencial
para los agricultores minifundistas, establecido por el DL 138.

En el parrafo tercero, bajo la denominacion “Prestaciones asisten-
ciales autonomas o principales", s¢ estudian las prestaciones asisten.
ciales relacionadas con la salud, los heneficios establecidos para funcio-
narios del scctor publico, en ¢t DFL 338 de 1960, y ci subsidio de
cesantia para el mismo sector, a que se reliere el DI, 97, regulado
definitivamente por el DI. 603.

En el piarrafo cuarto titulado “Avuda a necesitados y damnificados™,
se analizan las prestaciones asistenciales concedidas por la Idireccion
Nacional de Asistencia Social v la Oficina Nacional de Emergencia
del Ministerio del Interior, respectivamente, en forma inorginica vy
generalmente, con caricter temporal o transitorio, a persounas €n estado
de necesidad manifiesta, no consideradas en la gestion de los seguros
sociales.

Pdrrajo 19

PRESTAGCIONES ASISTENCIALES RECTIFIGCADORAS
Y COMPLEMENTARIAS DE LOS
SEGUROS SOCIALES

1. Generalidades

En este parralo analizaremos aquellas prestaciones de indole asisten-
cial que tenen un cardcter corrective o rectificador de los seguros
sociales, en cuanto suplen sus deliciencias. Asi por ejemplo, con la
revalorizacion se mantiene el poder adquisitive de las pensiones que,
con anterioridad a la vigencia de la ley 15.386, se velan afectadas
por los perniciosos efectos de la inflacidn; y, con las pensiones minimas,
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se asegura que las prestaciones sean de un minimo suficiente. En
ambos casos, esta ley aplica y concreta el principio de la suficiencia
de las prestaciones. Asi también, las prestaciones asistenciales del Ser-
vicio de Seguro Social, suplen la deficicncia que significaba la rigidez
del seguro. en cuanto a los requisitos exigidos para tener derecho a los
beneficios establecicdos por la ley 10.383.

Seccion T

SISTEMA DE REVALORIZACION DE PENSIONES Y REGIMEN
DE PENSIONES MINIMAS

2. Situacidn existente anles de la vigencia de la ley de revalorizacidn
de pensiones

Antes de la publicacidn de la ley 15.386, no existia un régimen general,
sistemidtico y de cardcter nacional en materia de pensiones minimas,
ni un sistema de revalorizacion de pensiones orgénico y universal, que
se encontrase fundado sohre bases técnicas y que ascgurase un trata-
miiento justo € igualitario a todos los pensionados.

En efecto, los benelictarios de pensiones renfan reajustes dileren-
ciados, segiin se tratara del sector privado o publico.

En el scctor privado, las pensiones otorgadas por instituciones
previsionales, tenian algin sistema de reajuste. En cuanto a los em-
pleados, sus pensiones se reajustaban de acuerdo a las variaciones que
experimentaba el sueldo vital de los empleados particulares, conforme
a una tasa descendente, que consideraba el monto de las pensiones.
Los obreros reajustaban sus pensiones segin la variacién del salario
medio diario del subsidio de enfermedad.

Otros sistemas previsionales reajustaban sus pensiones de acuerdo
a la capacidad financiera de la institucion respectiva y el nivel e varia-
cidn del indice del costo de la vida.

En ei sector publico, los pensionados se dividian en dos grupos:

a} Los que gozaban de reajuste automiitico, siguiendo las variaciones
del sueldo, en refacion con la remuneracion del cargo que desem-
pefiaba cl beneficiario, al momento de jubilar (pensién perseguidora), y

b) Los que no goraban de un sistema orgdnico de reajustes, y cuyas
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pensiones se reajustaban ocasionalmente en virtad de leyes especiales
de reajustes de sueldo y salario para la poblacion activa del sector
publico, que ademss, incluian disposiciones sobre incremento de pen-
siones.,

En cuanto a las pensiones minimas, la situacion era algo parecida
a la de ios reajustes. En el scctor privado la posicidn cra la siguiente:

a) Los empleados tenian wuna pensién minima equivalente a un
porcentaje del sueldo vital, y

by Las pensiones minimas de los obreros se {ijaban por ley, pero
existia un mecanismo de reajuste automitico y anual de ese minimo.

En el sector publico no existian pensiones minimas.

A continuacion, para aldarar o expuesto y por via de ¢jemplo, se
examina con mayor detencién el sistema de reajusie de los obveros
en general.

Las pensiones que otorgaba ¢l Scrvicio de Seguro Sociat de acuerdo
a la Jey 10,383, se reajustaban segin ¢l mecanismo que cstzblecia ese
cuerpo legal,

Dicha ley establecia un sistema de reajuste de las pensiones segan
la variacion que cxperimentara el salario medio de subsidios.

Al respecto, el art. 47 de la ley en mencion disponia que:

Al primere de enero de cada afio se reajustaran las pensiones de invali-
dez. vejer ¥ vindez que establecen los articulos anteriores, en ¢l porcentaje
en que hubiere aumentado el salario medio de subsidios del ane precedente
sobre el del afio que antecede a aquél en que Ia pension fue iniciada o Livo
su ultimo reajuste, siempre que dicho aumento fuere superior al quinee por
ciento.

Lus pensiones de orfandad y las asignaciones por hijos s¢ reajustarin de
modo quce, tn cada afio, scan las primeras iguales a veinte por ciento del
salario medio de pensiones definido en el art, 5¢ v las segundas, iguales al
dicz por ciento de dicho salario niedio.

El Conscjo del Servidio de Seguro Secial podrd  aumentar ol monto mini-
mo de las pensiones fijado en esta ley, si duranie «dos afios seguidos se produ-
jere el reajuste que establece cste articulo. Este aumento no podri exceder
del cincuenta por ciente del poreentaje medio de reajuste experimentado
por las pensiones en los dos afios sciialados. El acwerdo del Consejo debesd
ser ratificado por decreto supremo.

El art. 5¢ de la ley en refercncia define el salario medio de pen-
siones de la siguiente manera:
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S¢ denoming salario medio de pensiones, al cuociente entre la suma de
los salarios base mensuales de las pensiones de invalidez, de vejez v de vindez
de activos y ¢l ntnero de persenas que obtuvieron esos beneficios,

3. Régimen legal de la revalorizacidn de pensiones

En este punto se analizarin los principios generales de la ley 15.380,
¢l concepto de revalorizacion y los fines que persigue, el procedimiento
que establece la ley para aplicar el sistema de revalorizacion v el
végimen de pensiones minimas. Se verd también, la revalorizacion
complementaria y la forma en que opera, el {inanciamiento del sistenu,
y. por dltimo, la Comision Revalorizadora de Pensioncs,

3.1. Principios generales de la ley

La ley 15.386 es la base normativa fundamental del sistema de revalari-
zacion de pensiones y del régimen de pensiones minimas, los que
establece com caracteristicas téenicas especilicas, en [orma orginica,
universal, con cardcter nacional, como (drmulas de aseguramiento social
de naturalera asistencial, o sea no contributivas, v basadas ¢n la soli-
daridad nacional que se concreta en el financiamiento de dichos bene-
ticios por toda la comunidad.

Desde el punto de vista juridico, el sistema es unitario: no hace
discriminaciones sectoriales, ni tampoco dilerencia en el (ratamiento
entre trabajadores manuales e intelectuales, ya que se {funda en la
cobertura de los cstados de nccesidad. En el caso de las pensiones
minimas, que tienden a asegurar un nivel suliciente, se funda cn el
principio de la suficiencia de las prestaciones; v, tratdndose del sistema
de revalorizacion, en el estado de necesidad ue concurre con la nueva
contingencia social que ¢s la desvalorizacion mouetaria.

La unidad juridica se logra mediante la creacion de un oTganismo
normativo, la Comisién Revalorizadora de Pensiones, conforme a cuyas
instrucciones se aplican los beneficios mencionados?.

8.2. Sistema de revalorizacién de pensiones
8.2.4) Conceptoy fines. La revalorizacién consisie en actualizar el valor

*Soto Calderdn, J. Carlos, Briones Olivos, Carlos. Nociones de Devecho
de la Seguridad Social. Escucla de Derecho. Universidad de Chile. 1970,
188-189,
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adquisitivo que tenian las pensiones a la ¢época de su otorgamiento,
solucionando asi el problema producido por la inflacidn, que causaba
¢l deterioro de las prestaciones al extremo de que, en la mayoria de los
casos, ellas no permitian solveutar el estado de necesidad que las habia
originado.

El Gobierno del Presidente Alessandri Rodriguer, consciente de este
problema, propici(’) el proyecto de revalorizacidn de pensiones (ue se¢
materializé en la ley mencionada.

Fl art. 10 de la ley en estudio crea el Fondo de Revalorizacion de
Pensiones que tiene por objeto financiar el régimen de pensiones
minimas, compensat el deterioro sufrido por las pensiones d¢ regimenes
previsionales a causa de la desvalorizacion monetaria y maniener sus
montos revalorizados de acuerdo con las disposiciones establecidas en

la Ley de Revalorizacidn,

3.2y Mecdnica general. El mismo art, 12 de la Ley de Revalorizacidn
establece la mecinica general del sistema. En este sentido expresa:

En las institucioncs de prevision soclal en que exista un régimen de
reajuste automatico de pensiones e aplicard la revalorizacidén con caricter
complementario, con cargo a los rearsos propios de la institucién cuando
tengan excedentes en sus respectivos Fondos de Pensiones o Fondo Comun
de Beneficios y de zcuerde con las normas ¢ indices que establezea la Comni-
sion Revalorizadora de Pensiones. Asimismo, en estos casos ¢l mayor gasio
por los nuevos montos minimos que sc fijan a las pensiones, serd de cargo
de la respectiva institucion.

Los organismos a que se Tefiere ¢l inciso antetior continuaran aplicando
las normas de sus Tespectivos estatutos orgénicos sobre reajuste autoemitico.
No obstante, en todos aguellos casos en que ¢l monto de la pension reajusta-
da resulte inferior al monto de la misma pension, revalorizada segun 1os
indices que establezea la Comisién Revalorizadora, la Institucidn  estard
obligada a pagar este dltimo monto.

La institucién de aquellas a1 que se refiere el inciso scgundo que no dis-
pusicre en un ejercicio de los excedentes suficientes en sus Fondos de Pensio-
nes para dar cumplimiento a lo dispuesto en los incisos anteriores, se incor-
porard en ¢l ejercicio siguiente al régimen general establecido en la presente
ley vy le serin aplicables todas sus disposicioncs.

La revalorizacion no se aplicard a las pensiones que por disposiciones ge-
nerales o especiales gocen del derecho a reajuste automitico en relacion a
sus similares en servicio activo,

Para los cfectos de la aplicacién de este articulo se considerard como Insti-
tuciones de Previsién las Secciones o Departamentos que comprendan grupos
especificos de imponentes y que estén tegidos por lcyes orgdnicas especiales.
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En consecuencia, la ley crea un fondo comiin de revalorizacion, admi-
nistrado por una Comisién Revalorizadora de Pensiones, con el cual
se atiende al pago de los beneficios mencionados, mediante un sistema
de reparto. La Comisidn resuelve sobre la aplicacion de los heneficios
dictando normas ¢ instrucciones pertinentes.

El Fondo de Revalorizacidn financia los aumentos de las pensiones
de aquellas Instituciones en que no existe un régimen automitico de
reajuste; esencialmente, la Caja de Empleados Piblicos y Periodistas,
la Caja de Previsién de los Carabineros de Chile, l1a Caja y Ia Empresa
de los Ferrocarriles det Estado, las Cajas de Prevision de los Clubes
Hipicos y otras Instituciones de menor importancia, excepto la Caja de
Previsidn de la Defensa Nacional.

Este Fondo atiende al pago de estos beneficios, solamente respecto
de Jos regimenes que no tenjan sistemas propios de reajustes, siendo
de cargo de las respectivas instituciones previsionales, los demis casos.

Podemos apreciar, entonces, que esta ley tienc dos aspectos princi-
pales con respecto a la revalorizacién., El primero de ellos se refiere
a la recuperacidn de valor adquisitivo que tenian las pensiones que
se estin pagando, al otorgarse. El segundo, dice relacién con la man-
tencidn de ese valor adquisitivo en el futuro mediante revalorizacion
anual.

Esta ley generaliza un sistema automdtico de revalorizacién de pen-
siones. No deroga los sistemas de reajustes especiales vigentes, sino
que establece que ninguno de ellos podrd ser inferior, es decir menos
heneficioso que el general.

En el caso de los regimencs previsionales particulares, que tienen
sistemas propios de reajuste, los deben seguir aplicando pero deben,
al mismo tiempo, conceder la revalorizacion complementaria, es decir
el monto del reajuste particular no puede ser inferior al de la reva-
lorizacion.

3.2.¢) Procedimiento. Fl procedimiento a utilizarse para la aplicacién
de la ley es ¢l de financiar, en primer lugar, el régimen de pensiones
minimas; para enseguida, aplicar el mecanismo de la revalorizacidén
de pensiones.
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Al respecto, cl art. 20 de la ley en referencia dispone:

Los recursos del Foudo de Revalorizacion se aplicarin a los siguientes
fines:
a) A financiar co primer término v de preferencia, ef mavor gasto que le
signifique a las instituciones de prevision afectas al Fondo, el régimen de
pensiones minins que establece el art, 215

by A revalorizar lus pensiones que no excedan de scis sucldos vitales cs-
cala ay del Departamento de Santiago v a mantener su valer adquisitivo en
confermidad @ lus disposiciones de la presente ley.

Ia Comision al fijar la distribuciéon anual de los recursos, deberi hacer
provisiones para responder al aumento de gastos gue pueda producirse por
la concesién de nucvas pensiones minimas ¥ para prevenir posibles déficits,

E! limile a que sc refiere ta letra b) de este articulo, se entiende au-
mentado en los mismos términos indicados en el articulo 25 de la Ley de
Revalorizacion, moedificada en este sentido por el articulo 11 de la
ley 17.828, es decir, se trata de 8 sucldos vitales escala a) del Departa-
mento de Santiago.

Por consiguiente, se excluyen las pensioncs que tengan un maonto
superior a los 8 sueldos vitales escala 2y del Departamento de Santiago;
y las que tengan un mento inferior, si las disponibilidades del Fondo
no son sulicientes para otorgar un reajuste equivalente # determinado
porcentaje del deterioro global sufrido por las pensiones.

La Ley fija en forma precisa el orden de prioridad en que se de-
ben destinar los fondos a saber: en primer lugar, se paga cl beneficio
de los minimos, y luego, de acuerdo con las disponibilidades restantes,
se establece la medida en que se hace efectiva la revalorizacion,

Para aplicar la revalorizacidn anual de pensiones, e€s necesario tener
en consideracion el afic en que s¢ otorgd la pensidn y su monto en
esa época, el valor de Jas pensiones al 31 de diciembre del aflo en que
se aplique la revalorizacién, el valor adquisitive que corresponderia
a la pension en la misma fecha indicada (valor que se determina 2l
relacionar el indice de precios al consumidor de la fecha sefalada y el
del afio inicial de vigencia de la pensién), el deterioro sufrido por
la pensién, y por iltimo, el monto de los recursos dispeonibles en el
Fondo.

Al respecto, el art, 42 de la Ley en estudio, modificado en la {orma
en que s¢ expresa por el art. 19 de la ley 17.907, establece que

La revalorizacion anual de pensiones dcberd atenerse a los siguientes
factores:
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a) Afle en que se otorgd la pension ¥ su monto en esa época. Ea cl
caso de las rejubilaciones se tomard comoe aio inicial el de la concesiéon
de la ultima pension v, cuando se trate de nids de una pension, el de
concesion de cada una de ellas;

by Valer de las peusiones al 31 de diciembre del ano ¢n que corresponda
tucer el pago de la revalorizacion;

¢} Valor adurisitivo que corresponderia a la pensidn al 31 de diciemlre
del ano en que corresponda hacer ¢l pago de la revalorizacion, Este valor
se determinard sobre le hase de la relacion que existe entre el indice de
precios al consumidor en L fecha indicada v el del afio inicial de la vigencia
de la pension. Los indices que se considerarian serin los establecidos por la
Dirveceion de Estadisticas v Censos;

) El deteriore sufrideo por 1a pension, que se determinard estableciendo
T difevencia entre ¢l monte de la pepsion caleulada de acuerdo a la letra ¢
anterior v osu monto vigente al 31 de diciembre del ano en que corresponda
hacer ¢l pago de la revaloriracion, y

¢} Monto de Jos recursos disponilbles on ¢l Fondo de Revalorizacion de
Pensiones para ¢l afo en que corresponda hacer ¢l pagoe de la revalorizacion,

En la actalidad, se ha establecido un mecanismo tendiente a reva-
fovizar Jas pensiones futuras, y cuando las disponibilidades del Fondo
lo permitau, desde el 19 de enero de cada ano, en relacion con el indice
del costo de Ja vida. En este sentido el articule 12 letra L) de la ley
17.907 dispone:

En Ia oportunidad cn que las pensiones tecuperen el total de su valor
adquisitive, de conformidad a ecste articulo (se reficre al articulo scgundo
de la Lev de Revalorvizacién de Pensiones, va analizade) . v siempre que
las disponibilidades del Fondo lo permitan, la revalorivacidn se practicari
reajustando Tas pensiones vigentes al 19 de enero del afio en que se aplique
en un porcentaje cquivalente a aquel en que hubicre aumentado ¢l indice
de precios al consmmidor en el afio anterior determinado por el Institito
Nacienal de Fstadisticas, lo cnal seenteniderd sin perjuicio de lo dispuesto
e ¢l articulo séptimo de la ley 153.386.

Ll beneficio de la revalorizacidn tiene por ohjeto mantener el valor
adquisitivo de las pensiones, para cumplit este objetivo, opera ¢l pri-
mero de enero de cada afo, de acuerdo con las disponibilidades del
Tondo, con el siguiente mecanismo: se comparan los indices de precios
al consumidor (datos de la Direccidn de Lstadisticas v Censos), de
cada ano de vigencia de las pensiones, con el vigente 2l 31 de diciembre
del aflo en que se paga el beaelicio, obteniéndose de su division el
fuctor revalorizador anual que moluplica el monto inicial de las pen-
siones, segtin la fecha en que hayan sido concedidas, con lo que se
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obtiene el valor adquisitivo actualizado. A este valor adquisitivo toral,
se aplica el indice de revalorizacion establecido por la Comision, con
1o que se determina el monto de la nueva pension2.

El benelicio de la revalorizacidn se aplica a las pensiones vigentes
al 19 de enero del afio en que se aplica la revalorizacion, siempre que
no sean superiores a 8 sueldos vitales escala a) del Departamento de
Santiago.

Al respecto, el art. 79 de la Ley de Revalorizacion de Pensiones
sefiala que

estardn afectas al heneficio de revalorizacion las pensiones vigentes al 10 de
encro del afio en que se aplique.

Luego agrega que

las pensioncs superiores a 8 veees el sueldo vital mensual escala @) del
departamento de Santiago, no govarin de este beneflicio, ni tampoco por
aplicacidn del mecanismo de Ia revalorizacién podrd ninguna pensién exceder
de dicho limite.

Continua el art. 79 expresando que

si log recursos destinados a revalorizar las pensiones no alcanzaren para
devolverles el ciente por ciento del valor adquisitive. el limite anterior
se reducird en uno o mis sueldos vitales escala a) del depurtamento de
Santiago, sin que en ningun caso pueda ser inferior a 5 de dichos sueldos
vitales®. Termina ¢l articulo séptimo sefialando que “las normas de este
articulo s¢ otorgarin por todas las instituciones de prevision que otorguen
¢l beneficio de la revalorizacion, estén o no afectas al Fondo™.

La revalorizacion, como ya lo dijéramos, consiste en actualizar el
valor adquisitivo de las pensiones, es decir devolverles el valor real
gue tenfan al momento de otorgarse.

Para revalorizarlas se multiplica el valer de la pensidn inicial por
el cuociente (Factor de Revalorizacidn) entre €l [ndice de costo de la

*Superintendencia de Seguridad Social. Rewvisia de Prevision Social. N 84,
afo 1962,

*Este articulo fue modificado en la fortma en que se cxpresa por los
incisos 1, 2, 3 y 4 de la letra ¢) del art. 1¥ de la ley 17.907.

‘Este inciso 5 dcl texto original del art. 7, pasé a ser ¢l inciso 62 de dicho
articulo después de las modificaciones introducidas por Ia ley 17.907.
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vida del afio anterior al que se hace la revalorizacién (Indice al mes
de diciembre) v el que existia en el afio de otorgamiento de 12 penston,
Como las pensiones han sido reajustadas en diferentes afios, el costo
de la revalorizacion es la diferencia entre el valor reajustado y el que
se esta pagando (pension actual) .

3.3, Revalorizacion complementaria

En las instituciones en que existe un sistema automitico de reajuste,
la revalorizacidn establecida por la ley 15.386 se aplica en {orma com-
plementaria. es decir sélo si el beneficio que otorga esta ley es superior
al que otorga los respectivos regimenes orgdnicos, y el mayor gasto es
de cargo de las Instituciones. En otras palabras, las pensiones reajusta-
das por los diferentes organismos previsionales. en la {orma en que lo
establecen sus respectivos estatutos orginicos. no pucden ser inferiores
en monto al que resultaria de aplicar imaginariamente a dicha pension
el sisterma de revalorizacion.,

(4()111() s€ l]ll(’(lt’ (l[)]LL]xH IUS l(.'”lﬂ](}ll(‘\ l)l(_’\l‘vl()ll ilL'\ ])irllcll{ 1res (]UC
ticnen sisteras propios de reajustes los dehen seguir aplicando, pero
deben, al mismo tiempo, conceder la revalorizacion complementaria;
es decir el monto det reajuste particular no puede ser inferior al de
la revalovizacion,

341, Financiamiento

El sistema no se financia en forma contributiva como los SEEUTOS
sociales sino que con cargo a recursos que, en deflinitiva, soporta toda
Ia comunidad; de modo (que tiene un cardcter netamente asistencial.

Los recursos que {forman el Fonde estin estabiecidos en el art. il
de la ley de estudio, y son los siguientes:

) Un aporte liscal anual que se contempla en el Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, conlorme a lo dispuesto en el art. 37 de la ley 16166,
en sustitucion del antiguo ingreso consistente en el 2097 de recargo de
las tasas de impuesto a la compraventa a que se refiere la ley 12.120;

by Un 109 de los excedentes de los balances de las instituciones de
prevision social;

¢) Una imposicidn adicional permanente de 197 de las remunera-
ciones imponibles de cargo de empleadores v de 197 de lus misinas de
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cargo de empleados y-obreros. Esta imposicién se regird por-las dlspm
siciones de los arts. 49 y 50 de la ley 14. 171. )

Las institucionés de previsidn contabilizardn las entradas provenien-
tes por este concepto en cuenta separada, lamada “Fondo de Revalo
rizacién de Pensiones”, mensualmente deben pasar estos recursos a la
Comisién Revalorizadora de Pensiones la que debe entregar el 409,
de lo recaudado al Servicio de Seguro Social para que los destine a fi-
nanciar €l Fondo de Asistencia Social que establece el art. 33 de la ley
en referencia encirgado de entregar prestaciones de caricter asisten-
cial a los imponentes del Servicio de Seguro Social que no tienen deres
cho a beneficios del seguro por no cumphr con los requisitos estable-

cidos por éste;
d) Un aporte que se contempla en el Presupuesto General de la

‘Naci6n y que se reajusta anualmente segin la variacién del indice de
precios al consumidor al 31 de diciembre del afio anterior a la apli-
cacién de la revalorizacién anual;

e) Un 29, adicional a los intereses de los préstamos no reajusta-
bles que otorguen las Cajas de Previsién a sus imponentes;

f) La primera diferencia mensual proveniente de cualquier reajuste
que experimenten las pensiones, sean o no reéjustables en relacién a
la remuneracién del similar en servicio activo, de los regimenes previ-
sionales afectos al Fondo de Revalorizacién de Pensiones. Este descuen-
to no se aplica a las pensiones minimas establecidas en el art. 26 de
1a ley en estudio, y mediante este descuento no se puede percibir una
pensién cuyo monto bruto anual resulte inferior al de la pensién
minima anual que le fuere aplicable. Para este efecto, al descuento de
la primera diferencia sélo se hace efectivo en la parte de la pensién
que ‘excede del citado monto, y

g) Las instituciones que posean un réglmen de reajuste automdtico
y'que no puedan pagar la revalorizacién complementaria, ya analizada,
deben incorporarse al régimen de revalorizacién de acuerdo 'a las
normas establecidas en el art. 19-de esta ley; al incorporarse al Fondo
deben entregar las cantidades que habrian debido destinar anualmente
para otorgar los reajustes de pensiones conforme a su respectiva ley
orgénica.

El art. 11 ‘analizado fue modificado por los arts. 128,129 y 137 de
la ley 16:464 para pbsteriormente ser sustituido por el articulo 19-de la
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ley 17.2849, quedando en definitiva, en su contexto, en la {orma expre-
sada.

Fl examen del texto legal permite concluit que, en general, el
Fondoe de Revalorizacidn recibe recursos provenientes de impucsios,
de imposiciones v de traspasos de excedentes de las instituciones de
prevision social.

La institucion que tene capacidad economica propia puara financiar
reajustes y pensiones minimas superiores o iguales a las establecidas por
la ley 15386, permancce fuera del Fondo; en caso coutratio, la insti-
tucion debe incorporarse al Fondo v Ios benelicios se pagan con cargo
@ Oste.

Haremos una exposicion breve y sistemdtica acerca de la clasifica-
cion de los recursos en relacion a su origen.

a) Imjruestos

1) Sobre la compraventa de articulos;

2) Presupuesto Nacional;

%) Kl 19 adicional a los intereses de préstumos que otorgan las ins-
tituciones de prevision social (préstamos que no sean rexjustables)

by fwnposiciones

Sobre las remuneraciones de los activos el 19,. De cargo del empleador
(0,357) v de cargo del asegurado (0,5%

<) Traspasos

1) El 169, de los excedentes de balances de las Instituciones de P're-
vision Social, y

2) las cantidades que debian destinarse a reajustes, en cl evento
que la Institucién se incorpore al Fondo de Revalorizacién.

9.5. Comisidn Revalorizadora de Pensiones: organismo normativo
La administracién del sistemna estd a cargo de la Comisién Revaloriza-
dora de Pensiones, organismo publico, colegiado, integrado por fun-

clonarios de Ia Superintendencia de Seguridad Social, representantes de
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asegurados y representantes de empleadores. Depende del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social y estd dotada de facultades normativas,
es decir dicta disposiciones e instrucciones obligatorias para todas las
instituciones de previsién social encargadas de aplicar la ley a sus pen-
sionados.

Lz Comision la integran los siguientes miembros:

a) El Ministro del Trabajo y Prevision Social, que la preside;

L) FEl Superintendente de Seguridad Social;

c) El Director de Presupuestos;

dy Ei Jefe del Departamento de Pensiones del Ministerio de Ha-
cienda;

e) Tres representantes de instituciones de prevision acogidas al
Fondo de Revalorizacidn y que sean miembros integranres de sus Con-
sejos designados libremente por el Presidente de la Republica, y

{) Un representante de los empleados del sector privado, designado
por el Presidente de la Republica de una terna que le presenta la
Conlederacion de la Produccion y del Comercio.

El art. 13 de la Ley de Revalorizacién sefiala las atribuciones o
funciones que tienc la Comisién y son las siguientes:

a) Fijar una vez al afio, y antes del 31 de diciembre, ¢l {ndice de reva-
lorizacién que deberd aplicarse a contar del 19 de enero del afie siguiente,
el que se expresard como porcentaje del valor adquisitive cstablecido en
conformidad a la letra ¢) del articulo 42;

1) Dictar las normas generales sobre cilculo, pago o compensacion, de
los beneficios que establece esta ley;

¢) Distribuir los recursos que constituyan el Fondo de Revalorizacion
entre las instituciones v organismos a quienes corresponda pagar los bene-
ficios que establece la presente Tey;

dy Disponer que el pago de las pensiones ¥ de los beneficios establecidos
en favor de los pensionades se haga por una o varias de las Instituciones
de Prevision Social o Servicios u Organisinos del Estado, confornie a normas
generales que tiendan a uniformar Jos procedimicntos y aprovechar los
recursos, bienes y servicios existentes pere sin que en mode alguno signi-
fique un gravamen o afecte los derechos previsionales o de otro orden
establecidos en las dispusiciones legales vigentes y a los cuadles se cncuentren
acogidos los pensionados;

¢) Dictar normas generales sobre compensacién de pago de beneficios,
registros y estadistica que deberdn llevar las diferentes Instituciones, Ser-
vicios u Organismos del Estado a fin de promover la unificacion, centraliza-
cién v control que sean indispensables para facilitar el pago mensual y en
un solo acto de las pensiones a las cuales concurran varias entidades;

f) Fijar las condiciones en que deben ser descontadas de sus pensiones,
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a los respectivos beneficiarios, las cantidades que cllos hayvan percibido
indebidamente con cargo al Fondo de Revalorizacion de Pensiones, y

g) Remitir, a peticién expresa del interesaco, la obligacidn de restituir
las cantidades veferidas en la letra anterior, en casos calificados y por
resolucién fundada.

$e establece, por ultimo, que los acuerdos v resoluciones que adopte la
Comisién en use de las atribuciones sefialadas en las letras f) y gy deberdn
ser aprobadas por ¢l Superintendente de Scguridad Social®,

El art. 14, por otra parte, establece que los acuerdos y resoluciones
de la Comisidm, prevalecen sobre los dictdmenes, acuerdo o resoluciones
de cualquier otro organismo, institucién o servicio administrativo del
Estado.

La Comision estd sometida a la fiscalizacion exclusiva de la Super-
intendencia de Seguridad Social, y su funcionamiento es de cargo de
dicho organisme.

4. Sttuacion existente en lo actualidad

En este punto se analiza la forma en que en la actualidad se expresa la
maleria de nuestro estudio, en un triple aspecto; primero veremos al-
gunos antecedentes generales, para luege examinar los aspectos finan-
cieros terminando con la situacién que existe en nuestros dias, desde ¢l
punto de vista legal, Se examina también, en este punto, el régimen de
bonificaciones para el sector pasive que ha establecido el actual Go-
bhierno; para ver, en definitiva, el actual sistema o mecanismo de rea-
juste de pensiones.

4.1. Antecedentes gencrales

El sistema de revalorizacion de pensiones, al igual que el de pensioncs
minimas, como se vera mis adelante, han sido reemplazados en los ul-
timos tiempos, por otTos mecanismos de compensacidn econdmica, como
son los reajustes v las bonificaciones para el sector pasivo.

Is asi comao el DL 97 establecid bonificaciones para el sector pasivo,
pagadas con cargo al Fondo de Revalorizacion de Peusiones, tratin-
dose de instituciones afectas a éste.

Posteriormente, se dictan cuatro Decretosleyest que establecieron

*Las letras f) vy g) v el tdltimo inciso de este articulo han sido agregados
por el art. 136 de a ley 16.840,
¢Dichos DL son cl 255, 446, 550 v 670, todos de 1974,
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mecanismos. de reajustes de las pensiones en un porcentaje respecto a la
pensién anterior. De esta forma el Gobierno ha propiciado una serie
de reajustes periédicos, otorgados por decretos-leyes, destinados a paliar,
en parte, la pérdida del poder adquisitivo de las pensiones.

Estos decretosleyes, reajustan las’ pensiones en un _porcentaje, que
es inferior, en todo.caso, al alza real del costo de la vida, determinado
por la Direccién de Estadisticas.y Censos,

De esta manera, al Fondo de. Revalorizacién de Pensiones se le
impone el pago de beneficios no. contemplados en su ley orgénica lo
que, como veremos luego, se traduce en la inaplicabilidad del sistema
de revalorizacién de pensiones y del régimen de pensiones minimas.

4.2. Aspectos financieros

El mecanismo de reajustes de pensiones que establecen los DL citados,
se benefician con cargo a los recursos del Fondo de Revalorizacién de
Pensiones, para las instituciones afectas a dicho Fondo.

Al respecto se refiere €l art. 8 del DL 255, el art. 38 del DL 446 y el
art. 85 del DL 550, los que expresan que las instituciones de previsién
pagardn los aumentos de- pensiones, con cargo a sus recursos. propios,
a los de los Fondos de Revalorizacién- de Pensiones, o a los del Fisco,
segun corresponda. Ademds, se dispone que el Fisco aportard al Fondo,
las cantidades que sean necesarias para cumplir la obligacién de pagar
los aumentos de pensiones, en la parte que no pueda solventar con sus
Tecursos propios.

4.3, Sitvacién legal

Mediante los DL mencionados se ha establecido un mecanismo de
reajustes de pensiones que, dada la organicidad del sistéma de revalo-
rizacién de pensiones, es incompatible con éste, en dos agpectos. El. pri-
mero de ellos dice relacién con el financiamiento, por cuanto el Fondo
de Revalorizacién de Pensiones debe financiar con sus recursos propios
el mecanismo de reajustes establecidos por el Gobierno, de forma tal
que no quedan recursos disponibles para hacer efectiva la revaloriza-
-cién, El segundo, se refiere a que no se pueden reajustar las pensiones
segun el mecanismo establecido por el Gobierno y luego volver a rea-
justarlas mediante la revalorizacién. De tal forma, la revalorizacién es
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orgianicamente incompatible con los reajustes, lo que significa que en
la prictica es inaplicable, aun cuando el sistema legal esti vigente.

Por ultimo, creemos gue estas disposiciones en ningiin caso derogan
la ley 15.386, va que dsta es una ley orgdnica, que para ser derogada
requiere de otra ley que expresamente asi lo haga, o de 1a dictacion de
otra ley orgdnica contradictoriz.

Sin embargo, ¥ como ya lo expresiramos, las disposiciones dictadas
por cl actual Gobierno, no son mds que normas aisladas de reajustes
que, ¢n ningln caso, CONSUuyen un Cuerpo oTgianico; s0lo son disposi—
ciones transitorias destinadas a solucionar el problema inmediato de la
pérdida del poder adquisitivo de las pensiones.

4.4. Bonificaciones para el sector pasivo

Dentro de las medidas que ha tomado el Gobierno para combatir la
nueva contingencia social que es Ia pérdida del poder adquisitive de
las pensiones, a consecuencia de la inflacion, se encuentran las bonifi-
caciones establecidas para el scctor pasivo.

En efecto, €1 DL 97, fija Ias bonificaciones para los pensionados de
regimencs previsionales, incluido los de accidentes del trabajo y enfer
medades prolesionales, con el objeto de paliar los efectos de la infla-
cidn. Al respecto se conceden dos bonificaciones equivalenies, cada una
de ellas, a la pensidn mensual de que goce cada beneficiario, ademds,
se concede una tercera bonificacidn, pero cuyo monto mdximo ne po-
dra exceder de EQ 10.000.

En este sentido, el art. 25 de dicho DIL. establece:

Las mismas honificaciones establecidas para los trabajadorcs se otorgardn
a los pensionados de regimenes previsionales, incluidos consecuencialmente
los de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales en la forma,
condiciones, requisitos y circunstancias cstablecidas en el presente decreto-
ley, debiendo entenderse la referencia al art. 34 de la ley 17.416 hecha al
art. 72 de dicha ley.

Cada bonificacion scra cquivalente 2l monto de la pensién legalmente
vigente al mes de abril del presente aiio, sin perjuicio de la swma mixima
de E? 10,000 asignada a la tercera de ellas.

Respecto de las pensiones concedidas con posterioridad al mes de abril
de 1973, ¢l monto de la bonificacién se calculard sobre la pensién inicial.

En todo caso, los beneliciarios de pensiones cuyo monto sea inferior a
E° 4000 mensuales tendran derecho a una bonificacién adicional gue lcs
permita enterar, conjuntamente con sus pensiones, honificaciones y demds
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ingresos personales, a cualquier titulo que los percibicren, durante los meses
de octubre, noviembre y diciembre de 1973, un ingreso minimo de E? 24.000
por dicho periode. El reglamento determinard la forma de acreditar los
demds ingresos personales que se consideren en la determinacién del hene-
ficio. La aplicacibn de¢ esta norma no significard variacién alguna en el
monto de las pensiones.

Con todo, ¢b ingreso minimo a que se reficre el inciso anterior serd de
EC 12,000 para los beneficiarios de pensiones de vindez; de E° 7.200 para
la conviviente a que se reficre €l art. 24 de la ley 15386, de E° 3.600 para los
beneficiarios v pensiones de orfandad v demis beneficiarios de ponsiones
e sohrevivientes.

El ingreso minimo para los pensionados a que se refiere o] art. 27 de
la lev 15386 serd cquivalente al 509, de las sumas indicadas en los dos
incisos anteriores, segin sea el heneficiario de que se trate.

El monto de ¢ada bonificacion para las pensiones asistenciales contem-
pladas cn el art. 245 de 1a ley 16464 ascenderd a E° 1.025, sin que rija o
ingreso minimo a que se refieren los incisos anteriores.

4.5, Mecanismo de reajuste de pensiones

Aediante los referidos DL se ha establecido un mecanismo que reajusta
las pensiones en un porcentaje sobre los montos vigentes con anterio-
ridad a la aplicacion de dicho mecanismo.

Al respecto, el DL 255, establece el monto de las pensiones reajus.
tindolas de Ia siguiente manera

A contar del 19 de enero de 1974, el monto de las pensiones seri:

a) Las concedidas con anterioridad al 1? de enero de 1973, de cinco
veces el monto que tenfan a dicha fecha:

by Las concedidas en ¢l periodo 19 (e cnero al 31 de marzo de 1973,
de cinco veces su monto inicial;

¢) Las concedidas en ¢l periode 12 de abril al 31 de diciembre de 1973,
cuyo monto inicial hava side determinado sobre la base del promedie de las
remuneraciones por un lapso superior a doce meses, de cinco veces su monto
inicial, v

&) Las concedidas en el perilo sefialado en la letra anterior cuyo monto
inicial haya sido determinado sebre la base de la dltima remuncracion de
actividad del heneficiario o del promedio de ellas por un lapso de doce
meses 0 menos, dc cinco veces el monto inicial, recalculado de acuerdo con
un procedimicnto que mds adelante se seiala.

Con posterioridad, el art. 27 del DL 446, ha revalorizado las pen-
siones estableciendo que

a contar del 1° de mayo de 1974, las pensiones de regimenes previsionales
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se reajustarin en un 309, sobre los montos legalmente vigentes al 30 de
abril de 1974.

Ademis, el DL 550 dispuso en su art. 31 que a contar del 19 de julio
de 1974, las pensiones enunciadas precedentemente, se reajustarin en
un 2097, calculados sobre tos montos legalmente vigentes al $¢ de junio
de 1974,

Por tltimo, ¢l DL 670 establece un mecanismo de reajustes automi-
ticos con posterioridad a octubre de 1974. Al respecto, su art. 70 estable-
ce que las remuneraciones, pensiones, henelicios, asignaciones, sueldos
vitales, salarios minimos, montos imponibles, estardn sujeto 2 un sis-
tema de reajustabilidad que se determina de la siguiente manera:

a) Cada reajuste periodico correspondera al 1009, de la variacion
del indice de precios al consumidor, en los meses del periodo en refe-
rencia que se sefiala para cada caso;

b) La periodicidad de los reajustes serid cada tres meses, tomindose
como base para su determinacion el indice ya sefalado;

¢} Por lo tanto, tales remuneraciones, pensiones, beneficios, etc., se
entenderin modificados en el porcentaje de reajuste y en la fecha de
vigencia que corresponda en cada oportunidad.

Las cantidades que resulten se reajustardn en cada oportunidad a
la centena supcrior mids proxima.

5. Régimen de pensiones minimas
§.1. Situacion existente antes de la dictacion de la ley 15.386

Como va lo expresiramos, antes del 19 de enero de 1964, fecha de vi-
gencia a la citada ley, no existia un régimen orginico, general, uni-
versal y de cardcter nacional, en materia de pensiones minimas. Sélo
regian, respecto de algunos sectores minoritarios de pensionados, ciertos
montos minimos para las pensiones y montepios, fijados en algunas ca-
jas de prevision mediante mecanismos contemplados en sus leyes orgi-
nicas, y en otras, mediante leyes especiales, que tenfan ¢l grave defecto
de seiialar minimos no sujetos a variaciones posteriores segin la varia-
cion del indice de precios al consumidor. Es decir, eran montos mini-

155



‘mos expresados en una suma fija y que s6lo beneficiaba a las pensio-
nes existentes a la fecha de vigencia de cada ley especial?,

Asf por ejemplo, con anterioridad a la ley en estudio, el legislador
ya habia instaurado un sistema de pensiones minimas para los pensio-
nados del Servicio de Seguro Social, mediante el art. 47 de la ley 10.383
ya analizado, en relacién con el art. 7 transitorio que dispone que

las personas que gozan de pensién de vejez o de invalidez de la Caja del
Seguro Obligatario inferiores a 1.000-pesos. mensuales, tendran derecho' a
que ellas sean elevadas a esa suma desde la vigencia de esta ley.

Los asegurados que rescataron la pensién de la ley 4.054, de que hubieren
cumplido o cumplieren 65 afios de edad o se encontraren invilidos, tendrin
derecho a una. pensién de 1.000 pesos.mensuales o E° 1 mensual,

Los beneficiarios. de pensiones que clevadas u otorgadas en conformidad
a este articulo y los de las pensiones iguales o superiores a' 1.000 pesos o
E% 1, concedidas en virtud de la citada ley 4.054, tendrin las obligacionies
y derechos que fija la presente ley.

Estas pensiones se reajustardn en lo sucesivo en la forma establecida en
el articulo 47,

Asimismo, existian pensiones mimmas para los pensionados de la
Seccién Tripulantes de Naves de la ‘Caja de Prevision de la Marina
Mercante Nacional.

5.2. Régimen legal del sistema de pensiones minimas

El régimen de pensiones minimas establecido por la ley 15.386, es de
caricter asistencial, tiene por finalidad garantizar un monto minimo a
“cada pensionado, y opera en aquellos casos en que luego de haberse
revalorizado la pensién, ésta resulta de monto inferior a la que cons-
tituye el minimo.

Las pensiones minimas. se fundan en el principio de la suf1c1enc1a
de las prestaciones, es decir las pensiones deben cubrir adecuadamente
€l estado de necesidad que las determina, de modo. que las pensiones
solamente pueden tener montos diferentes segiin la causal que les dé
origen, dédndose un tratamiento preferente a las pensiones de invalidez
y vejez, respecto de aquellas obtenidas por afio de servicio.

Estas pensiones han aumentado anualmente desde la entrada en
vigencia de la ley 15.386, en un porcentaje equlvalente al 100% de la

Soto Caldeérdn; J. Carlos; Briones Olivos, Carlvs, ob. cit., ‘190.
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Kariacién. anual del.indice de precios al consumidor, en la medida en
‘que —conforme a la ley— han constituido porcentaje del monto del
sueldo vital escala A) del Departamento de Santiago y del salario mi-
nimo industrial, segun se trate de empleados u obrerosS.

“ El articulo 26 de la ley 15.386 establece el sistema de pensiones ‘mi-
nimas. Dicho articulo sefiala que

las pensiones minimas de jubilacién serdn equivalentes a un sueldo vital
escala A) del Departamento de Santiago.

““La pensién minima de los obreros afectos a las leyes 10.383 y 10.662 por
invalidez o vejez, serd equivalente al salario minimo industrial.

;+..Las pensiones minimas de viudez, incluidas las que corresponden a Ia
madre viuda y al padre invdlido, en su caso, y orfandad no podrin ser in-
feriores a un 509, y a un 15%, por cada huérfano, respectivamente, de la
pensién minima que establecen los incisos anteriores, -cualquiera que sea el
régimen previsional que los rija. Aprovechari a los hijos, merced .a un
acrecimiento proporcional de esas pensiones, el derecho que se establece en
favor de la viuda del causante cuando ella falleciere o hubiere fallecido, in-
cluso si su muerte se produjo antes de la del causante. La pension minima
para la viuda serd, cuando no hubiere hijos con derecho a pensién de orfan-
dad, equivalente a un 60%, de las respectivas pensiones minimas establecidas
en los incisos primero y segundo. Las demds pensiones de sobrevivientes no
podran ser inferiores respecto de cada beneficiario, o un 15% de las pen-
siones minimas establecidas en los incisos primero y segundo.

Las pénsiones minimas para las jubilaciones de periodistas se calcularan
considerando el sueldo minimo mensual establecido en el art. 94 de la ley
16.840 del que corresponderd un 759, a las concedidas por invalidez o impo-
sibilidad fisica y a las de vejez concedidas con quince afios de imposiciones
a lo menos; a las demds jubilaciones les corresponderd un 659, de dicho
sueldo minimo, siempre que- el beneficiario haya cumplido 60 afios de edad.
Los minimos de montepfo se calculardn sobre el minimo de invalidez, con los
mismos porcentajes establecidos en el inciso anterior®.

_ En ningtin caso la aplicacién de estas disposiciones podra significar dis-
minucién de las pensiones minimas que actualmente perciban los pensiona-
dos.

Habrd derecho a una sola pensién minima y para determinarla se ha-
bilitardn las normas del art. 7 de esta ley; por consiguiente, sélo podra dis-
frutarse de pensién minima cuando la suma de los ingresos computables no
exceda del limite de éstos que se fije en el respectivo perfodo. En el caso
de jubilados por causales diferentes a la invalidez o vejez, el derecho a be-
neficio de minimos se obtendra a los 60 afios de edad10-11,

sSoto Calderén, J. Carlos, Briones Olivos, Carlos, ob, cit., 92.
_ ®Este inciso fue agregado por la ley 17.254. ‘

Este inciso fue agregado por €l articulo 28 de la ley 16.258.

uf] art. 109 de la ley 16.840, aclara el sentido de este articulo.
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El art. 109 de la ley 16.840, que legisla sobre reajuste de remunera-
ciones para cl afio 1968 dispone:

acldrase que el art. 26 de la ley 15386 derogo todas las disposiciones ante-
riores sobre pensiones minimas de los obreros afectos a las leyes 10.383 v
10.622.

De la simple lectura del art. 26 ya transcrito, se puede apreciar
que la escala de minimos ¢s la siguiente:

a) Pensiones de invalidez, vejez o imposibilidad fisica y en ¢l caso
de la vejez concedida por mis de quince afios de servicio: un sueldo
vital escala A) del Departamento de Santiago, para los Cm[)lCild()S, o un
salario minimo industrial para los obreros;

b) Pensiones de viudes, de madre viuda y padre invilido del cau-
sante: 5094 del minimo de invalidez (letra a)), para cada uno, y

¢) Pensiones de orfandad: 159, del minimo de invalider (letra a}),
para cada uno,

Como vemos, las pensiones minimas s¢ fijan en funcion del sueldo
vital para los cmpleados y del salario minimo industrial, para los
obrerous.

Como el sueldo vital y el salario minimo industrial se reajustan
autornaticamente, en funcién del alza del costo de la vida, las pensiones
minimas son reajustables automiticamente también.

5.3, Situacidn existente en la actualidad

El régimen de pensiones minimas, al igual que ¢l sistema de revalori-
racion de pensiones ya analizado, ¢s en a acwalidad inaplicable, en la
medida en que los DL 255, 16 v 550, establecen ¢l monto de las pen-
siones minimas, de forma tal que hace inoperante el régimen establecido
por la ley 15.386.

La incompatibilidad de ambos mecanismos se manifiesta, como ya
lo hemos expresado, en dos aspectos [undamentales. El primero se re-
fiere a que las pensiones minimas que fijan los Decretos-Leyes, deben
ser pagadas con los recursos del Fondo de Revalorizacion de Pensiones
en aquellas instituciones afectas a &ste, de forma b que se hace
imposible pagar con los recursos del Fondo, el régimen de pensiones
minimas establecido en la ley 15.386. El segundo aspecto se relaciona
con ¢l hecho de que, habiendo dictado el Gobhierne Decretos-Leyes en
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los cuales se [ijan pensiones minimas, ¢éstas no pueden ser modificadas
por ¢l régimen del Fondo va que se iria en contra de la politica gene-
ral fijada por el Gobierno; sin embargo, el sistema legal sigue vigente,

In este sentido, el art. 19 del DI 255 fija la pension minima ¢n
E9 12.00¢ mensuales, a partir del 19 de enero de 1974, ésta fue clevada
a E0 21.008, por el art. 28 del DL 416.

Ide acuerdo al articulo 31 del DI, 550, las pensiones minimas de
regimenes previsionales vigentes al 30 de junio de 1974 se reajustan
en un 2097, no pudiendo ser dicho reajuste inferior a EQ 7.000, para
las pensiones de invalidez, vejez, retiro y jubilacion. Por dltimo, se ha
dictado el DL 670 que establece que las pensiones se reajusten a contar
del 19 de octubre, cn un 2497 sobre los montos vigentes al 30 de sep-
tiembre,

Seccion 11

PRESTACIONES ASISTENCIALES COMPLEMENTARIAS DEL REGIMEN DE SEGURO
SOCIAL DE OBREROS, EN GENERAL

0. Resera

En esta seccion se analizan las pensiones de tipo asistencial que concede
el Servicio dc Scguro Social, con el objeto de suplir las deficiencias
que significan la rigider en cuanto a los requisitos para tener derecho
a los beneficios establecidos por el sistema de seguro social de la ley
10.583.

Estas pensiones son de menor monto que las pensiones establecidas
por la ley 10.383 para los imponentes det Servicio de Seguro Social,
cuando éstos cumplen con todos los requisitos establecidos en dicha

ley.

7. Pensiones disminuidas para los imponentes del Servicio de Seguro
Social

El art. 27 de le ley 15.386, establece un sistema para proteger a un gran
nimero de individuos que se encontraban desamparados por no cum-
plir con los requisitos minimos establecidos por la ley 10.383; de modo
que, si no existiera estz disposicidn legal, no tendria derecho a bene-
ficio alguno. Dicho art. dispone que



los asegurados del Servicio de Seguro Social que hayan sido declaradqs invd-
lidos o que tengan 65 afios de edad o mids si son varones o 60 afios de edad o
mis si son mujeres, que no hubieren llenado los requisitos de semanas:de in<
posiciones y/o de densidad que se exigen en la letra ¢) yjo d) del art. 34 o
b) y/o ¢) del articulo 87 de la ley 10.883, en su caso, a la fecha de la presente
ley, tendrdn derecho a percibir una pensién igual al 50%, de la pensién. mf—.
nima de invalidez, siempre que cumplan los siguientes requisitos:
" a) Que se hayan inscrito como asegurados no independientes en la ex Caja
de Seguro Obligatorio, en- el afio 1987 o con anterioridad;
b). Que no tengan derecho a pensién en algiin régimen de previsin; .
¢) Que cumplan con los siguientes minimos de semanas de imposiciones:

Los varones
de 6H afios de edad . . . . .. . . 600 semanas,
de 66 aflos de edad . . . . . . . . bb0 semanas
de 67 afios de edad . . . . . . . . 500 semanas
de 68 ymds . . . . . . . . . . 400 semanas

Las mujeres

de 60 afios de edad . . . . . . . . 400 semanas
de 61 afios de edad . . . . . . .. . 370 semanas
de 62 aflos de edad . . . . . . . . 840 seinanas
de 63 ymas . . . . . . . . . .. 300 semanas

3

A los invilidos, varones o mujeres, de las edades indicadas en esta letra
s6lo se les exigird un minimo de 150 semanas de’ imposiciones;

d) Que-impetren por escrito el beneficio referido.

La viuda mayor de 45 afios de edad y los hijos del asegurado fallecido
con posterioridad a la vigencia de la ley 10.383, que cumplia los requisitos
de las letras a) y b) del inciso anterior, tendran derecho a pensién de viudez
y orfandad igual al 509, de la respectiva pensiéon minima de la ley 10.383.

Las pensiones a que: se refiere este artfculo se vegirdn porlas disposiciones
respectivas de la ley 10.383 y sus beneficiarios gozardn de todos los derechos
que correspondan a los pensionados del Servicio de Seguro Social.

Con respecto a la letra d) de este articulo, existe un dictamen de
la Superintendencia de Seguridad Social (e 2431 de 5 de agosto de
1978 que éstabléce que, en lo que respecta al requisito de que los be-
neficios establecidos en el art. 27 de la ley 15.386, se deben impetrar
por escrito, la Supermtendencxa entiende que €l se cumple con la sola
solxcxtud de ;6s beneflcu)s establecidos por la ley 10.388,

pues'si bien 1o se especxﬁca determinadamente el beneficio sollcitado, el hecho
de’ que se ' pida- una- resolucion ‘favorable ‘a:'su situacién previsional, por
cuanto su edad e incapacidad para el trabajo:le impiden atender por sf
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mismo st sustento, no pueden tener otro sentido, y significado que el de
invocar aquellos beneficios de orden previsional o asistencial que le puedan
favorecer,

La solicitud de los imponentes no debe interpretarse segin su estricto
tenor literal, sine que conforme a su intencién o espiritu, que sc pueda de-
ducir claramente de su contexto. El imponente que no cuenta con la asesorfa
de un Ietrado o de persona especialmente capacitada, no estd en condiciones
de darle la forma mids apropiada a su solicitud. pero es perfectamente clare
e incquivoco que éste quiere obtencr los benelicios que legalmente corres-
pondan, ¥ bastarin, por tanto, que esa voluntad se encuentre manifestada
con Ia suficiente claridad para que se les reconosca la plenitud de sus efectos
legales.

P’or 1a ley 17.418, se suprimié la frase del inciso primero del articulo
en cstudio “'a la fecha de la presente ley” con lo que translorma el ré-
gimen en un sistema permanente para los asegurados del Servicio de
Segure Social, que se invaliden o que cumplan la edad para obtener
pensién, pero que no cumplen con los periodos de calificacidn y de
densidad de imposiciones que requiere la ley 10.383, orgénica del Ser-
vicio de Seguro Social, como va lo dijimos. Asi el asegurado que cumple
65 anos, o 60 en el caso de la mujer, o que sea declarado invilido, en
cualquier época futura, v que no cuampla con los requisitos que exige
la ley 10.383, puede acogersc a los heneficios del régimen especial de
pensiones asistenciales, siempre que cumpla con el requisito de sema-
nas de imposiciones que, para este especial efecto, dipone el art. 27 de
la ley I5.380.

¥n esta forma cambia el régimen especial, ya que el antiguo bene-
ficiaba solo a las personas que habfan cumplido 12 edad o habfan sido
declaradas invilidas antes de la vigencia de la ley 15.386; el nuevo
beneficia a todos los que en el futuro sufran la contingencia,

Fl art. 28 de este cucrpo legal establece que los requisitos de sema-
nas de imposicicnes ya seiialados podran ser disminuidos hasta en un
2097 por el Consejo del Servicio de Seguro Seocial, con aprobacion de
la Supcrintendencia de Seguridad Social, pasado un afio desde la vi-
gencia de la ley, v siempre que los recursos del Fonde de Asistencia
que crea Ia ley, lo permita. Asimismo, transcurrido un ano desde la
vigencia de la ley en relerencia, y con los mismos requisitos ya sefta-
lados, ¢l Consejo podra acordar una nueva disminucion de hasta un
2027, de las semanas de imposiciones que establece la letra c) del art.. 27
que ya hemos analizado.

Este articulo ha sido modilicado per la ley 17.418, en forma sustan-
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cial, ampliando 1a facultad que el articulo primitivo habia otorgado
al Consejo del Servicio de Seguro Social para disminuir ¢l requisito de
semanas de imposiciones establecido por el art. 27. Con esta modifica-
cion el Consejo, padrid disminuir, con aprobacion de la Superintenden-
cia de Seguridad Social, hasta en un 509 el periodo de semanas de im-
posiciones que en cada caso, cstablece el art. 27 de la ley 15.586, sea de
una sola vez, o en periodo sucesivo, en Ia medida en que lo permitan
los recursos del Fondo Especial de Asistencia, a que se refiere ¢l art. 33
de la misma ley. Si los recursos del Fondo, no lo permiten, el porcen-
taje de rebaja podri ser menor, para mis tarde enterar el 509, que
como maximo autoriza la ley.

Los requisilos de semanas de Imposiciones, que ya vimos, se han
rebajado conforme al articulo 28 por el Consejo del Servicio de Seguro
Social, en cuanto al ndmero de semanas de fmposiciones para optar a
la pensidn asistencial.

Esta rebaja s¢ ha lograde mediante el acuerdo NO 43, de mayo de
1973, del Consejo de dicho Servicio, quedando de la siguiente mancra:

1.os varones:

de 65 aflos . . . . . . « . . 300 semanas
de 66 afios . . . . . . . . . 275 semanas
de 67 afios . . . . . . . . . 250 semanas
de 68 afios ymds . . . . . . . 200 semanas

de 60 aftos . . . . . . - . . 200 semanas
de 6l aflos . . . . . . . . . 185 semanas
de 62 afios . . . . . « . .« . I70 semanas
de 63 afios y mas . . . . . . . 150 semanas

El citado acuerdo 43 sefiala que a los invilidos varones o mujeres
de las edades indicadas, se les rebaja de 150 semanas a 75 semanas.

La ley 15.386 otorga, ademds, en su art. 31, un beneficio especial a
las viudas de los obreros imponentes fallecidos antes de la dictacion de
dicha ley, que ya no disfruten del montepio por tener menos de 65
afios, o que lo estuvieren disfrutando, en el sentido en que se les da
derecho a acogerse en forma permanente y vitalicia, siempre que tengan
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45 afos de edad a o menos o desde que llegue a didia edad, al beneficio
que concede el inciso 12 del art. 41 de la ley 10.383 el que dice.
la viuda del asegurado fallecido tendrd derecho a percibiv una pensidn equi-
valente al cincuenta por ciento de la que percibia el causante, o de la que
¢ste habria tenido devecho o percibir st hubiera sido invilido absoluto.
Para impetrar el beneficio y obtenerlo, basta que el interesado acre-
dite su estado ¢ivil v supervivencia,
En atencidon a la ley 15.386, los plazos para solicitar este tipa de he-
neficio prescribian, pero por efecto de la ley 17.418, quedd establecido
en forma permanente.

8. Financiamiento

Para financiar este nuevo benelicio, que como dijimos, ¢s de cardcter
asistencial, el articulo 33 de la ley 15.386 dispone que

para los efectos de dar cumplimiento a los bencficios de los articulos an-
teriores, credse en ¢l Servicio de Seguro Social un fondo denominade Fondo
de Asistencia Social. con cargo al cual se pagardn exclusivamente dichos be-
neficios ¥ cuya responsabilidad financiera queda limitada a los recarsos que
se le asignan.

Seriin ingresos del Fondo de Asistencia Social:

a) La parte de imposiciones del reragado innominado que corresponderia
al Fondo de Pensiones;

by El producto de las multas e intereses penales que se paguen al Servi-
cio de Scguro Social, y

¢) El 807, del producto del recarge de imposiciones que se cstablece en
la letra ¢ del articulo 11,

La letra ¢) del art. 11 establece una imposicidn adicional de todos
los sectores del 19, de las remuneraciones imponibles que se paga por
mitades por los empleadores y por los trabajadores.

Fdrrafo 29

PRESTACIONES ASISTENCIALES
PARA FERSONAS MARGINADAS DE LOS
SEGUROS SOCIALES

. Enunciado

En este pdrrafo estudiaremos someramente aquellas prestaciones asis-
tenciales establecidas en nuestra legislacidn, que sin ser rectificadoras de
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los seguros sociales en forma especifica, lo son de la legistacidn general
de seguridad social, que deja a categorias de individuos al margen de
toda proteccion.

Las prestaciones que analizaremos en cste parrafo son: las pensiones
asistenciales de ancianidad que sefiala el art. 245 de la ley 16.464; la
pensidn asistencial para la conviviente que establece ¢l art. 24 de la
ley 15.386; fas prestaciones asistenciales concedidas por la ley 6.935 a
los Miembros de los Cuerpos de Bomberos y a sus dependientcs por
accidentes y enfermedades contraidas en actos del servicio; la pensidn
asistencial para los que hubicsen sufrido accidentes del trabajo o enfer-
medades profesionales con anterioridad a la vigencia de la ley 16,744,
que establece en su art. 19 transitoric dicho cuerpo legal; y por ultimo,
el subsidio asistencial para los agricultores minifundistas, que concedid
el DL 138,

Seccion 1
PENSIONES ASISTENCIALES DE ANCIANIDAD®

Estas pensiones fueron establecidas por el articulo 245 de la ey 16.464,
que dispone (uc:

grivense a beneficio del Servicio de Segnro Social, con un 2%, los premios
mayores de Ia Loterfa de Concepeidn ¥ de 1a Polla Chilena e Berneficencia,
Con estos teeursos ¢l Servicio de Segure Social creard un Fondo de Asistencit
con ¢l objeto de olorgar pensiones de vejez a aquellas personas mavyores de
65 afios no afectas a ninguna prevision y carcnte de recursos. ba forma ¥
modalidades en que se otorgari este beneficio, se determinarin en un Re-
glamento que para este cfecto dictard el Presidente de la Republica.

Del texto de esta disposicién legal, podemos apreciar que se trata
de una pension de caricter netamente asistencial, ya que tiene por
objcto conceder pensiones de vejez a personas no afectas a ninguna
prevision y carente de recursos para su subsistencia, no exigiéndole a
los {uturos Leneliciarios ningin tipo de cotzacién previa.

Tor decreto supremo N¢ 1.313 del Ministerio del Trabajo y Previ-
sion Social, de 1% de mayo de 1966, se establece que el 2%, sobre Jos
premios de la Loteria, serd retenido por la oficina principal de esa

sEstando terminado el presente trabajo se ha dictado ef DL 869, de

98-1-1975, que perfecciond organicamente cl régimen de pensiones asisten-
ciales de ancianidad e invalidez.
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empresa, v enterado a la Tesoreria Fiscal correspondiente, dentro de
los quince dias siguientes al sorteo.

La ley 16.461 cs del ano 1966, pero el art. 245 citado no tuve apli-
cacion sino que hasta el 21 de mayo de 1973, fecha en que se publich
en ¢l “Diario Oficial” €l Reglamento respectivo.

El articulado del Reglamento establece que los requisitos para aco-
gerse a lo dispuesto por el art, 245 de la ley [6.464 son:

a) Ser mavor de 65 afios de edad. Para los efectos de la edad, fuera
de los certificados comunes (nacimientos, bautismo. etc) se acepta el
de la edad fisioldgica otorgado por el Servicio Naciona! de Salud;

b) Carecer de recursos. Sc entiende par carencia de recursos el hecho
de tener ingresos propios inferiores al 5097 del salario minimo indus-
trial. No se incluyen los ingresos del grupo familiar. Ademds, la pen-
sion es compatible con la del ¢dnyuge o de otra persona del grupo
Tamilrar.,

La carencia de recursos se acredita con un informe de la Asistente
Social o de un inspector del Servicio de Seguro Social;

¢} No estar afecto a ninglin régimen previsional. Se  entiende por
csto, aquella persona no afecta a previsidn, o que estdndolo, no tiene
derecho a benelicios.

Si la persons cumple con los requisitos para acogerse a este sistema,
¥ goza de alguna pensidn, podrd acogerse siempre que renuncie 2 aque-
Ha en que es heneficiario.

Basta una declaracién jurada para acreditar que no se percibe pen-
sion de otro sistema previsional.

Los henelicios que este sistema otorga a las personas que se acogen
a €l son:

a) Derecho & atencidgn médica y hospitalaria en forma totalmente
gratuita, por el Servicio Nacional de Salud, v

1) Pensiones de un montoe equivalente a un tercio del salario mi-
nimo industrial, que se devengarin desde el primer dia del mes si-
guiente a la fechia de la presentacién de la solicitud.

Estas pensiones son otorgadas por el Servicio de Seguro Social, con
cargo al Fondo de Asistencia creado por el art. 245 de la ley 16.464.

Istas pensiones terminan con la muerte del beneliciario o cuando
¢ste deja de cumplir con los requisitos que establece el Reglamento.

Segin datos del Servicio de Seguro Social, desde la fecha de publi-
cacion del Reglamento hasta abril de 1974, se han otorgado y los
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cerca de 15.000 pensiones, y se espera que en un futuro proximo, esta
cantidad aumente en forma considerable.

Hasta la fecha no se tienen datos estadisticos acerca del niimero
de pensiones y otro tipo de informaciones; solo s¢ hacen estima-
ciones ya que las solicitudes se empezaron a recibir recicn en el mes
de mayo de 1573.

El art. 59 del DL 255 establece que:

las pensiones asistenciales a que se veficre el art. 245 de la Tey 16.461, tendrin
a partir deb 1? de encro de 1974, un monto de E¢ 4.000 mensuales,

Posteriormente, ¢l art. 29 del DL 446 establecid que estas pen-
stones no pueden ser inferiores a 2 10.000 mensuales, a parvtir del
10 de mayo de 1971, monto que se elevd a £ 13.300 mensuales, en
virtud de lo dispuesto por el inciso 29 del art. 35 del DL 550 y lucgo
a E7 15,000 de acucrdo al art, 30 del DL 670,

Seccion 11
PENSION ASISTENCIAL PARA LA CONVIVIENTE

Esta pensidn que benelicia a Ta madre de hijos naturales del imn-
ponente, esta establecida en ¢l art, 24 de 1a ley 158806, que al respecio
seiiala: “la madre de los hijos naturales del imponente, soltera o
viuda, ¢ue estuviere viviendo a las expeusas de Gste, y sicmpre que
aquéllos hubieren sido reconocidos por el causante con tres aflos de
anterioridad @ su muerte o en la inseripeidn de nacimiento. tendri
derecho 2 una pension de montepio equivalente al 609, de la que le
Labria correspondido si hubiera tenido la calidad de conyuge sobre-
viviente.

Fste derecho se extinguird por matrimoenio o lailecimiento de L
beneficiaria y se ejercerd de acuerdo a las normus que rijan las pen-
siones de viudez en los respectivos regimenes orginicos.

Ei benelicio que concede este articulo se entenderd sin perjuicio
de los que correspondan a otros derechos habientes™.

Esta pension asistencial marca un paso importante en la tendencia
moderna, al reconocer una situacion de hecho como una realidad
juridica, aun cuando los beneficios a que tienen derecho la conviviente
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hijos naturales son diferentes si se comparan con los que tendria si
fuera su conyuge sobreviviente o hijos legitimos.

Eu las resoluciones y dictimenes de los organismos pertinentes
(Superimcndencia de Seguridad Social, entre otros) , se ha establecido
en forma clara, que esta pension es totalmente independiente de la
(ue se otorga a la cényuge sobreviviente.

El art. 81 del DL 530 establece en su Inciso 19, que a contar del
12 de julic de 1971 las pensiones de regimenes previsionales se
reajustardn en un 20¢, calculado sobre los montos legalmente vigentes
al 30 de junio de 1971; y agrega en su inciso (er¢era que en cl caso
de las pensiones de vindez, cuyo monto haya cxcedido a dicha fecha
de E 10.500 mensuales, €l reajuste minimo serd de X 3.500. Respecio
de las pensiones en cstudio, el reajuste minimo se enticnde referido
al 609, de dicha cantidad. Tosteriormente el DL 670 establece un
reajuste de un 249, a contar del 19 de octubre de 1974 sobre los montos
vigentes al 30 de septiembre.

Seccion 111

PRESTACIONES ASISTENCIALFS PARA LOS MIEMBROS DE
1.0s CUERPOS DE BOMBEROS

La ley 6.985 concede ciertos beneficios a los miembros de los Cuerpos
de Bomberos por accidentes y enlermedades contraidas en actos del
servicio. Dichos beneficios son los siguientes:

a) Atencion médica y hospitalaria totalmente gratuita del acciden-
tado. Esta atencion se concede por intermedio de la seccion médica
de la Caja Nacional de Lmpleados Publicos y Periodistas, la que
determina también k1 naturaleza de las incapacidades y demis fun-
ciones similares;

h) Derecho a un subsidio igual al salario o sueldo diario del acci-
dentado, o un sueldo vital. Este subsidio se paga por los primeros
60 dias v se reduce a un 759 si la incapacidad se prolonga por mis
uempao. St la incapacidad continia después de un ano, se estima como
permanente y el accidentado tiene derecho a una renia vitalicia equi-
valente a dos sueldos vitales del departamento donde lu victima ejercia
sus actividades, reajustable en la misma proporcién en que varic dicho
sueldo vital.
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Tambi¢n se considera incapacidad permanente el accidente que
mutila gravemente a la victima, y

¢) En caso de muerte, la viuda y los hijos menores de 16 afios
tienen derecho a una renta vitalicia igual al 759 del sueldo o salario
de que Lubiere disfrutado la victima; corresponde un 357; a Ia pri-
mera y un 40% a los hijos. La viuda pierde este derecho si contrae
un nuevo Matrimonio, €n cuyo ¢aso su renta, reducida en un 239,
acrece a la de los hijos,

La pension de los hijos se divide entre cllos por partes iguales,
pero en ningtn caso la pensiin de uno de ellos pucde exceder ¢l 207,
del sueldo o salario anual de que hubiere disfrutado el padre, y hay
derecho a acrecer hasta que la pension de cada hijo llegne al miximo
indicado.

S5i no existen hijos, la parte de ellos le corresponde a los ascen-
dientes, siempre que hubieren vivido, a la fecha del accidente. a
expensas de la victima, o hubieren tenido derecho a reclamar de clla
pensiones alimenticias.

El financiamiento de los benelicios que esta lev concede. corresponde
a las entidades aseguradoras que cubren el riesgo de incendio y que
caigan en la denominacién de Cowmpaifiias de Seguros, scgun el DFL
251, de 1631,

La Supcrimendencia de Compariias de Seguros, Sociedades Anodnimas
y Bolsas de Comercio, es la encargada de cobrar las cuotas de prorrateo.

Es claro que el financiamiento de estas prestacionces no s contri-
butivo, sino que es la comunidad, a través de las entidades asegura-
doras que cubren el riesgo de incendio, quicn aporta los recursos
necesarios.

Seccion 1V

PENSION ASISTENCIAL PARA 1.0S QUFE HUBIESEN SUFRIDO ACCIDENTES DEL
TRABAJO O ENFERMEDADES PROFESIONALES CON ANTERIORIDAD A TA
VIGENCIA DE LA LEY 16.744

El art. 19 transitorio de la ley 16.714, establece que las personas que
hubieren sufrido accidentes del trabajo o contraido enfermedad profe-
sional, con anterioridad a la fecha de la ley en relerencia, y como
consecuencia de ello hubieren sufrido una pérdida de su capacidad
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de ganancia, presumiblemente permanente, de un 409) o mis, tienen
derecho a una peunsidn asistencial, siempre que no disfruten de orra
pensian.

Sin embargo, si estas personas hubieren continuade en actividad,
v a la fecha de la publicacidn de la ley en estudio se cncontrasen como
activos en algin régimen previstonal, tienen derecho a que el monto
de la pensidm que les corresponda no sea inferior al 3097 del sucldo
base determinado como lo establece 1a ley 10,383, ni superior at 700y
de dicho suetdo.

También tienen derecho a pensidn asistenciod, las vindas de ex
pensionados de accidentes del trabajo o enfermedades profesionales,
que hubicren {allecido antes de Ta vigencia de la ley, v las viudas de
los actuales pensionados por la misma causa, que fallezean en el
[uture, siempre que no disfruten de otra pension.

Estas pensiones son otorgadas por el Servicio de Segure Social, v
su monto es fijado por el Consejo Dircctivo del citado organismo, y
no puede ser inferior al 509, ni superior al 1009, de las pensiones
minimas que corresponden a los accidentados o a sus viudas segin la
Iev en referencia.

Para financiar estos beneficios, el Consejo Directivo del Servicio de
Seguro Social, puede destinar hasta el 5%, del ingreso glohal anual del
seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Para
esto, los demils organismos administradores deben traspasar al Servicio
de Seguro Social los fondos que correspondan a un porcentaje igual
al determinado por el Servicio.

Seccion 'V
SUBSIDIO ASISTENCIAL PARA [0S AGRICULTORES MINIFUNDISTAS

En cl DL 138 se establece un subsidio de cardcter asistencial para los
agricultores minifundistas, que constituyen aproximadamente el 109,
de la poblacién nacional, y cuyos ingresos no les permiten sidragar
los gastos de explotacidn de sus tierras y de subsistencia,

¥l gobicrno estimdé necesario otorgarles un subsidio con el objeto
de aliviar la precaria situacién econdmica en que se encontraban al
momento de 1a dictacién de este DI mientras éstos recibian los hene-

169



ficios que los precios {ijados por el gobierno les reportarfan, por la
venta de los bienes de consumo que ellos produzcan.

Fste DL establece en su art, 19 que se otorga a fos grupos familiares
que exploten minifundios, un subsidio de hasta E° 10000 por grupo
familizr, durante los meses de noviembre y diciembre. Se entiende
por minifundio lo definide por la letra g) del art. 19 de la ley 16.610
que dice:

minifundio: tode predio Tiastice que ne alcance a constituiv una unidad
agricola fwmiliar » tambicén aquellos terrenos prricnecientes @ comunidades
en las cuales el ndmero de comuneros sca manifiestamente superior a la
capacidad del suclo paru subvenir, mediante una explotacion racional a la
adecuaila subsistencia de Jos respectivos grupos familiares.

F1 organismo encargado de determinar cuiles seran los grupos
familiares que tengan derecho al beneficio y por cuintos meses debe
OLOTEATSE éste, es el Instituto de Desarrollo Agropecuario, el que toma
en cuenta para ello, la ubicacion geografica, la situacion luboral v
demis condiciones y circanstancias (ue determinan la situaciéon econo-
mica de los grupos familiaves.

El subsidio debia pagarse en dinero efectiva por et Instituto de
Desarrolle Agropecuario, ol cuai tomaria las medidas necesarias para
una expedita entrega de los fondos, y debia rendir cuenta docurmen-
tada de ellos a la Contraloria General de la Repiblica.

El gasto que signilicara fa aplicacién de este DL se financia con
los ingresos que reporta la aplicacton del DL 110, y no podra exceder
de E? 2.000.000.000.

DPdyrafo 39

PRESTACIONES ASISTENCIALES
AUTONOAMAS O PRINCIPALES

10. Conilenide

Este pirrafo tiene por abjeto analizar aquellas prestacioncs asistenciales
(ue tiemen un caricler principal o auténomo, como son las presta-
ciomes asistenciales relacionadas con la salud que otorga el Servicio
Nacional de Salud, tanto a toda la P<':blaci(')1'1, como a los indigentes;
y las concedidas para el sector publico ¢n virtud del DFL 338, de 1960.
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Analizaremos, también en este pirrafo, el subsidio de cesantia esta-
blecido para los trabajadores del scctor piiblico.

Seccion 1
PRESTACIONES ASISTENGIALES RELACIONADAS CON LA SALUD

Fstus prestaciones, €n cuanto al dmbito de aplicacion, pueden dividirse
en tres categorias: a) prestaciones asistenciales para toda la poblacién;
h) prestaciones asistenciales para los indigentes. y ¢ prestaciones asis-
tenciales para el sector publico.

11. Prestacienes asistenciales relacionadas con la salud, parva toda la

pobilacian

Esta funcidn le corvesponde en nuestro pais al Servicio Nacional de
Salud, quien realiza medidas preventivas tanto de proteccidon como de
[omento de fa salud, medidas reparadoras y de recuperacion o reeduca-
cion.

Las medidas de proteccidn son aquellas que tienden a suprimir o
evitar Jos riesgos que afectan a la sabud resultantes de la vida ¢n
comun. Al respecto realiza acciones tendientes al saneamicnto o con-
trol de factores ambicntales relacionados con la salud y al control de
enlermedades ransmisibles, agudas y cronicas, incluyendo tuberculosis,
enlermeduades venéreas y parasitarias.

Las medidas de {fomento de la salud son aquellas ¢ue tienden a

promover el dptimo desarrotlo Tisico y mental del individuo, como son
la higicne maternal e infantl, comprendiendo la atencidn de la
embarazada, del lactante, del pree.scolau* y del escolar; higiene de la
alimentacion y nutricion; higiene mental e higiene general del adulto;
vy, la prevencion de otras enfermedades [recuentes y sus secuelas.

Las medidas de reparacion de la salud son aquellas que tienen por
objeto restituit la salud de los individuos que la han perdido, tratando
de devolverlos a la comunidad lo mis pronto posible.

Fstas son [undamentalmente la atencion médica y dental, general
v espccinlimd:t, en consuitorios, hospitales y a domictlio: asistencia del
anciano y del invilido v actividades relacionadas con la rehabilitacién

y reeducacion.



En este dmbito, el Servicio Nacional de Salud cumple ¢con una
funcién estatal y concreta el postulado del derecho a la salud consa-
grado en nuestra Constitucion Politica del Estado que al respecto esta-
blece en el inciso 49 del nidmero 16 del art. 10 gue

es deber del Estado velar por la salud piblica v el bicnestar higicnico del
pafs. Deberd destinarse cada afio una cantidad «de dincro suficiente para man-
tener un servicio nacional de salud.

12, Prestaciones asistenciales velacionadas con la salud. para los indi-
genles

En este sentido, las prestaciones que otorga el Scrvicio Nacional de
Salud pueden clasificarse en cinco topicos:

a) Medios de diagndsticos: corresponde a atenciones radioligicas.
exdmenes de laboratorio y servicio de anatomia y patologia;

by Medios de tratamiento: comprenden radioterapia, psicoterapia,
transfusiones, anestesia y recetas;

¢) Atencion dental, y

d) Arencidon médica en consultorios externos. tanto (uirargicas como
ortopédicas y curaciones en gencral, ademds de primeros auxilios!2.

Creemos que es necesario analizar el concepto de indigente v lo
que en la priciica se entiende por tal. En este sentido, la Real Acade-
mia de la Lengua dice que es indigente el que se encucntra “falto de
medios para pasar la vida"13.

En la prictica, se considera indigente a agquel que aparentemente
carece de recursos propios pata satisfacer sus necesiducles mis apre-
miantes. Decimos aparentemente, porque al respecto no se requiere la
prueba de la carencia de recursos para tener posibilidad de solicitar
los Benelicios ya mencionados.

13. Prestaciones asistenciales velacionadas con la salud, parg irabaja-
dores del sector piblico

En este punto se examina, someramente, el subsidio de enfermedad

¥Roger Martinez, Miguel, El Servicio Nactional de Salud, Escucla de Dere-
cho. Universidad de Chile, 1957, 137-151.

*Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, 19 edicién
Espasa Calpe, Madrid, 1970, 740.
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establecido en beneficio de este sector, vy la asistencia médica que se
otorga a estos trabajadores por accidentes sufridos en actos del servicio
o enfermedades contraidas en el desempefio de la [uncidn.

15.1. Subsidio de enfermedad

El subsidio de cnfermedad para el sector pdblico se encuentra estable-
cida en ¢l DFL. 338 citado el cual en su art. 94 dispone que el empleado
tiene derecho a licencia médica por enfermedad

con el goce total de sus remuneraciones, durante el tempo que aquella dure,
scgun certificade mdédico del Servicio Médico Nacional de Fmpleados..

I.a Comisidn de Medicina Preventiva debe pronunciarse acerca «de si cl
estado e salud del empleado con licencia es 0 no yecuperalde. 5i no lo fuere,
¢l empleado deherd retirarse de la Administracion dentre del plaze de scis
meses, a contar de la fecha en que se notifique al empleado la resclucion
por la cual se declare la ivrecuperabilidad,

Alds adelante dice esta misma norma que:

a contar desde Ja fecha de la notificacidn v durante el referido plazo de
scis meses ¢l empleado no estard obligade a trabajar y gorard de todas Ias
remuneraciones corrcspondientes a su empleo,

Como vemos, el henelicio consiste en que el trabajador, duranie ¢l
tiempo en que permanezca con licencia por enfermedad, percibe un
subsidio de enfermedad que consiste en que el empleado continda con
el goce de sus remuncraciones.

13.2 Asistencia médica por accidentes en actos del servicio, o enfer-
medades contraidas en el desempefio de la funcidn

En estos casos, ¢! empleado tiene derecho a obtener la asistencia md-
dica correspondiente, con carge al fisco o a Ia institucion empleadora.

Esta asistencia comprende el pago de los gastos provenientes de la
atencién médica, hospitalaria, quinirgica, dental, ortopédica v de todos
los medios terapéuticos y auxiliares relativos al tratamiento prescrito
para la recuperacidn del empleado, hasta que el accidentado o enlermo
sca dado de alta o declarado imposibilitado para reasumir sus fun-
ciones por el Servicio Médico Nacienal de Empleados,

Se establece también, en el art. B5 del citado DFL que cuando el

173



accidente ocurra fuera del lugar de la residencia habituad del empleado,
el servicio respectivo proporcionard pasajes al miembro de la familia
o a la persona que el empleado sehale, a fin de que se dirija al Jugar
en que déste se encuentre con el objeto de prestarle atencion.

Seccion 11
SUBSIDIO DE CESANTIA

Este subsidio se establecié por primera vez para los trabujadores del
sector publico, mediante la dictacion del DI 97, que en su arl. 09
dispone que a los trabajadores cesantes en virtud de los decretus-leves
6 vy 22, de 1973, se les concede duraute seis meses un subsidio de
cesantia de monto decreciente, jgual a un mes de sus remuneraciones,
con un nuiximo de E° 12,000 por los dos primeros mieses, e 10000
por los dos siguientes y 17 8.000 por los restantes.

Para tener derecho a dicho subsidio se requiere carecer de jubilacidn.

Posteriormente, €l DI 603 crea un sistema permanente de subsidios
de cesantia, para los trabajadores de los sectores privade v publico.
Tl del dltimo sector nombrado, es Jde naturaleza asistencial, ya que
su pago es de cargo fiscal.

Para poder optar a este beneficio se requierc estar cesante, tener
2 lo menos 52 semanas o 12 meses de servicios en el sector puablico y
estar inscrito en el registro de cesantes. Al respecio el art. 24 establece
que para tener derccho al subsidio de cesantia se nccesita reunir los
siguientes requisitos:

a) Fstar cesante entendiéndose que lo estin aquellos que. con posteriori-
dad a la vigencia de este deereto-ley, picrdan sus empleos por causas que
no les fuercn imputables; se entenderd. en tode case, que picrden sus em-
pleos por causas que no les son imputables los que queden cesantes como
consecuencia de la aplicacion de los decretos-leyes N.os 6, 22 y 98, de 1978,
Kl Reglamento definird los demds casos en que la pérdida del empleo se
deba a causas no imputables al trabajador;

b) Tener, a lo menos, 52 semanas o 12 meses de servicios, continuos o
discontimuos, en el sector publico dentro de los dos afios anteriores a la fecha
de cesantia. ¥

¢) Estar inscrito en ¢l Registro de Cesantes que determine el Ministerio
de Hacienda.

El art. 25 sefiala las causales por las cuales no hay derecho 2 sub-

174



sidio de cesantia o cesa el que se est¢ concediendo. En esie sentido
expresa que

ne habri derecho a subsidio, o cesarit ol concedido. segun ol caso. por las
causales siguientes:

@) Sila pérdida del empleo se debiere' a una medida disciplinaria im.
puesta conforme a las disposiciones del DFL 338, de 1960, o a los FEsiatutos
cspeciales que corvespondicren;

b} 8i el cesante hubicre rechazado, sin causa justificada. Ia ocupacion
ofrecida por el Servicio Nacional del Empleo, a menos gue ¢lla solo le hubiere
permitido ganar una yemuncracién inferior al 50, de la altima percibida
a Ia fecha de la pérdida del empleo;

¢) §i la solicitud de subsidio contuvicra datos o informaciones falsas, ¥

d) Si 1z solicitud de subsidio hubicse sido presentada transcurrido el tér-
ming de 90 dias desde que el trabajador quedd cesante.

El monto del subsidio de cesantia, como lo establece el art. 26, serd
igual al 759, de la ultima remuneracién mensual imponible que le
correspondid percibir al beneliciario. En todo caso, dicho subsidio no
podrd ser inferior al 8097 de los sueldos vitales mensuales del Departa-
mento de Santiago; ni podri exceder del 909 de cuatre de dichos
sucldos vitales mensuales.

La forma de pago v el tiempo durante el cual se otorga el subsidio
de cesantia, estd establecido en el art, 27 que dice:

ol subsidio se pagard desde el primer dia a quicnes lo soliciten dentro de los
primeros 30 dias e producida la cesautia y micntias se mantenga este estado
y hasta 80 dias como miiximo.

Los que soliciten el heneficio con posterioridad a los 30 dias y dentro de
los %) dias siguicntes a la cesantia, devengarin subsidio desde la fecha de la
solicitud ¥ hasta que se enteren Tos 90 dias desde que se produjo la pérdida
del empleo, Lo anterior sin perjuidio de las excepciones que, por situaciones
de hecho, contemple ¢ reglamento.

Los arts. 28 y 29 amplian el plazo de 90 dias ya sefialado, cuando
subsistan las condiciones existentes a2 la fecha de su otorgamiento o
en caso de sismos, catdstrofes u otros hechos de su fuerza mayor, Al
respecto el art. 28 dispone que

¢l subsidio podra ser ampliado por periodos de 90 dias cada uno. hasta
totalizar cuadro perfodos de subsidios, incluido el primitivamente concedido,
Las anipliaciones sélo procederan sicmpre que subsistan las condiciones exis-
tentes a la fecha de su otorgamiento.

En ¢l caso de las ampliaciones de subsidio, su monto serd calculado de
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acuerdo con las instructiones que al cfecto imparta cl Ministerio de Ha-
cicnd'a, T.o anterior, sicmpre dentro de Jos iimiles minimo y MAximo ¢sta-
blecido en ¢l art. 26.

A su vez, el art. 29 sefiala que

cis caso de sismes. catdstrofes u otros hechos de fuerza mavor, el subsidio de
cesantia a que se reficven los articulos anteriores, padui ser prorrogado en los
términos que seffale el Ministerio de Hacienda, sin que la prorroga pueda
exceder de 180 dfas mis. El misino Ministerio sefialavd los periodos por los
cuales habri derecho 2 este heneficio, las demds condiciones pira su otorga-
micnto v determinara su monto dentro de los Limites consignadas en cl
art. 26.

Il benelicio del subsidio de cesantia es incompatible con la manten-
cion de la remuneracion después de la pérdida del empleo y con las
pensiones derivadas tambi¢n de la circunstancia de haber perdido el
empleo. Asimismo, hay incompatibilidad entre el derecho a subsidio
y la obtencién de benelicios del “Plan Nueve Empresario” establecido
en los arts. 23 v 24 del DL 534, y ademds, con la circunstancia de
gozar de otros ingresos.

Pdrrafo 49
AYUDA A NECESITADOS Y DAMNIFICADOS
14. Descripcidn

Se analiza en este pirrafo la ayuda a los necesitados que realiza la
Direccién de Asistencia Social, y la ayuda que en casos de sismos,
catistrofes o calamidades piiblicas, proporciona a los alectados, la
Oficina Nacional de Fmergencia del Ministerio del Interior.

Es importante sefialar que Ia asistencia prestada por estos organismos
es de naturaleza no contributiva y tiene un caricter transitorio. Por
otra parte, debe destacarse que los beneficios que estas instituciones
conceden, no constituyen un derecho publico subjetivo para exigirlos,
sino que éstos se otorgan cn [orma graciable y en relacién a los recursos
disponibles.

Fn este patrafo se distingue entre necesitados y damnificados pot
cuanto los primeros se encuentran en estado de necesidad por causas
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de tipo general y permanente; en cambio la situacién de los segundos,
se debe a condiciones especiales, de fuerza mayor, y que pueden afectar
a cualquier persena independientemente de los recursos poseidos con
anterioridad al sismo o catdstrofe.

Seccion I
AYUDA A NECESITADOS

La ayuda a los necesitados se concretiza a través de la Direccidn de
Asistencia Social, mediante la atencién transitoria de aquellos indivi-
duos que se encuentren en estado de necesidad manifiesta y la ayuda
necesaria para que éstos puedan incorperarse a la comunidad, de
tal forma, que la asistencia social se haga superflua, Ademais, otorga
asistencia en especies, tales como entrega de alimentos, hospedaje, me-
naje, materiales para la construccién, elementos de trabajo; vy, peor
tltimo, actia en el socorro transitorio de las personas o familias dam-
nilicadas por efecto de calamidades pablicas, catdstrofes u otras situa-
ciones de emergencia o de fuerza mayar.

Seccién 11
AYUDA A DAMNIFICADOS

Esta ayuda se encuentra establecida fundamentalmente en la ley 16.282,
y en el DL 369

Mediante la ley 16.282 se cred en Chile un sistema mediante el cual
se establecen medidas permanentes para casos de sismos o catdsirofes,
Esta ley puso término a la antigua ¢ ineficiente prictica de dictar, luego
de cada catdstrole, leyes especiales para solucionar los problemas cau-
sados.

Las funciones que dicha ley dispone como propias del Ministerio
del Interior, las ejerce dicho Ministerio a través de ia Oficina Nacional
de Emergencia.

E@ titulo 1 dc esa ley sedala ciertas disposiciones permanentes para
casos de sismos o catdstrofes. Se indica que esas disposiciones solo se
harin efectivas a contar de la fecha del decreto supremo {undado
que dicte el Presidente de la Republica, sefizlando las comunas afec-

177



tadas, cuando se produzcan sismos o catdstrofles que causen dafios consi-
derables en las personas o en los bienes.

El inciso 192 del art. 29 de la ley en estudio da un concepto sobre
lo que se cndende por damnmilicados para los electos de Ja Jey. Al
respecto dice que son dammificados:

quicnes hayan sufrido en sus personas o en sus hicnes dafios de consideracion
provocados dircctamente por ¢l sismo o catistrofe. vy los familiares de éstos
que vivan a sus expensas. También se eonsiderarin damnificados los que
por la misma causa hayan perdido su ocupacién o empleo, sea por destruc-
ci6n total o parcial de la empresa u oficina o por la paralizacién de sus
habituales faenas o trabajos.

Ta ayuda material que entrega la Oficina Nacional de Emergencia
consiste fundamentalmente en el otorgamiento a todos aquellos indi-
viduos que se vean afectados por alguna calamidad publica como
terremotos, temporales, inundaciones, etc., de los elementos necesarios
para su socorro inmediato.

La cuantia y condiciones de la ayuda, en general, que reciba el
dammificado se determina por la autoridad correspondiente segin la
situacion ceondmica v la magnitud del dafio de quien recibe la ayuda.
Como se puede apreciar, ¢l monto de la prestacion lo determina el
estado de necesidad, tomando en consideracion los recursos propios del
asistido.

Otras prestaciones que establece esta ley se encuentran en el inciso
20 del art, 20 que al respecto expresa:

los damnificados que perciben una temuneracion infevior 4 uno y medio
sucldo vital mensual escala A) del Departamento de Santiago, tendrin dere-
¢ho a ser trasladados a una zona cn que exista demanda de mano de obra.
Gorardn asimismo prefereatemente del derecho a matrieula en establecimicn-
tos educacionales.

El art. 59 de la ley en referencia establece que cl Ministerio el
Tnterior puede recibir donaciones o crogaciones destinadas a ayudar
a las zonas damnificadas, las que puede eniregar a

cualquier institucién fiscal, senifiscal o de administracion gutonoma. o cm-
presa en que el Estado hava aportade capitales @ tenga vepresentacion, a las
Municipalidades o a las entidades privadas que estime mds adecuadas para su
distribucion y aprovechamicnto.
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Se autoriza también, al Presidente de Ia Repuiblica para que trans-
fiera de un item a oo del Presupucsto de la Nacion, las sumas que
s¢ requieran para realizar las labores de reconstruceidn y auxilio de
los dammificacdos.

Los orgunismos encargados de la construccidn v asistencia social
pueden otorgar préstamos en dinero o en especies a los damnilicados,
con cargo a sus fondos propios o a los que les asiguen fas leyes que
se dicten para tal electo. para la construccion. reconstruccion o repara-
aon de sus inmuebles. por el monto, plazo v condiciones que se {ijen
por decretos supremos,

Pucden también otorgar Préstamos y asistencia téenica, sin stjecion
a kas normas legales que los rigen, los organismos o instituciones ribli-
cos de fomento industrial, agricola o minero.

Dentro del plazo de 60 dias desde la fecha del sismo o catistrofe,
¢l Presidente de la Repuablica puede dictar normas para otorgar prés-
tamos  personales, de auxilio hipotecarios, por las Instituciones de
Prevision Social. incluida la Caja de Accidentes del trabajo, sin suje-
don a las disposiciones de las respectivas leyes orgdnicas.

El DL 369 amplia v concretiza las funciones que en este scutido
tiene el Ministerio del Interior. Se establece que en caso de sismos o
catistrofes corresponde « Ia Oficina Nacional de Fmergencia coordinar
las actividades de los organismos publicos o privados que tengan rela-
cidn con la solucidn de los problemas derivados de estas emergencias.

La importancia de cste Decreto-ley radica en que no silo considera
acciones ante catistroles o calamidades ptblicas sino que también
otorga facultades especiales para situaciones preventivas. Su art. 49 lo
sefiala claramente al expresar que

en los casos ot que informes téenicos evacuados POT organismos o servicios
competentes determinen que alguna zona del pais estit amenazada con riesgo
inminente por alguna catistrofe natural o causada por el honbre, peticion
de la Oficina Nucional de Energencia del Ministerio del Interior, ¢l Supremo
Gobicrno podrit, por decvete supremo fundado. declarar dichas zonas en
vstado preventivo de catdstrofe, pudiendo aplicarse a partir de ese momento
todas las disposicienes establecidas en ] tituto 1 de la Jey 16952 Y SUS Mio-
dificaciones.

Esto signilica que el Gobicrno tendri facultades especiales para
derogar (ransitoriamente leyes orgdnicas, o disposiciones de ¢llus, del
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Estatuto Administrative, designar autoridades y determinar sus atribu-
ciones o facultades, reglamentar el ejercicio de los servicios o empresas
del Estado, hasta por el plazo de seis meses en funcidn de atender
la catdstrofeld.

tpara facilitar 1a consulta de los textos legales que se mencionan cn cste
trabajo senalamos sus fechas de publicacién en ¢l Diario Oficial:

LEYES DL

4.054 26- 9-1924 6 19- 9-1973
6.935 16- 31941 22 2-10-1973
10.383 8. B-1952 97 22.10-1973
10.622 21-10-1952 110 2-11-1973
12.120 30-10-1956 138 15-11-1973
14,171 26-10-1960 255 B- 11974
15.386 11-12-1963 364 23. 5-1974
16.258 20 5-1965 446 2- 5-1974
16.282 28- 7-1963 55+ 22- 6-197+
16.464 25- 4-1966 550 29. 6-1974
16.466 29- 4-1966 603 10- 8-1974
16.640 28- 7-1967 G7e 2-10-1574
16.74+ 25- 1-1968

16.810 24- 5-1968 DPTL

17.254 19-12- 1969

17.280 i9- 2-1970 251 20- 5-1931
17.4106 9. 53-1971 338 6- 4-1960
17.418 1- 4-1971

17.823 8-11-1972

17.997 20- 2-1973
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