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INTRODUCGCION

Administra la Caja citada la férmula de aseguramiento denominada
seguro social a la cual estd sujeta un numeroso grupo de trabajadores.
Estos, por regla general, pertenccen a lo que se ha dado en denominar
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sector publico comprendiendo, ¢n dicho término, los empleados y obre-
ros de las instituciones fiscales, semifiscales y de administracion autd-
noma en las cuales el Estado tiene intereses comprometidos.

A éstos deben agregarse otros que pertenccen al sector privade y que
han sido “injertados” en la Caja por disponerlo asi leyes especiales,
Entre ¢stos es del caso mencionar los empleados de las notarias, que
son empleacdos particulares del notario, fos de la Sociedad Nacional de
Acricultura, etc, y trabajadores independientes, como los abogados.

El comiin denontinador que Jos une es el régimen previsional el que
se encuenira contenido, fundamentalmente, en la ley orgdnica de la
Caja, Decreto con Fuerza de Ley 1310 bis, de [930 vy en el Estatuto
Administrative (DFL 338, de 1960} .

Existe, ademds, un numeroso sector de imponentes agregado a la
Caja que comprende a los periodistas, fotograbadores y trabajadores de
las imprentas, v que tiene estatuto propio separado del sector pablico.

Nuestro cstudio se limitard, por ahora, al Sector Piblico y, dentro
de éste, sc analizard solo cl régimen general, al que estd afecto la gran
mayorfa de los imponentes de la Caja.

1. Régimen general de pensiones de viudez y orfandad
1. Régimen legal

La Caja fue creada por mandato del Decreto-Ley 454, de 14 de julio de
1925, modificado por el Decreto-Ley 767, de 17 de diciembre del mismo
afio, y cuyo texto definitivo estd contenido en el DFL 1340 bis de 6 de
junio de 1930, publicado en el “Tyiario Olicial” de 10 de octubre de
1930, {ijado en virtud de Ia facultad que se le confirié al Ejecutivo en
la ley 4793, de 22 de febrero de 1930.

En los cuerpos legales citados se contemplaba un régimen general
de montepios que, si bien adolecia de serias deficiencias, signiticd un
avance cn ¢l campo previsional al ampliar la poblacion protegida con-
tra el riesgo de muerte.

En pocas palabras, podemos decir que dicho régimen se caracterizaba
por la rigidez estructural gue permitia el desplazamiento de ciertos
beneficiarios, cifiéndose a los principios del derecho sucesorio, por el
prolongado periode de carencia, que alcanzaba a 10 afios de cotizacio-
nes como trabajador activo; a la directa relacién entre los afios de coti-

182



zacion y ¢l monto de las prestaciones, y por la baja proporcion del
sueldo base que comprendia.

A lo largo de la permanencia de este régimen en el tiempo, han
nacido otros excepcionales que, apartandose de aquél, crearon campos
propios de accidon, v mejoraron las prestaciones. Entre éstos podemos
citar los que obtuvieron los parlamentarios, ciertos miembros del Poder
Judicial, los funcionarios del Congreso Nacional y los trabajadores
de la Empresa Portuaria, Como podemos observar, el tnico Poder que
se ha mantenido dentro del régimen general es el Ejecutivo,

Leyes especiales, asinismo, han abordado la cobertura del riesge de
muerte, cuando ésta acaece en circunstancias determinadas. Asi es como
¢l Estatuto Administrativo otorga prestaciones de excepcidn cuando el
funcionario perece a consecuencias de un accidente “en acto de servi-
cio”,

Por tlumo, el art. 24 de la ley 15.386 de 11-12-1963 se aproxima a
la concrecidn de los mits avanzados postulados de Ia Seguridad Social
al instituir como beneliciaria a la conviviente del trabajador.

F1 régimen general del DFL 1340 bis fue derogado por la ley 17.343
de 23-9-1970, reemplazindolo por el “que se aplica a los empleados par-
ticulares de acuerdo a la ley 10.475..7.

El aludido régimen de pensiones de viudez y orfandad, especifica-
mente comprendido en los arts. 16 y 17 de la ley 10.475, de 8-9-1952,
es radicalmente diferente del de montepios contenido en el DFL 1340
his. A grandes rasgos, podemos tipificatlo sefialando sus caracteristicas
fundamentales en comparacién con aquéllos: los causahabientes entran
simultineamente en el goce de las prestaciones desaparcciendo el sis-
tema de desplazamiento adoptado del derecho sucesorio dentro de
ordenes de beneliciarios; se reduce ¢l lapso de espera a tres afios; desa-
parece la relacion entre los afos de cotizaciones y el monto del bene-
ficio, el que se cstabiliza; y se amplia la proporcion del sueldo base,
alcanzando éste al 1009

La disposicidn legal derogatoria reza a la letra:

Recmpliazase el régimen de montepios por ¢l de pensiones de viudez y orfan-
dad que se aplica a los empleados particulares de acuerdo con la ley 10.475,
salvo en lo relativo a su rcajuste ¢l que continuard sujeto exclusivamente
a la ley 15.386.

Asimismo, cl sucklo base de las pensiones serid ¢l que cstablece ¢l art, 19
del DFL 1340 bis de 1930, o el monto de la tdltima pensién de que disfrutaba
el causante ¢n ¢l caso de que fallezea ¢l pensionado.
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El citado art. 19 del DFL 1340 his dispone que

El sucldo hase para calcular los benelicios de jubilacidn v montepio serd el
término medio de los sueldos por los cuales se hubieren hecho imposiciones
a la Caja durante los tltimos 36 meses de scrvicio.

Antes de entrar al estudio del nuevo régimen de pensioncs de
viudez vy orfandad, precisaremos los alcances del “reemplazo” del anti-
gUO.

En primer lugar, debe entenderse que se ba sustituide el régimen
general, esto es, €l establecido en el DFL 1540 bis va que la disposicion
derogatoria se refiere a el régimen” y no a los regimenes, razon por
la cual continttan en vigencia los especiales.

En segundo término debemos tener presente que se trata de una
derogacién orginica del régimen general, esto es, se ha verificado la
abrogacion de toda 1a materia que regia el mecanismo de los montepios
desde su financiamiento hasta el otorgamiento de las prestaciones. Asi
lo han concluido Ja Caja y Ja Superintendencia de Seguridad Social en
dictimenes 519, (de 16.12-1970) y 566 (de 26-2-1971) , respectivamente.

Por esta Tazdn determinaron que habia sido derogado el inciso final
del art. 89 del DFL 1340 bis que, dentro del sistema de financiamiento,
contemplaba la exencién de cotizaciones respecto de los jubilados que
habian completado el miximo de imposiciones para enterar la propor-
¢ién limite a que podia alcanzar el montepio.

Finalmente debemos tener presente guc. por disponerlo asi el art.
transitorio de la ley 17.343, de 23.0.1970, el nuevo régimen entrd en
vigencia el 19 de enero de 1971

Es necesario, determinar los campos de accidon de ambos regimenes,
del derogado y del de recmplazo, para cuyos cfectos debemos fijar el
hecho que decide su ubicacion, toda vez que los efectos de aquél sub-
sisten a la fecha debido, justamente, a la sustancial dilerencia entre
ellos.

Indiscutiblemente este hecho no puede ser otro que el fallecimiento
del causante, cuya fecha determina la legislacion aplicable y, conse-
cuencialmente, los beneficiarios de las pensiones, los requisitos que de-
Len cumplir y las cargas a que se encuentran afectos.

Por lo cxpuesto deberemos atender a la fecha del deceso del impo-
nente para determinar estos factores. Si ¢ste [allecio antes del 19 de
enero de 1971 las pensiones causadas se regiran por las disposiciones
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del DFI. 1540 bis. §i fallece con posterioridad al 31 de diciembre de
1970, entran en el dmbito de la ley 10.475.

Fsta distincion es indispensable para discernir las normas aplicables
a los beneficiarios en actual goce de pensiones, entre los cuales sc
cuentan las nacidas bajo el primitive régimen de montepios y los regi-
dos por el nuevo de pensiones de viudez y orfadad y, como consecuen-
cia de ello, las causales de extincién del derecho a su goce, que son
diferentes en ambos casos.

Veremos a fondo este problema cuando tratemos, justamente, la ex-
tincién del derecho al goce y las causales de terminacidon del beneficio
en ambos extremos.

A titulo de comentario es nuestro deber sefalar que, si bien el
“reemplazo” no obedece, precisamente, a la puesta en prictica de una
técnica legislativa depurada, al menos involucra un serie esfuerzo en
¢l camino de la implantacién de un sistema de pensiones de sobrevi-
vientes, ya que se ha obtenido 1a uniformacion de normas en grandes
sectores de trabajadores afectos a dos de las Cajas de Prevision que
abarcan un gran numero de aliliados: la de Empleados Piblicos y de

Particulares.
Fl texto de los arts. 16 y 17 de la ley 10.475, a Ia fecha de su entrada
en vigencia para los imponentes de la Caja, era el siguiente:

Art. 16, Las pensiones de viudez serin igual a un 509 del sucldo base
establecido en el art. 82 o de la pension de jubilacion en su caso, para los
siguientes beneficiarios:

1) El cénynge sobreviviente invilido;

by la conyuge subreviviente.

las pensiones de erfandad scrdan de un 159 del sucldo o de la pensién de
jubilacién, por cada une de lns siguientes beneficiarios:

ay Hijos legitimos, naturales o adoptivos menores de 18 afos;

b} Hijos legitimos, naturales o adoptives invilidos de cualguicra cdad;

¢) Hijos legitimos, naturales a adoptives mayores de 18 aflos y menores
de 25 afios que acrediten fehacientemente ser estudiantes secundarios, uni-
versitarios o (e ¢nsefanza especial, y

d) Los ascendientes que carezcan de renta y gue hayan vivido a expensas
del causante.

En ¢l caso de no existir cénvuge sobreviviente, la mitad de la pensién que
le hubiere correspondido acrecerd a la cuota de los demds beneficiarios. 8i
alguno de éstos perdiere el derecho a pensién o falleciere, su parte en esta
cuota beneficiard a los demds.

El miximo de las pensiones de viudez y orfandad, serd [a totalidad del
sucldo buse o de ka pensién de jubilacién, en su caso.
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Los heneficiarios sefialaclos on fa letra ) del incise 29 del presente articulo
perderin sus derechios st repiticren el curso mas de wna ver,

Las peusiones que se establecen en este ardeulo se otorgarin siempre que
el causante hava tenido tees afios de imposiciones a lo menos, El plaro minimao
de afilacion de tres anos se alargard para Jos imponentes mavores de 30 afos,
cn un afio por ¢ada 5 afios cumplidos a contar de esta edad. Para el «omputo
de estos pluzos no se considerarin lis imposiciones que correspoadan 2 meses
anteriores ol inmediatamente antevior a la fecha de apertura de la cuenta
individual v las que correspondan a periodos también anteriores a la fecha
de reanudacion de las imposiciones, despucs de un lapso de cesantia.

Art. 17, Eb devecho a las pensiones de viudez y orfandad se extinguird por
fatlecimicnto o por pérdida de las condiciones establecidias en ¢l articulo
anterior.

Las viadas que ¢ontrajeren matrimonio perderin ¢l dereche a pension.
Sin embargo, tendrin dereche a que se les pague por una sola ver ¢l equiva-
lente de dos aios de su parte de pension, En todo caso, la mitad de la pen-
sion de que ellas disfrutaban acrecerd en favor de los demas beneficiarios.

Ll articulo 16 transcrito fue mediflicado por la ley 17.671, de 11-6-
1972, suprimiendo del inciso {inal todo lo contenido después del pri-
mer punto seguido. Con cllo se eliminé el engorroso ¢ inicil mecanis-
mo de aumento del periodo de carencia inicial de tres anos, para las
pensiones causadas a contar de esta fecha.

T'or ultimo, es necesario recalcar que en virtud de lo dispuesto en
Ia ley 17.343, la referencia al sueldo base que indica el inciso 19 de la
ley 10475, debe entenderse hecha al art. 19 del DFL 1340 bis con la
alternativa de la dltima pensidon de jubilacidn, si el causante {allece
como jubilado.

Con la transcripcion de los textos legales que rigen actualmente el
régimen general, estamos en condiciones de abordar su estudio sistemi-
tico y que bosquejaremos a continuacion.

2. Conceplo

Las pensiones de viudez y orfandad son prestaciones en dinero que
cubren el ricsgo de muerte, periddicas, exigibles mes a mes a contar de
la fecha de faliecimiento del causante que haya enterado tres o muls
afios de cotizaciones al Fondo de Pensiones, de cardcter alimenticio y
micntras subsista el estado de necesidad que afecta a cada uno de sus

beneficiarios.
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8. Caracteristicas

De los textos legales v del concepto que nos hemos atrevido a cnunciar
se desprende que sus caracteristicas son las siguientes:

a) Son pensiones, esto es, prestaciones en dinero de largo plazo.
Respecto de la viuda es vitalicia, en principio, salve que contraiga ma-
trimonic; y de los hijos hasta los 18 afios o hasta los 25 si estudian,
salvo que sean invilidos en cuya circunstancia, al igual que el viudo,
y los ascendientes aqueéllas serdn vitalicias;

by Son exigibies mes a mes, lo que nos insinda su calidad de palia-
tive de la ausencia del sueldo o salario del jefe de familia que falta o
de la jubilacidn, en el caso de los pasivos;

¢) El derecho a su goce no se extingue mientras permanece ¢l estade
de necesidad respecto del beneliciario, T.a ley se ha encargado de seda-
larnos, en base a presunciones, cuidles son las circunstancias que deben
estimarse dentro de este concepto, Respecto de la viuda, mientras man-
tenga cste estado civil. En cuanto a los hijos, mientras no puedan va-
lerse por si mismos. En cstas circunstancias deben entenderse incluidos
los mayares de 18 afios que no estudian; los mayores de 25 vy los invili-
dos de toda edad. L viudo sélo cnando esté incapacitado. Los ascendien-
tes, en cuanto carezcan de toda renta;

d) Tienen el caricter de alimenticias, esto ¢s, no son susceptibles
de scr embargadas. Esta caracteristica esti expresamente sancionada
en el art. 70 del DFL 1340 bis y que repite el art. 26 de la ley 10475
que asi lo declara, con la salvedad de que pueden ser embargadas para
cumplir con las obligaciones ¢ue la misma ley contempla. Creemos,
vendo mis lejos attn, que las penstones de viudez y orfandad no pue-
den ser embargadas por concepto alguno, ni siquiera por orden judi-
cial, toda vez que estdn destinadas a proporcionar los medios econdmi-
cos mis imprescindibles para la mera subsistencia {isica;

e) El derecho a impetrar su goce, como el derecho al goce mismo, es
personalisimo, esto es, solo puede ejercerlo su titular o quien sus
derechos represente, como ¢l padre, la madre, a falta del primero, los
tutores y curadores respecto de sus pupilos, los mandatarios, ctc... No
es susceptible, en consecuencia, de comerciarse no pudiendo, por tanto,
transferirse, transmitirse, cederse, venderse o compensarse;

f) El mismo derecho es patrimonial, esto es, una vez reconocido,
ingresa al patrimonio del beneficiario, con efecto retroactivo a la fecha
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del fallecimiento el causante, v del cuxl no puede ser despojado, en
virtud de lo dispuesto en el art, 100 N9 10 de Ia Constitucion Politica
del Estado v que garantiza la inviolahilidad de la propiedad;

g) Es un derecho irrenunciable. salvo en cuanto involucre una
opcitn entre dos o miis pensiones. En cicrtos regimenes de pensiones
de sobrevivientes sc contemplan normas sobre incompatibilidades. Es
necesario, entonces, atender a las leves que rigen cada uno de ellos
para determinar la existencia de la obligacion a optar. A titulo de
ciemplo, seialaremos el de los imponentes de Ta Caja de Previsién
de la Delensa Nacional cuya ley erginica se encuentra ¢n el DTL 209
de 1953. El beneficiario, colocado en la disyuntiva, deberi renunciar
a una de las dos o mis pensiones de viudez u orfandad a que tiene
derecho;

h) El derccho al goce, una vez impetrado y concedido su reconoci-
miento, es imprescriptible. En otras palabras. ¢l beneficiario no pierde
el derecho al goce de su pension por el no cobro de las cuotas, sin
perjuicio de que las cuotas mismas prescriban, como sancion al no
ejcrcicio del derecho a exigir su pago.

En cuanio a la prescripcion del derecho a impetrar su goce, ¢l texto
del art. 66 del DFL 1.340 bis dispone quce:

El derecho a impetrar ¢l goce de los beneticios a que se refieren los parrafos
45 v 50 de este Titulo (que engloban la totalidad de las prestaciones por
causa de muerte) , se extingue con el plazo de 10 afios vontados desde la fecha
cn que se¢ hidieron exigibles.

No cabe la menor duda de que dicho plazo, que es de caducidad
de los derechos sometidos a su imperio, rige el régimen de la propia
ley que lo contiene, csto es, el DFL 1.340 bis y que aun estd pendiente
para aquellos beneficiarios de causantes fallecidos antes del 19 de encro
de 1971 que no han impetrado ¢l goce de las prestaciones indicadas.

Debemos recordar, sin embargo, que la ley 17.343 derogd orginica-
mente el régimen de montepios del DFL 1.340 bis razdn por la cual
debemos entender derogado este artitulo en lo referente a las pensiones
de viudez y orfandad ya que la sancién de pérdida del beneficio estd
expresamente remitida al parrafo 50 que legisla sobre los montepios
con lo cual aquella ha desaparccido Tespecto de las ultimas.

Nuestra opinién s que el nuevo régimen de pensiones por causa de
muerte no contempla la prescripeion del derecho a impetrar el goce
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del beneficio va que, por el sélo hecho del fallecimiento del causante,
éste ha ingresado al patrimonio del beneficiario y creemos que no
puede ser privado de ¢l va que, al tratarse de un derecho personalisimo
solo éste puede ejercerlo, razén por la cual se excluye la posibilidad
de adquisicion por un tercero. La Caja por su parte, tampoco podria
excepeionarse al ser requerida por ¢l titular del dereche a un servicio
publico, cual es la tobertura de los estados de necesidad de sus afilia-
das, euyo ejercicio excluye la posibilidad de aplicar normas destinadas
a regir lus relaciones de intereses privados, ¢

i} El derecho, una ver reconocide por la Caja, mediante la resolu-
cion pertincnte, que involucra el cjercicio de un acto administrativo,
es 1rrevacable, esto es, no puede ser dejado sin efecto, salve por las
causales propias del Derecho Administrative. Ello no implica impedir
su revision para los clectos de enmendar errores de hecho o de derecho
que puedan alectar la existencia, validez o monto del beneficto reco-
nocido.

En resumen, como hemos visto, el legislador ha revestido a este
tipo de pensiones del miximo de garantias para asegurar lx finalidad
perscguida cual es ia de hacer llegar hasta el alectado por las conse-
cuencias del siniestre. ¢l producido de las pensiones impidiendo toda

traba a su percepeion.
4. Awtoridad que otorga las pensiones

En la actualidad. es ¢l Vicepresidente Ejecutivo de la Caja quien,
mediante una resolucion interna. decreta el reconocimiento del derecho
mmpetrado, v de la cual “roma razom” la Contraloria General de la
Reptiblica. Si dsta rechaza el decreto por delectos de forma o de fondo,
devuelve Ta resoludon v sus antecedentes a la Caja para que &sta los
subsane, si ello es procedente. Tambicn, la Contraloria puede cursar
el decreto “con alcance”, esto es, lormulando observaciones de menor
cuantia suceptibles de [icil correccién. En ambos casos, la Caja debe
dictar un nuevo decreto atenicndose a las instrucciones impartidas por
el Organismo Contralor o, si las estima ervadas, puede solicitar la
reconsideracion de los reparos {ormulados. Aceptada la reconsidera-
ciom o desechada ésta, la Caja debera atenerse a la resolucion f{inal

de 1a Contraloria.

189



5. Papel de la Superintendencta de Seguridad Social

Es, en realidad, la Superintendencia de Seguridad Social el organismo
téenico cncargado, por disposicidn de su ley orgdnica, de la fiscalizacion
de las disposiciones legales relativas a la seguridad social v, en ¢l eier-
dicio de sus atribuciones, {ija, cn delinitiva, la interpretacion y alcan-
ces de aquéllas. Por ello la Caja ha debido recurrir a ésta para deter-
minar el criterio aplicable frente a discrepancias surgidas con la
Contraloria General Je la Repiblica en el fmbito previsional. Por
esta razén, juega un papel fundamental el examen de la jurisprudencia
emanada de la Superintendencia para los electos de resolver situaciones
confllictivas que se presentan pericddicamente.

6. Poblucion protegida

Son beneficiarios de las pensiones de viudez v orfandad los familiares
de los imponentes. activos y pasivos, de la Caja que taxativamente
sefiala la ley 10475 v que cumplen con Ios requisitos establecidos en
ella.

6.1. Pensiones de viuder

Tiencn dereche a impetrar su goce el cdnyuge sobreviviente invilido
y la conyuge sobreviviente.

La vinda es hencliciaria por el sdlo hecho del fallecimiento de su
conyuge. Basta. entonces, acreditar su calidad de tal para que se le
reconozea el derecho a entrar en el goce de In pensidn de viuder.
Para ello se deherd recurriv a las normas especificas del Cadigo Civil
sobre prueba del estade civil de las personas.

No deja de ser frecuente el caso del doble matrimonio del causante,
que es une de los problemas mds arduamente discutido entre la Caja
y ambos Organismos Contralores,

La discusidn, centrada en los alcances del matrimonio putativa v
del simplemente nulo, especialmente el primero, dice relacion con
sus efectos en el momento en que se defiere el heneficio, Es frecuente
que la viuda del matrimonio mas antiguo, ante lx perspectiva de tener
que compartir ¢l benelicio con la convuge del matrimonio mis reciente
del causante, interponga demandy de nulidad de matrimonio en contra
de ésta,
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La demanda, deducida con posterioridad al fallecimiento del marido
coman, finalizard, cast sin excepciones, en sentencin que declare nulo
¢l segundo matrimonio por Ia causal de vinculo matrimonial prece-
dente no disuelto.

La dificultad estriba en determinar si el matrimonio anulado cs
pwtativo o simplemente nulo. La discusion no se circunscribe solo al
aimpo académico, sino que se proyecta con especial fuersa en el drex
previsional, por cuanto de su definicion dependerd la adquisicion o
la pérdida de un derecho a una pension cuvas caracteristicas s¢ han
descrito mits arriba, entre las cuales se cucnta Ia de ser alimenticia.

[.a Superintendencia de Seguridad Social, competente para dicia-
minar sobre la materia, sostiene que la norma general es que los
matrimonios anulados tienen el cardcter de simplemente nulos y que,
para que tengan el cardcter de putativos, esta circunstancia debe cons-
rur expresamente ¢n la sentencia respectiva,

La Caja ha mantenido un predicamento contrario basindose en
que la premisa de la Superintendencia al aceptar como norma general
la de que los matrimonios declarados nulos revisten el caricter de
simplemente nulos involucra invertir una nomee de alcance general
dentro de nuestra legislacion cual es la de que La buena fe se presume:
y despojar de esta caracteristica al matrimonio nule de la conyuge
que de buena fe y justa causa de error lo contrajo, se traduce en un
premio a la mala fe que impide la entrada al benelicio de aquélla
que deberia encontrarse protegida por lo dispuesto en el art. 122 del
Codigo Civil.

El tema, eshozado es susceptible de luta discusidn y esperamos escla-
recerlo en una proxima publicacion ya que, por la importancia que
reviste, sobre todo a la luz de los principios de la seguridad social la
que se encuentra comprometida cada vez que po se cubre un estado de
necesidad, merece una mds extensa exposicion.

Hoy dia, la Caja debe examinar los antedecentes completos que
culminaron en la sentencia de nulidad para determinar la procedencia
del beneficio. Si en la sentencia respectiva hay declaracién expresa del
Tribunal estableciendo la putatividad, ambas cényuges entrarin al
mismo tiempo en el goce de la pension de viudez. Si, por el con-
trario, nada dice la sentencia, la segunda cdnyuge es despojada de su
dereclio a impetrar su goce v es privada del goce de la pensidn aunque
cllo se traduzca en una absoluta indelensién ccondmica por la pérdida
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del conyuge del cual dependid, como consecuencia de los efectos de la
nulidad sobre el “contrato” de matrimonio.

Estimamos del todo convenicnte volver sobre el tema con el objeto
de obtener una revision de 1a posicién sustentada por los Organismos
Contralores va que ello puede traer como consecuencia la concrecion
de severas injusticias que, precisamente, la Seguridad Social pretende
evitar.

El viude es beneliciario cuando, ademiis de detentar el estado civil
de tal, es invilide. Esta circunstancia debe establecerla el Servicio
AMédico Nacional de Empleados a través de sus Comisiones T'écnicas,
estando obligada 1a Caja a acatar sus decisiones.

Se ha estimado que el hecho de que el viudo goce de jubilacién
por imposibilidad fisica lo hahilita para impetrar el derecho a pension
de viuder, sin mas tramites.

Es del caso destacar el hecho de que no se ha fijado, en el nuevo
régimen, limite de edad alguno para tener derecho a estas pensiones.

6.2. Pensiones de orfandad

Tienen derecho a impetrar su goce los hijos legitimos, naturales o
adoptivos menores de 18 afios; los hijos legitimos, naturales o adoptivos
mayores de 18 afios y menores de 23 que acrediten fehacientemente
ser estudiantes secundarios, universitarios o de ensefianza especial, los
bijos legitimos, naturales o adoptives invalidos de cualquiera edad y
los ascendicntes que carezcan de renta y que havan vivido a expensas
del causante.

6.2.1. Los hijos legitimos, de conformidad con lo dispuesto en el arc
33, en relacion con el art, 179 del Cddigo Civil son los concebidos
durante el matrimonio verdadero, putativo o simplemente nulo de
los padres, salve cuando la causal es la de vincule matrimonial no
disuelto.

Deben entenderse incluidos en este grupo, los hijos legitimados y
los legitimados adoptivamente ya que todos ellos tienen los mismos
derechos {rente a la ley.

Especial tratamiento requiere el caso de los legitimados adoptiva-
mente cuando el nacimiento del adoptado es anterior al matrimonioe
de los adoptantes. En este especialisimo caso, se presentan dificultades
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de prueha. En efecto, como para acreditar la calidad de hijo legitimo
se requicte de las partidas de matrimonio de los padres y de naci-
miento del hijo y en ellos aparecerd el nacimiento anterior, la conclu-
sion ldgica es clasificarlos como hijo ilegitimo. En este caso la difi-
cultad estriba en dos circunstancias: la imposibilidad de acreditar la
legitimacion ya que el Oficial del Registro Civil destruye toda clase
de pruebas y la obligacion de guardar el secreto bajo pena de severas
sanciones por su violacién que pesa sobre éste. La unica forma de
solucionar este vacio legal es obtener un informe acerca de la disposi-
cién legal citada para ordenar la inscripcidn. Si se alude a la ley sobre
legitimacion adoptiva, deberd estimarse como antecedente suficiente

para acreditar ésta.

6.2.2. Los hijos naturales son aquellos que uno o ambos de los padres
han rcconocido como naturales, ya sea voluntaria o {orzadamente. Se
acreditard su calidad mediante la anotacién estampada en la partida
de nacimiento que da cucnta de la forma en que se verifico dicho
reconocimiento. Normalmente este grupo requiere de la designacion
de un representante cuando son menoves de edad. Al efecto deberd
obtenerse la designacién de un curador para solicitar el benelicio ¥
percibirlo.

6.2.3. Respecto a los hijos adoptivos valga recordar que el art, 19
de la ley 7.613, de 21 de octubre de 19435, define la adopeion como
un “acto juridico destinado a crear entre adoptante y adoptado los
dereclios que cstablece la presente ley™.

Para los clectos de acreditar la calidad de hijo adoptive, que no
constituye estado civil, deherd exhibirse la partida en la cual conste
la inscripeion de adopeién y en la cual deberd constar expresamente
este hecho como, asimismo, los apellidos que usard. Es neeesario tener
presente, adem:s, que el adoptado “continuard formando parte de
su familia y conservard sus derechios y obligaciones”. Provectando este
precepto contenido en el art. 15 de 1a ley 7.613, en el 4rea en estudio,
concluimos que el adeptado tiene una doble posibilidad de contar con
el derecho a impetrar el goce de pensiones de orfandad: como miembro
de su familia de sangre, y como causahabiente del adoptante. Por
nltimo es necesario destacar el hecho de que el adoptado queda bajo
la autoridad paterna y la patria potestad del adoptante, razén por la

193



cual, siendo menor de edad, éste es su representante legal v es quien
debe impetrar el beneficio, en ¢l evento de que el causante del hene-
ficio sea alguno de los familiares del adoptaco. Por el contrario, si ¢l
que fallece es el adoptante habri que distinguir dos situciones: si sélo
lo ha reconocido el causante, deberd designarsele curador, si lo ha
reconocido un matrimonio, serd ¢l conyuge sobreviviente el que detente
Ta patria potestad y, por ende, la representacion legal det adoptado.

6.2.4. Requisitos comunes a los hijos. Los hijos menores de 18 afos
tienen, en todo caso, derecho a impetrar el goce dei heneficio sin
necesidad de acreditar ninguna owra ¢ircunstancia,

Los mayvores de 18 y menores de 25 afios deberdn acreditar que
cursan estudios sccundarios, universitarios o especiales, El hecho se
acreditard mediante ¢l certificado otorgado por Ia autoridad compe-
tente. En caso de duda acerca de la categoria de los estudios, deberi
solicitarse informe al Ministerio del ramo.

Los invilidos de toda edad. La invalider debe ser declarada por
el Servicio Médico Nacional de Empleados va sea directamente, o
avalamdo el diagndstico de un médico particular. ¥l Servicio es sobe-
rano para determinar el procedimiento a emplear.

0.2.5. Caracteristicas de las pensiones de orfandad de los hijos.

a} No hay diseriminacién en cuanto al sexo de los beneficiarios:

L) El matrimonio no juega papel alguno en 1a adquisicién o pér-
dida del derecho a impetrar su goce y a su goce mismo. Solo puede
variar la persona a quien debe hacerse el pago;

¢) En comparacién con el DFL 1.810 bis, el régimen general de
pensiones de orfandad se ha ampliado en cuanto a la calidad de los
beneficiarios toda vez que se agregan los hijos adoptivos. No obstante,
y al igual que aquél, éste no conternpla a los hijos ilegitimos, ¥

d) Los mayores de 18 afios y menores de 25 pierden el derecho al
goce en el caso de repetir un curso mas de una vez.

6.2.6. Los ascendientes. De conformidad con la definicion contenida
en el Diccionario de la Lengua Espafiola, edicidn 1956, en la acepcidn
2, son ascendientes: el padre, madre, o cualquiera de los abuelos, de
quien desciende una persona.

En armonia con esta definicion, debemos entender que son bene-
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ficiarios de las petsiones de orfandad, asimismo, el padre, la madre,
los abuelos, etc., del causante. Observamos que el legislador no ha
distinguido entre la filiacién legitima, natural o adoptiva, y si existe
o no vinculo matrimonial entre ellos.

Por lo expuesto, cualquier ascendiente que cumpla con los requi-
sitos habilitantes, es beneficiario,

Sin embargo, es necesario detenerse en el caso del adoptante. El
art. 14 de la lev 7.613 restringe los efectos de las relaciones juridicas
que regula solamente respecto de adoptante y adoptado, enfatizando
esta limitacion al complelar el inciso primero, recaleando que aquélias
no alcanzan a las respectivas familias.

Por ultimo, es necesarto destacar ¢l hecho de que ¢l adoptante
carece de derechos hereditarios en la sucesion abintestato del adopra-
do. La razén esencial es que la institucion fue creada para hene-
ficiar «l adoptado y el legislador no ha mirado con buenos ojos la
posibilidad de que el adoptante sea motivado por impulsos de auto-
benelicio.

En consecuencia, estimamos que el adeptante no puede conside-
rarse ascendiente para los efectos de incluirlo en el concepto de bene-
ficiario en cste grupo.

El DFL 1.340 bis contemplaba un solo ascendiente: Ia madre legi-
tima o natural, estuviere o no casada.

6.2.7.  Requisitos habilitantes. La letra d) del art. 16 de Ia ley 10.475
sefiala dos requisitos que deben reunirse copulativamente: a) que
carercan de renta, y b) que hayan vivido a expensas del causante,

Estas exigencias consisten en circunstancias de hecho, cuya prueba
compete a los interesados en obtener la pensién y que se completa
con el control que sobre ella ejerce la Caja a través de las Asistentes
Sociales y que se concreta en un informe sobre ambos puntos y que
debe contener la conclusién positiva o negativa y de la cual depende
el otorgamiento o negacion del beneficio.

La Caja exige, para estos efectos, una declaracién jurada ante
dos testigos y autorizada por Notario en la cual consten la ausencia
de renta y la dependencia econdmica del causante.

La falta de renta debe ser absoluta ya que la disposicion legal
citacta no distingue en cuante a su monto,
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6.2.8. Respecto a la fecha del reconocimiento de las pensiones de
viudez y orfandad, este aspecto estd expresamente contemplado en el
art. 39 de la ley 14.842 de 6-2-1962, que dispone lo siguiente:

La pension de montepio se defiere desde el din del fallecimiento del cau-
sante, a los beneficiarios que la seliciten dentro de los tres meses siguientes,

Los que fa pidan fuere de dicho plazo, entrarin a disfrutarla, si va hu-
hiere beneficiarios con derecho a clla. solo a contar de la fecha de la presen-
tacion de sus solicitucles.

Cada vez que aparezean v s conceda, a nuevos beneficiarios, ¢l derecho
4 montepio, la pension ya determinada deberd ser reliquidads; dicha reli-
quidiacidn solo valdrd pura el futuro, sin perjuicio de Jo dispucsto en el in-
ciso 1V de este articalo,

El articulo citado creé un mecanismo destinado a agilizar la con-
cesidm del goce de las pensiones de viuder v orfundad que otorgan
las cajas de prevision en general. Con ello terminé ¢l entorpeci-
miento en la tramitacion de aquéllas que significaba la ausencia de
solicitud por parte de algunos de los potenciales henelictarios.

La regla general estd contenida en el inciso primero transcrito:
las pensiones se deficren desde el dia del fallecimiento del causante.

La excepcion la constituye la delacidn posterior. La pérdida de las
pensiones devengadas entre la muerte del causante v la solicitud ex-
tempordnea, entendiendo por tal, las que se presentan con posterioridad
al plazo de tres meses, es una verdadera sancidn a la negligencia o
falta de interds en impetrar el goce de las pensiones.

Para que la pérdida parcial sefialada se produzca es necesario que
se cumplan dos requisitos copulatives: a) que se solicite despuds de
los 3 meses de fallecido el causante, ¥ b) que hava beneliciarios con
derecho a clla que va la hubieren solicitado con anterioridad.

Si sc solicita con posterioridad y no existen dichos beneliciarios,
la delacion vuelve a la regla general y se entiende acaecida la fecha
de la muerte del causance.

Si se solicita despuds del plazo aludido v existen beneficiarios hay
que distinguir segin si éstos se encuentran en el goce de una penpsion
que esté constituida por parte de la pension del nueve solicitanie, o no.

El caso puede presentarse con claridad cuando, por ejemplo, la
viuda ha solicitado oportunamente el beneficio y los hijos naturales
del cavsante lo impetran con posterioridad a los tres meses. En dicho
caso, no cxisticndo beneficiarios en las cuotas de los hijos, debe en-
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tenderse que la delacion se verificd, respecte de ellos, en ¢l momento
del deceso del imponente.

Por dltimo, si la interferencia acaece, las pensiones respectivis
deben reliquidarse.

El cjemplo que aclara esta premisa os el signiente: dentro del plaro
en estudio, Ia viuda y tres hijos del causante solicitaron el reconoci-
miento de sus derechos comeo causababientes del marido v padre, res-
pectivamente. Como veremos mis adelante, cada pension de orfandad
es igual a un 1597 del sueldo base, no pudiendo exceder, en conjunto,
al e/ del sueldo base,

St son tres los hijos, se ha ocupado un 459, de dste al otorgarse
¢l heneficio. Si, con posterioridad, se presenta un cuarte hijo, su
cwota excederia el maximo legal. En estas circunstancias deberi relj-
guidarse la parte de los hijos para dar cabida al reci¢n aparecido
para cuvos efectos deberd cercenarse parte de la cucta de los lijos
restantes. Eu este evento, la nueva distribuecion comenzard a regir a
contar de la (echa de Le solicicud Glrina hacia ol [uiuro,

7. Monto de las pensiones
El monto de las pensiones esta determinade por dos factores funda-

mentales: ay la hase de cilealo, ¥ by la proporcidn lijada a cada espe-
cie de pension.

-

1. Base de cilaulo de las pensiones

Para determinar ta base de cilculo de las pensiones, hay que distinguir
st el causante fallecid en servicio o pensionado.

El inciso 39 del art. 10 de la ley 17.34% se encarga de sefialarnos
qué debe entenderse por sueldo base al expresar que: “asimismo, ¢l
sucldo base de las pensiones serit el que establece el art, 19 del DFI.
1.5340 bis, de 1930, o el monto de la 0ltima pension de jubilacidn
de que disfrutaba el causante, en caso de que fallezca pensionado”.

En el primer caso la base de cilculo es ¢l llamado “sucldo base,

Por su parte el art. 19 del DFL 1.340 bis referido dispone que el
sneldo base para calcular los beneficios de jubilacion ¥ montepio
serd el término medio de los sueldes por los cuales se hubieren hecho
imposiciones a la Caja durante los ultimos 36 meses’.
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La base de cileulo, en consecuencia, es diferente, segin la calidad
que invista el afiliado en el momento del deceso. Si fallece en ser
vicio. la base de cilculo es el sueldo base.

§i, en cambio, {allece jubil;l(lo, aquélla es igual a la ultima prension
de jubilacidin.

Resumiendo, podemos enunciar el concepto de sueldo Dbase selia-
lando que éste es el promedio de los 36 1ultimos meses de sueldos
imponibles del causante contados hacia aas desde la fecha del deceso
de éste, si {allece en servicio.

En cambieo, la base de cilculo respecto de los causantes que fallecen
pensionados es Ta ultima pension de jubilacion que disfrutaron.

En el primer caso, para determinar cb sucldo base, se suman las
rentas imponibles de los 36 ttlrimos meses y se divide cf resultado por
46. Ello nos dard como resultado el sueldo base mensual del causante.

Constituye excepcion a las normas descritas, el caso del causanie
que fallece dentro de los 6 meses siguientes a la declaracién de im-
posibilidad fisica de aquellas que enumera el art. 128, del DLF 338.
1a Contraloria General de ia Republica y la Superintendencia de Se-
guridad Social han dictaminado equivocadamente en nuesiro concepto.
(ue, cnoeste evento, ¢l sueldo Dbase ¢s ha jubilacion que le habria
correspondido si hubicre jubilado. Esta discutible afirmacidon es sus-
ceptibie de un lato andlisis que no cs posible desarrollar en este tra-
bajo v del cual esperamos hacernos cargo en una proxima oportunidad.

Es indispensable aclarar que Jos lapsos considerar para determi-
nar los promedios son, generalmente fraccionados. Fsto s, se cuentan
los 36 altimos meses tomando como punto de partida el dia en que el
causante {allecio lo que, obviamente, pucdc ocurrir €n cualquier dia
del mes; y como término, el mismo dia del mes en que se completan,
hacia atrds, los 36 mesces.

Respecto de los pasivos, esta tarea se reduce a constatar cudl fue la
ultima pension de jubilacién del causante, considerando el altimo mes
integro. En otras palabras, si el imponente fallece el dia 12 de un mes
cualquicra, el sucido buse para el cileulo de las pensiones de viadez
y orfandad serd la que corresponda a todo ¢l mes y no a los tltimos
30 dias de peusi('m, va que la ley no hace referencia a promedios,

como en el caso anterior, sino que emplea ¢l término, “Gitima jubi-

Jacion'™.
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7.2. Proporcién de cada pensién

Las pensiones de viudez y orfandad tienen un tratamiento distinto
para cada uno de estos grupos, tanto en cuanto a la proporcién que
se le ha asignado a cada una de ellas, como a las normas que rigen
el acrecimiento.

7.2.1. Pensiones de viudez. La pensién de viudez es igual al 509, del
sueldo base, segin lo dispuesto en el art. 16, de la ley 10.475, o de la
ultima pensién de jubilacién, en su caso. Asi, por ejemplo, si el cau-
sante disfrutaba de una pensién de E° 500.000 a la fecha de su deceso,
la viuda tiene derecho a percibir una pensién de viudez inicial de
E° 250.000.

No deja de presentarse el caso de la concurrencia de dos o mis
viudas con derecho a pensiones de viudez. En dicho evento, debera
compartirse por iguales partes la cuota asignada a la viuda.

7.2.2. Pensiones de orfandad. Debemos recordar que se engloban en
este término las pensiones que puedan corresponder tanto a los hijos
como a los ascendientes. . :

Cualquiera que sea el parentesco invocado, dentro de los sefialados,
cada uno de los asignatarios tiene derecho a una pensién de orfandad
equivalente al 159, del sueldo base. :

La proporcién sefialada puede disminuir o aumentar, en ciertos
casos. Puede aumentar en el caso de faltar la viuda, como se verd al
tratar los acrecimientos; y puede disminuir si sumadas las cuotas de
la viuda, de los hijos y/o. ascendientes, se:excede el sueldo base o la
ultima pensién. de jubilacién. La norma la encontramos en -el inciso
89 de la ley 10.475: “El m4ximo de las pensiones de viudez y orfandad
serd la totalidad del sueldo base o de la pensién de jubilacidn, en
su caso”,

En otras palabras, la suma de las pensiones no podréd exceder el
sueldo base o la ultima pensién del causante.

.Este principio fundamental, que trasunta la aplicacién del prin-
cipio de la conmutatividad, sélo se rompe cuando concurre la madre
de los hijos naturales del causante en cuyo caso, su cuota es equiva-
lente al 60%, de la que le habria correspondido si hubiere sida la
viuda del causante; sin que obste a ello el hecho de éncontrarse co-
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pado el 1009, del sueldo base o de la dltima pensién de jubilacién
por la ocurrencia de viuda e hijos en ntimeros suficientes.

Si el conjunto de las pénsiones de viudez y orfandad excedieran el
1009, del sueldo base o la tltima’ pensién de jubilacién, las ultimas
" deberdn redistribuirse por iguales partes entre los titulares en goce
de dichas pensiones.

Si faltare el o la c6nyuge sobreviviente, la suma de las propor-
ciones no podr4 exceder del 759, de la base de cdlculo de las pensiones
Llegamos a esta conclusién después de analizar las distintas disposi-
ciones que consntuyen ¢l mecanismo de los acrecimientos.

. En efecto, el inciso 29 del articulo limita el maximo de las pensio-
nes de viudez y orfandad a la totalidad del sueldo base o de la’ ultlma
jubilacién.

Por otra parte, autoriza el acrecimiento sélo de un 50% de la cuota
del cényuge sobreviviente.

De ello deducimos que existe una separacién clara entre las pen-
siones de viudez y las de orfandad, y que, as{ como la cuota de la
viuda no puede exceder el 509, el conjunto de las de orfandad na
pueden superar, asimismo, el otro 509, salvo. el.caso: expresamente
contemplado ' de la-ausencia de cényuge sobreviviente en cuyo caso, y
por -excepcion, .aquéllos: pueden sobrepasar el 509 limite,.-y hdsta.
un 759, ~ ‘

7.8. : Acrecimientos SR )

Se producen dos casos de acrecimiento dentro del régimen general de
pensiones de viudez y orfandad:. a) -entre las pensiones de orfandad;
y b) del 509, de la cuota de la v1uda, que incrementa las - penswnes
de orfandad.

7.3.1. Acrecimiento entre las pensiones de orfandad. En realidad: no
existe acrecimiento entre las pensiones de orfandad propiamente tales;
sino sélo de la parte de éstas que hasido incrementada en vxrtud idel
acrecimiento- por faltar el cdnyuge sobreviviente, . - QRIS

-Como ya hemos sefialado mds arriba, las pensiones de orfandad
propiamente tales, son equivalentes a' un 159, del sueldo. base o:'dg
la vltima pensién del cavsante. Estas pensiones son aumentadds cuafs ‘f
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do falta el cényuge sobreviviente, ya que €l 509, de la pensién de
viudez acrece las cuotas de los demis beneficiarios.

En .consecuencia, puede estar constituida por dos rubros: a) la
pensién de orfandad neta, y b) el incremento por falta de la viuda.
La proporcién de la letra a) se mantiene invariable en el tiempo.
En cambio la de la letra b) puede darse o no segin falte o exista cén-
yuge sobreviviente. En el primer caso, el monto del incremento estard
en relacién inversa con el nuimero de beneficiarios, ya que el acre-
cimiento se divide por iguales partes entre éstos.

El acrecimiento estatuido en el inciso 20 del art. 16 de la ley 10.475,
se refiere s6lo a la parte de las pensiones de orfandad que consti-
tuyen el incremento analizado de tal manera que es Unicamente éste
el que aumenta el resto de las pensiones de orfandad.

Por ejemplo, si existen solamente dos hijos y, en ausencia de
viuda, fallece uno de ellos, sus pensiones sufren los siguientes cambios:
a) cada hijo tiene derecho a un 159, a titulo de pensién de orfandad
y un 12,5% mds por concepto de acrecimiento del 509, de la pensién
de viudez, sobre el sueldo base o de la tltima pensién de jubilacién,
b) al fallecer uno de los hijos s6lo acrece el 12,5 de incremento y no
la pensién propiamente tal, de tal manera que el hijo sobreviviente
aumenta su porcentaje total a un 409,

7.8.2. Acrecimiento del 509, de la cuota del conyuge sobreviviente
a las pensiones de orfandad. La disposicién legal en analisis contem-
pla el acrecimiento de la pensién de viudez a las de orfandad, en el
caso de faltar el cényuge sobreviviente, limitado al 509, de aquélla.

El acrecimiento puede ser inicial o posterior a la delacién de las
pensiones, y se devenga desde el mismo dfa en que sobreviene el
hecho que lo causa, distribuyéndose, por iguales partes, entre los
beneficiarios de pensiones de orfandad.:

8. Extincidn del derecho al goce de las pensiones

La norma general estd indicada en el art. 17, inciso 19, de la ley 10.475
al expresar que “El derecho a las pensiones de viudez y orfandad se
extinguird por fallecimiento o por pérdida de las condiciones estable-
cidas en el articulo anterior”, a éstas, debe agregarse el matrimonio
de la viuda que contempla el inciso 29, o
De ello se. desprende que.es necesario hacer algunas distinciones:
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a) Las pensiones de viudez, y

b) Las pensiones de orfandad. Entre éstas, a su vez, debemos dis-
tinguir entre los hijos y los ascendientes. A su turno, entre los hijos
existen dos grupos: los invilidos y Jos no invilidos,

8.1. Causal comin a toda pension

El iecho que extingue el derecho al goce de cualquier tipo de pensién
de sobrevivientes, es la muerte natural o presunta del beneliciario,
salvo respecto de la que pertenece al conyuge sobreviviente, caso en
¢l cual, como va hemos dicho, el 50%, de su pension acrece a las de
orlandad, En consecuencia, sélo se extingue, naturalmente, el goce
respecto del conyuge por el hecho del fallecimiento, pero este derecho,
rebajado en un 509, pasa al dominio de los utulares de las pensiones
de orfandad, quienes contindan cn su goce hasta faltar ¢l Wtimo bene-

ficiario de éstas.
8.2, Causales de extincion de las pensiones de viuder

Las causales de extincidn del derecho al goce de las pensiones de
viudez son distintas, segiin se trate del conyuge o la conyuge sobre-

viviente.

821, De la conyuge, Dos son las causales de pérdida que pueden
alectar @ Ja viada: la muerte natural o presunta, como ya hemos visto,
y ¢l mawimonio,

Los efecios son distintos en ambos casos. La muerte natural o pre-
sunta extingue el derecho al goce de la pension de viudes respecto del
conyuge sobreviviente que fallece. Como derecho personalisimo que
cs, 1o s transmite u los herederos de aquélla ni puede legarse.

No obstante, la pension misma 1o se extingue sino que subsiste
en un 509, siempre que existan beneliciarios de pensiones de or-
fandad. En este supuesto, aquéllos pasan a ser titulares del derecho
al goce de dicho b09,, por iguales partes entre clios. Se veriliea lo
que podriamos tlamar, la transmision de un derecho previsional por
causa de muerte.

Se ha realizado, en consecuencia, un cambio en cuanto al titular
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el derecho al goce, trasladdndose éste de la’ viuda a los hijos o ascen-
dientes, segin sea €l caso, en la parte pertinente.

* Fl ‘matrimonio, en cambio, agrega al afecto analizado, otro muy
peculiar, sin perjuicio de aquél: la vivda que contrae matrimonio
tiene derecho “a que se le pague por una sola vez el equivalente de
dos afios de su parte de pensién”.

En otras palabras, se ha constituido una dote exigible en el mo-
mento en que la viuda contrae nuevas nupcias, y la Caja, como con- |
trapartida, se libera del pago del total o del 509, de la pensién de
viudez, 'segiin hemos visto.

8.2.2. Del cényuge invélido. La muerte natural o presunta del cén-
yuge acarrea los mismos-efectos que en el caso anterior

Las diferencias que se detectan, en .contraposicién con el caso de
la viuda, son de dos 6rdenes: a) el matrimonio del viudo no produce
efecto de especie alguna, y b) se aplica a éste la causal genérica esta-
blecida en el art. 17, inciso 19, de la ley 10.475: pérdida de las con-
diciones establecidas en el art. 16. Respecto del viudo, debemos recor-
dar que la condicién que la ley exige a su respecto en la letra a) del
articulo citado para tener derecho a impetrar el goce de la pensién
de viudez es su estado de invalidez. En consecuencia, si dicho estado
cesare, perderd “la condicién” de tal y, como . consecuencia directa de
esta rehabilitacidn, el derecho al goce se extinguird en forma absoluta.

8.3. Causales de extincién de las pensiones delﬂorfandad

En primer término debemos mencionar la causal genénca. la muerte
natural o presunta. En segundo lugar, la pérdida de las condiciones
establecidas para las pensiones de orfandad en el art. 16. Al respecto
debemos separar  dos grupos principales: el de los hijos y el de los
ascendientes.

8.3,1. Grupo de los hijos. Remitiéndonos a lo expresado al tratar los
beneficiarios-hijos, debemos subdistinguir los siguientes cdsos: los me-
nores de edad, los estudiantes mayores de 18 afios y los invalidos de
cualquier edad. Los menores pierden el derecho al goce de la pensién
el dfa en que cumplen los 18 afios; los estudiantes mayores de 18 afios,
cuando dejen de serlo, cuando repitan el mismo curso mds de una
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vez, con arreglo a lo dispuesto en el inciso 49 del art. 16 de la ley,
10.475 y, en todo caso, en. el momento en que cumplan 25 afios de:edad.
los. invalidos, cuando se rehabilitan, circunstancia que deberd pon-
derar. el Servicio Médico Nacional de Empleados.

8.3.2. Grupo de los ascendientes. Aparte de la causal genérica, comfug
a todo beneficiario, cual es,1a muerte real o presunta, los ascendientes
perderdn €l derecho al goce de-su pension en el momento en que cuetm
teén con alguna renta, de cualquier monto que ésta sea.

La condicién de vivir a expensas del causante es anterior a la
fecha de la muerte del causante y, obviamente, sélo puede configu-
rarse hasta dicho instante y, en ningin caso, con posterioridad, razom
por la cual debe entenderse que es requisito para impetrar el goce, pero
no causal de extincién del derecho al goce de la pension de orfandad.

9. Periodo de carencia y concurrencias

Ya hemos dicho que, para causar pensiones de viudez y orfandad; se
requiere contar con un perfodo- de tres afios completos de cotiza-
ciones continuos o discontinuos, -a lo menos. Este lapso -puede estar
compuesto por cotizaciones a distintas Cajas: de Previsién. En este
_ caso, y de conformidad con lo dispuesto en el art. 49 de la ley 10.986;
de 5-11-1952, sobre Continuidad de la Previsién, debiendo éstas con-
currir al pago del beneficio de los imponentes “en proporcién a los
perfodos durante los cuales éstos hubieren hecho o reintegrado impo-
siciones en ellas”. ‘

Hasta el dia de la publicacién de la ley 17.671, y en cumplimiento
de lo ordenado en el precepto legal citado y transcrito en su parte
pertmente, los distintos Organismos de Prevision en los cuales se
registraban imposiciones del causante, concurrian al financiamiento
y pago de las pensiones.

El art. 39 de la ley aludlda, modificé este mecanismo en los casos
en que el imponente cumplié con el periodo de carencia minimo
para dejar derecho a pensiones de viudez y orfandad en la Caja de su
ultima afiliacién, Para este- evento se excluye la concurrencia y aQuélla
asuyme la responsabilidad del pago de la totdlidad de las pensiones,
siendo de su exclusivo cargo el peso econémico que involucra.
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El articulo citado, que agregd un pédrrafo al inciso 39 del art. 4¢
de Ta ley 100986, dispone a la letra:

Con todo. 1a Caja que deba otorgar el beneficio, ne requerird ni dard trid-
mite a la concurrencia de otros organismos de prevision cuando los periodos
de imposiciones que el solicitaie registre en clios no scan necesarios para
el otorgamiento del beneficio ni influvan en Ja determinacion de su monto.

Por lo relacionade, y a contar del 14 de junio de 1972 si el causante
cuenta con mds de tres afios de cotizaciones en la Caja en calidad de
activo, no precisa de la concurrencia de otras Cajas ya que, en ningin
caso, serin necesarias [as cotizaciones «de otros Institutos Previsionales
ni influirdn en la determinacién de su monte.

Sin embargo, se presentan dos casos especiales en los cuales es im-
prescindible la concurrencia ya que falta uno de los requisitos seiia-
Jados: a) en el de aquellos imponentes que a la fecha de su muerte
contaren con menos de tres afios de cotizaciones en la Caja, comple-
tandose dicho lapso con cotizaciones en otras. Didndose esta circuns-
tancia, volvemos a la norma gencral sobre concurrencias de tal manera
que cada Caja concurrird a las pensiones en proporcidn a los respec
tivos periodos de cotizaciones, y by en €l de los jubilados cuyas pen-
stones estdn formadas por cuotas de concurrencia, a su vez, ya que,
de considerarse sdlo la afiliacion de la altima Caja, y anngue cuenten
en ¢sta con mus de tres aiios de cotizaciones, la base de cilculo, cons-
tituida por la dltima pension de jubilacion, estdé compuesta por cuotas
de otra u otras Instituciones Previsionales de tal manera que, de
computarse solo aquélla dicha Dase estard restringida a la cuota de
la ultima de afiliacion. El hecho anotado, como se puede apreciar, in-
fiuye en la determinacion del monte de la pensidn de tal manera
que debemos, al igual que el ejemplo anterior, volver a la regla general
snobre concurrencias.

1I.  Régimen especial para lo madre de los hijos naturales del causanie

Para finalizar cl estudio del régimen general de las pensiones de
viudez y orlandad para los imponentes de la Caja, debemos abordar
¢l tratamiento de este tipo especialisimo de beneficiaria.

El art. 24 de la ley 15.386, creé una nueva beneficiaria dentro del

205



ambito previsional chileno, y constituye una aproximacion a los
postulados de la seguridad social.

Como sabemos, esta disciplina cientifica tiene como objeio Tunda-
mental de su estudio los estados de necesidad o de carencia de bienes
y las formulas o instrumentos de aseguramiento social para atender su
cobertura.

En este sentido, ¥ con ¢l ohjeto de cumplir con la finalidad sefia-
Tada, la seguridad social pretende escudriniar la realidad social pava
determinar quicnes son los sujetos del derecho @ la seguridad social,
arendiendo, fundamentatmente a aquélla mds que a las relaciones auteo-
rizadas por Ia ley, y que puedan encontrarse vacias de contenido real.

Una de los casos mis patentes de desamparo fegal lo constituye la
conviviente gue ha compartido su vida con un hombre y que. en el
momento de [a muerte de dste, carece de derecho algune para reclamar
las prestaciones previsionales.

Nuestro legislador, consecuente con ¢l concepto esboyado. atendid
1a cobertura del estado de necesidad de la conviviente, originado por
el deceso de su pareja.

No ohstinte, condiciond el otorgamiento del heneficio a la existen-
cia de hijos naturales reconocidos por el causante de la pensidn, con
lo cual, sin Hegar al rratamiento integral del caso, encamind 2 la se-
guridad social por la senda que conducird a la aplicacién cabal de sus
principios.

T art. 24 de 1a ley 15.386, dispone:

Ia madre de los hijos naturales del imponente, soltera o viuda. que estuviere
viviendo a expensas de éste y siempre que aquéllos hubieren sido reconocidos
par ¢l causante con tres anos de anterioridad a su muerte o en la inscripeion
del nacimiento, tendrd dereclo a una pension de montepio equivalente al
607 de la que o habria correspondido si hubiere tenido la calidad de
conyuge sohreviviente,

Este derecho se extinguira por matrimonio o fallecimiento de la bene-
ficiaria vy s¢ ejercerd de acucrdo a las normas que rijan las pensiones de
viudez cn Jos respectivos regimenes orgdnicos.

El heneficio que concede este articule se entenderd sin perjuicio de los
que correspondan a otros derechos hibicntes.

1. Caracteristicas

La madre de los hijos naturales del causante es siempre beneficiaria
de pension cualquiera sea ¢l régimen de afiliacidn de aquél, su
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cuota no vulnera ni los derechos ni los montos de las pensiones ordi-
narias de viudez y orfandad: su monto es equivalente al 6077, de la
pension de viuder del régimen de aliliacidn del causante; se extingue
por {allccimiento o matrimonio v su cjercicio deberd cefifrse a las
normas (uc rigen las pensiones de viudes del respecrivo régimen.

2. Requisiios para im petrar ol goce

Los requisitos y su forma de acreditarlos se encuetran detallados en
<l reglamenio del art. 24 de la ley 15386 v que estd contenido en el
decreto 195, de 6 de julio de 1965, publicado en el “Diario Oficial®,
de 30 de julio del mismo afio, del Ministerio del Trabajo y Prevision
Soctal, Subsecretaria de Prevision Social, lo que hace ociosa su enume-
racion, razon por Ia cual se incluye en el anexo de este trabajo para su
consulta.

3. Extincion del devecho al goce de la pension

Ya hemos visto de la lectura del art, 24 de la ley 15.386, que son dos
los hechos que ponen término al goce de la pensién: ia muerte na-
tural o presunia, y el matrimonio, En este evento, es necesario aclarar
que no procede acrecimiento, ya que la pensidn creada en virtud de
la disposicion legal transcrita mds arriba, no ha sido insertada en los
regimenes especiales de las distintas Cajas de Prevision, sino que
“orbita” a su alrededor, Tampoco se le aplica el premio o dote por
matrimonio, ya que lo tinico que estd sujeto “a las normas que rigen
las pensiones de viuders del respectivo régimen”, es el ejercicio del
derecho, precisamente de las pensiones, no siéndonos licito extender
osta facultad mds afli de dstas, cual seria el hecho de integrar a la
beneficiaria a una prestacién excepcionalisima que escapa al concepto
de pension.
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Anexo

REGCLAMENTA ARTICUTO N? 24 DL LA LEY
N? 15386

{Diario Oficial de 30-7-1965)

Santiago. 6 de Julio de 1965,
N 105, Vistos los antecedentes adjuntos v Ta facultad que me confiere el
art. 72 de 1z Constitucion Politica det Estado, N9 2.

Decreto:

Aprucbase el siguiente Reglamento para la aplicacion del art. 24 de Ia
ley N° 15.386:

Art, 10 Al fallecimiento de un imponente o jubilado la madre de sus hijos
naturales tendsd derecho a una pension de montepio equivalente al 609 de
la que Te habria correspondido si hubiere tenido 1 ealidad de convuge sobre-
vivirnte, sicmpre que refma y acredite ¢l cumplimicnio de los vequisitos
signicntes:

1y Haber fallecido ¢l cansante con posterioridad al 10 de diciembre de
1963;

2y Haher sido soltera o viuda al momento de fallecer ¢l causante;

2) Haber vivido a expensas del cawsante hasta la ¢poca de su falleci-
michto;

4 Ser madre natural o ilegitima del hijo o hijos naturales del causante, ¥

5) Haher efecmado el causante ¢l reconociniiento de su hijo natural con
tres afios de anterioridad a sa mucrte, o haberlo reconocido al momento de
la inseripcion del nacinriento.

Art. 20 Tos requisitos sciialados en el articulo anterior se acreditaran:

1y El fallecimiento del causante con la respectiva partida de defuncion;
no obstanie, la Caja podrd eximir de esta obligacion a la beneficiaria cuando
estu prucha ya le hubicere sido producida;

2) Los contemplados ent los nimeros 29 y 32 con una declavacion jurada,
suscrita por la intercsada y dos testigos ante notario, en la que expresardn
tener conocimiento de 1o dispuesto cn los art, 41, 42 43 y 44 de la ley 12,084,

Fl requisito estaplecido en el nimicre 3 solo se entenderd cumplido cuan-
do, ademis de la declavacion jurada precedentemente sciialada, constare en
informe favorable de la Visitadora Social designada al efecto por la Institu-
cion de Prevision respectiva;

3) El estado civit de la madre ilegitima de los hijos naturales sc probara
para estos efcctos:

4} Con copia auterizada de la sentencia que aceja la accidn de alimentos
intentada en su contra, o,

by Con informe favorable de Visitadora Social. El informe solo se con-
siderara favorable cuando se basare en un conjunto de testimonios ¥ antece
dentes o circunstancias fidedignas de los que resultare establecida la mater-
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nidad de la madre, o comprobado el hecho de haber la madre proveido o
contribuido al mantenimiento y educacién del hijo en calidad de tal, y

4) El estado civil de madre natural de los hijos naturales del causante,
as{ como la paternidad natural de éste, con los medios establecidos en el
Titulo x11 del Libro 1 del Cédigo Civil.

Art. 3¢ Este especial beneficio de montepfo se pagara sin perjuicio de los
que correspondan a otros beneficiarios de pensién y el derecho a obtenerlo
se ejercerd de acuerdo a las normas que rijan las pensiones de viudez en los
respectivos regimenes organicos.

Art. 49 Los organismos de Previsiéon y el Fisco, que estuvieron obligados
a concurrir al pago de pensiones de viudez de acuerdo con la ley 10.986 y
sus respectivas leyes orgdnicas, deberdn concurrir también al pago de este
beneficio. )

Art. 59 El derecho de la beneficiaria se extinguird por su matrimonio
o fallecimiento. La beneficiaria estard obligada, y en estos términos se com-
prometerd al efectuar la declaracién jurada a que se refiere el niimero 29 del
art. 2, a dar aviso de su matrimonio dentro de los treinta dias siguientes a
su celebracion a la Institucién de Prevision respectiva.

Toémese razén, comuniquese, publiquese e insértese en la Recopilacién
que corresponda de la Contraloria General de la Repiblica. B, Leighton G.
William Thayer A.
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