sino en cada uno de sus actos®3, para que jamis deje de tener presente
que la razon de su existencia y de su tarea misma no es sino el bien
comin. Es esta posicion finalista -—que sustentamos— la que debe guiar
y dirigir todo el quehucer practico del Administrador, e intelectual del
iusadministrativista en su concreta labor, que no cs solo de jurisperito
sino también de jurisprudente, ya que no basta muchas veces la sola
ley en esta relacién del poder con el ciudadano, siendo mds cucstiones
de prudencia que de justicia, de moral que de derecho, e humanidad
que de erudita sabiduria,

Envarpo Soto KrLoss

Bra1eaxT, Guy. Institutions administratives comparées. Paris, ed, Fon-
dation Nationales des Sciences Politiques (Service de Polycopic) .
1972-1973, 3 fasciculos, 436.

La desaparicién del ilustre profesor Henry Puget cuyas excepcionales
Les institutions adminisiratives élrangéres (Paris, Dalloz, 1970) resu-
men y ponen al dia sus lecciones durante dos décadas en el Tnstituto
de Estudios Politicos de la Fundacion Nacional de Ciencias Politicas
de Paris, ha brindado la oportunidad a otro integrante del Consejo de
Estado de Francia, Guy Braibant, Mailre des requétes y catedratico de
Administracion Comparada en la Universidad de Paris 1, de asumir
aquel magisterio en €l LE.P. de Paris.

Estamos ante un Curso, dictado a alumnos que 1o tienen necesaria-
mente una formacidn juridica avanzada y que se preparan en el LE.I’.,
antesala del concurso de entrada a la Fscuela Nacional de Administra-
cien (E.N.A) ., a la asuncién eventual de algunas de las mds altas res-
ponsabilidades administrativas de Francia. Con este propusito, estas
Institutions brindan un panorama selectivo pero muy sélido del deve-
cho administrativo comparado, revelando en su ya consagrado autor
(Les grands arréts de la jurisprudence adminisirative, conjuntamente
con Long y Weil, 52 ed, Paris, Sirey, 1971) un conocimiento por mo-
mentos exhaustivo de la realidad administrativa internacional contem-
pordnea, expuesta con pedagogia ejemplar.

*Principio de la tipicidad de Ios actos administrativos, descuidado total-
mente por la doctrina latinoamericana,
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Treas una medular Introduccion, el CGurso comprende 3 partes, dedi-
cadas sucesivamente al estudio de la Organizacion Administrativa (1),
El Funcionamiento de la Administracion () vy Il Contrel de la Admi-
nistracién (n .

La Organizacion (272723 la parte mds detallada de esta iniciacion
comparativa. comprende en su Tiwldo 1, el estudio de Las Estructuras
(27-155), divididas clisicamente en servicios centrales, administracion re-
gional v local, v servicios y organizaciones avtonomos. Lo lugeresante yva-
dica en que, dada por conocida Ta cstructira nacional [rancesa, el autor
se cific a su comparacion esencialmente con Gran Bretaila v la Unidn
Soviética, sin perjuicio de desarrollos breves sobre Alemania Federal (re-
gional vy local), pafses del Mercado Comun, Yugoslavia, y Estados Unidos
del Norte (autenomia). E1 Titulo 1. Los Agentes, compara la Funcidn
Pablica nuevamente en Gran Brerafia y la Unidn Sovidtica, pero igual-
mente en Fstados Unidos del Norte, Alemania Federal v —addenda
Lreve pero interesantisima, en sus 243-251— en el "Fercer Mundo. Sig-
nilicativo es que los funcionarios no scan los Unicos agentes, también
existen los ciudadanos, n cuve papel en el ejercicio de i funcion ad-
ministrativa (25%-273) se dedica el capitndo {inal de este titulo.

El Funcionamiento (273-331), tratado sumarisimamente, posterga
para otro curso el estudio de los poderes de la administracidn y su res-
ponsabilidad, limitindose al fprocess of decision making, al procedi-
micnto de elaboracion de los actos, divididos en dos capitulos consa-
grados respectivamente: el primero, a las reglas juridicas {la llamada
frrocédure administrative non conlentieuse, o, en castellano, simple-
mente, el procedimicnto administrative), tema notoriamente descuida-
do por la doctrina francesa a pesar de los esfuerzos de Georges Langrod
v de la reciente tesis de Guy lsaac (La procédure adminisirative non
contentieuse, tesis, Tolosa, prologo O. Dupeyroux, Paris, LGD.J.,
1968); v el segundo, las técnicas cuantitativas de elaboracién del acto
administrative, lo que los franceses llaman racionalizaciéon de las op-
clones presupucstarias (rationalisation des choix budgétaives) y que los
anglo-americanos inspirados por Mac Namara han universalisado desde
los afios sesenta con la sigla P.P.B.S. (Planing-Programing-Budgeting
System) .

El Control (335-432), entendido en cuanto vigilancia permanente del
funcionamiento de la administracion, distingue los contreles politicos
(asambleas, partidos politicos, prensa) y los téenicos (no jurisdicciona-
les y jurisdiccionales). Los controles téenicos no jurisdiccionales, pos-
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tergan para otro curse los llamados eontroles internos (jerarquia, tu-
tela, inspecciones financieras, participacion de los ciudadanos), menos
interesantes comparativamente, v dedica cuidadoses amdilisis a las expe-
riencias suecas y derivadas del Ombudsman (360-386) » v a la soviética
de Ia Prokuratura (386-408) . Los controles jurisdiccionales son estu-
diados en base x los paises occidentales. los paises socialistas v ¢l Tercer
AMundo,

L La orginalidad en el estudio de la administracidn es posible,
en cuanto al fondo, sdlo tratindose de la propia realidad nacional: en
un estadio como el presente, la ariginalidad solo podia radicar en cl
método v en la presentacién e la informacion extranjera, que permite
una iluminacion mis precisa, de lo {rancés, en este caso. Puede afirmar-
se que esta originalidad existe, porque el Curso del profesor Braibant
no sélo esti al dia, no sélo maneja con pertinencia informaciones recien-
tisimas (asi sus variados desarrollos sobre el Ombudsman v la Prokura-
tiva) | sino que lo hace ¢on un enfoqie de juriste y no de mero fegista.
No se trata de una informacion bruta, sino de un estudio cuidadosa.
mente sopesado de la relacion dialéctica entre norma v realidad admi-
nistraziva, se trata del analisis de quien, en lugar de aburrirnos con las
teciosas disquisiciones e los italianos. entra de lleno al como del
fendmeno administrativo, con la segurtdad de su solido hagaje tedrico-
prictico en la catedra, en las formaciones consultivas, vy en las conten-
ciosas —como Comisario del Gobierno— del Consejo de Estado de
Francia.

Con exeepcidn del citado libro de Henry Puger, el contraste por un
Lado, entre, la apertura comparativa del derecho constitucional frances
simultineamente enriquecido por las investigaciones de ciencia politica
de esta segunda postguerra mundial, v del otro lado, la limitacion “he-
xagonal” del derecho administrativo francés veacio a toda compara-
cion v sdlo confrontade a fines de los anos sesenta con la existencia
paraleia de citedvas de ciencia administrativa, dicho contasie s oya
tradicional en derecho piblico francés: dicho falio se esluma aqui en
meérito i una mesurada PEro sistemuitica consideracion, comparativa de
ciencia administrativa v aun de ciencia politics, de lus apariencias nor-
mativas de la administacion.

Ite las multiples contribuciones del Curso, permitasenos apuntar, sim-
plemente como aquellas que mias han interesado: la fundamentacién
del enfoque pluridiscip!inar, acentuadamente de ciencia adminisira-
tiva (8); 1a uttidad del método comparativo para el mejor conocimien-
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10 y aun para el mejoramiento de la propia administracion (3) ; el
relativismo historico (132} de las instituciones administrativas, someti-
das a reiterados vaivenes; la importancia de los factores cualitativos
{politicos, econémicos y sociales) en la instrumentacién de la accion
administrativa (2603 ; ¢l peso de las tradiciones nacionales que hace
mas dificil unificar el derecho administrativo que el derecho comercial
y aun que ¢l derecho civil (110-111) ; la exclusion det aparato produc
tivo de la 7ona de aplicacion del detecho administrative, en cuanto
principio vilido no sélo para los paises occidentales sino también para
los paises socialistas (18) 5 Ia impor[ancia de no escatimar gastos para
estudiar seriamente una reforma administrativa aun ]mrcia], siguiendo
¢l ejemplo de las reales comisiones bricinicas: asi, el costo de la Comi-
sion Radcliffe-Maud para el Gobierno Local y de su informe elaborado
entre 1966 y 1969 ha sido estimado en unos cinco millones de nuevos
frances, es decir, un millén de délarves angloamericanos: (78) @ el caric
ter livtano de la estructura ministerial en Suecia, concebida solo como
nivel de concepeidn de decisiones cuva ejecucion tiene lugar predomi-
nante a nivel de las instituciones auténomas (126) . tal cual lo preco-
niza igualmente y por imitacién de aquéllas ¢l Informe Fulton para

Gran Bretaita (127); la inconveniencia de una proliferacién excesiva
de los controles de la Administracion, que la hacen mis cara, b parali-
ran y tienen tendencias a resistir al cambio, constituyéndose en baluar-
tes conservadores, siempre inquictos ante la iniciativa o la innovacion
(330); la tripzu‘[i(:i(')n de los agentes, en gobernantes, {uncionarios y
cindadanos (157} Ia imposibilidad de lograr un nivel conveniente
de participacion ciudadana en pucblos subdesarrollados, si ella no va
acompafuda de una elevacion paralela de su nivel cultaral y politico;
Ia reivindicacion de Espana como primer pais (ley de 7859} que luera
dotado, mucho antes de la ley austriaca de 1925, de un cidigo general
de procediminto administrative (278-79); la peligrosidad de Ia dele-
gacion de ciertos estudios a téenicos puros, que pueden hoy falsear,
mediante modelos matemiticos solo aparentemente newtros y en defi-
nitiva orientados a jniori, las alternativas que el politico quiere y cree
decidir incondicionadamente (833).

1 En un curse de una veintena de horas (435), para no juristas
cs normal que el wutor se vea obligado a seleccionar severamente su
horizonte comparativo. EI triple objetivo de constatar fa universalidad
de ciertos problemas fundamentales (la bisqueda de la eficiencia ge-
rencial, la proteccion de los derechos humanos respecto de la Adminis-
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tracion, en particulur Ja defensa contra su athitrariedad usi como Ta
participacion de los ciudadanos en su fune ienamicnte} | Ya especiticidad
de los problemas de cierros grupos de paises (indusirializados. socia-
listas, subdesarrollados —pudicamente aqui Hamados “en vias de desa-
rrallo”™ =) v la diversidad de fas soluciones {combinacian de la ooadi-
ciclm nacional, del grado de desmirolle del pals. de su rdgimen sociopo-
Htico) se cumple plenamente.

Podrizn quizi formuliise algunos seiiadamicnios a ser tenidos on
cuenta por las sucesivas reediciones de este crrsos la indicacion biflio-
grafies, salvo una remision global al libro de Puget, es inexistente. v, por
lo menos, podria veativarse por capitidos. a falta de obras generales:
Ia definicion de vocablos extranjeros, dificiies ¥ equitocos, no siempre
os feliz: asd, para Locel Gavernmeni (Gobierno, v no Administracion,
Local, en la Tetra misma del Informe Radelifle-Maud de 1969, NO 98, 105
para yemedies, que evoca sin esfuerza la viep vaiz ftinn, asimilada va
por la Ley de Enjuiciamiento Civil de Espana de 1855, no justilicindose
el pudor (405) de su literal traduccion a una Tengua que habla de los
wices del acto; ¢l gentilicio corresponcdiente a los Fstados Unidos del
Norte no s amdéricain, siendo preferible el cwplen de angloamdricain
(195% : no parece exacta la proveceion del modelo britinico en Amdriea
Latina (104), ni siquiera 2 travds de los Estados Unidos, on mieria
de jurisdiccion administrativa, pues nuestro modelo. al ignul que ef de
las Cortes polivalentes de Africa aqui arbivrarfamente vineuladas 2
Francia, serian Tas Salas contencioso-administrativas del Tribunal Su-
premao de Espaiia (cfr429) ; Ta directiva del plan indicativa es unza ca-
tegoria juridica autdnoma {cf. los recienies trabajos de Chillon Medina
cn el "Homenaje a4 SavagudsT.asn” yoen la Revisia de ddminivivacion
Pithlice, NMadrid, 1969 v 1971) | incluso en dereeho [raneds, Cuva asimi-
Jacion forzada a las categorias de ley o de contrato no nos parece
justificarse, ¥ por ende cuyi justiciabilidad no procede. como LanIpoco
la de las circulares delinitorias de una politica: ministerial (295} : en
general, el entusiasmo del autor por la (drmula francesa de jurisdiceion
administrativa lo leva a exaltar sin matices al Consejo de Estado como
institucion (387, exaliacion justificable pero con reservas; st la pre-
sentacion tradicional del sistema alemin ilevaby » TCSITINGIY seyeramen-
te Iu legitimacidn procesal activa mediante la exigencia de un derecho
subjetivo, y no meramente de un simple interés (418), la evolucion
jurisprudencial como consecuencia de la demactatizacion  instaurada
por la Constitucidn de Bonn de 1949, lleva, segiin el maestro Otto Ba-
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chof, a una creciente identificacién de ambos, con la consiguiente am-
pliacién del contencioso-administrativo.

La sintesis de los temas tratados, los puntos de interés y adn de reser-
va planteados, enfatizan la actualidad y la calidad de estos fasciculos
cuya utilidad para el comparatista, para el estudiante y aun para el
propio administrador, parece innecesario destacar. En particular, y es
una idea cara al awtor v que éste logra irradiar sin esfuerzo, este estudio
comparativo de las principales administraciones de estos ailos setenta,
contribuye a una mejor comprension del munde actual, a enfrentar-
nos con temas esenciales de nuesiro tiempo, a la reiterada comproba-
cion de que la forma en que funciona la administracién es uno de los
indicadores del grado de democratizacion de un pais.

LEON CORTINAS-PELAEZ
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