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INTRODUCCION

La Administracién para construir obras piblicas puede recurrir
a diferentes procedimientos contractuales: a través de contratos adjudi-
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cados por propuesta publica, a través de contratos adjudicados por
cotizacion privada, por trato directo, o por administracién delegada.

Siendo el contrato adjudicade por propuesta publica el sistema
general usado para construir las obras publicas, es a él que nos refe-
riremos a continuacién, analizando las diferentes etapas del procedi-
miento de celebracion y sus efectos.

I. PROPUESTA ¢ LICITACION PUBLICA

Es el llamado pablico y solemne que hace la Administracion a los
contratistas con €l objeto de que presenten sus ofertas o propuestas
para la ejecucién de una obra en el tiempo y forma sefialada y suje-
tdindose a las condiciones estipuladas por la normativa vigente®.

En nuestro derecho, el Reglamento para Contrato de Obras Puablicas
dispone que la peticién de propuesta debe ser autorizada por el Minis-
tro, o el Director General o el Director que corresponda, segin los
diferentes valores estimativos de las obras.

Asi, la Administracién llama a licitacidén siempre que exista una
autorizacién de fondos y se disponga del pliego de condiciones debi-
damente suscrite por un funcionario responsable.

Las cldusuias del pliego son la fuente principal de los derechos
v obligaciones de la administracién y de los proponentes, asi como
del que posteriormente resulte contratante. Sus reglas deben cumplirse
estrictamente. Estas reglas deben ser generales e impersonales para que
se cumpla uno de los principios bisicos de la licitacion: la igoaldad
de los participantes.

El pliego de condiciones lo constituyen las bases administrativas,
las especificaciones téenicas, los planos y presupuestos.

Las ventajas de la licitacién son indudables pues asegurando ge-
neralmente los precios mds ventajosos, elimina los favoritismos y evita
que la Administracién comprometa sus intereses con quien pudiera
carecer de medios técnicos y [inancieros necesarios para cumplir sus
obligaciones.

*Decrete Supremo  (Ministerio de Obras Piblicasy N¢ 1340, Diarie Ofi-
cial 12-2-1966, reglamento para contratos de obras piblicas (en adelante
reor) , dictado en virtud de la Ley N°¢ 15840, de 9-11-1964.
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II. EL REGISTRO DE CONTRATISTAS

E!l Reglamento exige que las personas naturales o juridicas que se
presenten a propuestas deben estar inscritas en el Registro General
de Contratistas o en el Registro de Obras Menores y de Especialida-
des. Esta exigencia es justa, puesto que de ese modo 1la Administracién
se precave en contra de individuos de antecedentes dudosos que en
un momento delerminado pudieran comprometer los intereses fiscales
y colectivos que involucra una gestién de esta clase. Fste Registro de-
Lerd renovarse anualmente.

IHII.L DE LAS PROPUESTAS

1. Elaboracién de las propuestas. El proyecio

Efectuada la licitacién por la Administracién, los contratistas presentan
sus ofertas para competir por Ia ejecucién de obras.

Las propuestas las pide la Administracién v, con el objeto de darle
mavor publicidad a la licitacién, se insertan avisos durante 3 dias
consecutivos en el Diario Oficial, llamando a los proponentes a presen-
tar sus propuestas en el lugar, dia v hora que se sefiale. En cada caso
se fijard el plazo para la presentacion de las propuestas, lo que se
comunicard a los eventuales proponentes en el primer aviso o publi-
cacién del [lamamiento a propuestas.

Con el objeto de uniformar el procedimiento de las propuestas,
la Administracién entrega formularios especiales de propuestas firma-
das por el Director o por el funcionario autorizado por resolucién
para este objeto donde el proponente deberd anotar los precios de
la propuesta. Este formulario deberd ser retirado por ¢l proponente
dos dias antes de la fecha de apertura de la propuesta.

Junto con los formularios de propuesta se entregard el proyecto a
los interesados. El proyecto consiste en: a) Las bases administrativas
que contendrin la identificacion de la obra que se va a construir:
dispondrd si las propuestas se hardn por suma alzada o por serie de
precios unitarios; establecerd los requisitos para presentarse a lici-
tacion (especialidad y categoria) y documentos anexos que en cada
Caso se requieren.
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b) Las especificaciones técnicas: los contratos de obras piblicas estin
sujetos a ciertas condiciones de formas, destinados a asegurar la pronta
ejecucién y la buena calidad de los trabajos. Estas condiciones dicen
relacién con los materiales que se empleardn en las obras, wabajos
y forma de ejecutarlos, cortes de las excavaciones, profundidad de las
bases, cimientos o fundaciones, etc.l.

Ficilmente, se puede comprender que las especificaciones son mul-
tiples y que varian de obra en obra, segin la naturaleza de ella o de
los trabajos por ejecutar. En cuante a la naturaleza que tienen estas
especificaciones es el de una orden impuesta a los agentes de ja Admi-
nistracién y contratistas, en que se estipulan las condiciones a que deben
someterse los contratos en cuanto a st ejecucién, con respecto a las
obras mismas, materiales, mediciones, mezclas, cantidad, etc,

Para los contratistas tienen un valor contractual que se imponen
desde el momento mismo en que ellos aceptan construir una obra por
contrato.

Alora bien, en cuanto a la exigibilidad de tales especificaciones,
el contratista y los agentes administratives deben cumplirlas siempre,
no siéndoles permitide introducir cambios o modificaciones en ellas,
sino cuando la Administracién consienta expresamente en ello;

¢} Los planos generales: Son los disefios que indican ubicacidn,
formas y medidas, permitiendo un juicio completo de la obra que se
va a realizar, y a una escala conveniente para su interpretacion correcta;

d) Presupuestos. El Presupuesto Oficial es el estudio detallado efec.
tuado por el Ministerio de las cubicaciones, precios unitarios y precio
total previsto para una obra, y que representa su opinién olicial y jus-
ta sobre su verdadero valor2.

K]l reor define las cspecificaciones técnicas como ‘¢l pliego de carac-
ter(stlicas que deberdn cumplir las obras motivo del contrato, incluyendo
normas sobre procedimientos de elaboracién, exigencias a que quedan
somectidos los materiales y prucbas de control que deben superar las diferen-
tes ctapas de fabricacién”. {Art. 49 letra i) .

Al respecto, el Art. 24 moop dispone lo siguiente: “La Direccién que
corresponda confeccionard ¢l presupuesto oficial del proyecto, el que scra
entregado a los interesados con los demés antecedentes de la licitacién o
se mantendrd en reserva para darlo a conocer cuando se abran las pro-
puestas.

El presupuesto oficial serd solamente informative y servird para fjar
los precios unitarios compensados, de acuerdo con el Art. Z8.
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2. Presentacion y aceptacion de las propuesias

Para que un contratista pueda participar en una propuesta es condi-
cién indispensable que acredite una capacidad econdémica disponible
de 2097 del valor del presupuesto oficial, salvo que en las bases ad-
ministrativas se establezca un porcentaje diferente.

No obstante, cuando un contratista tenga contratos pendientes con
el Ministerio u otras personas naturales o juridicas, la capacidad
economica que acredite el contratista se entendera disminuida en un
209, del valor del saldo de obras por ejecutar.

La capacidad econdémica total serd acreditada mediante certilicado
bancario comprobado.

Las propuestas dehen presentarse en dos sobres cerrados, caratulados
“Propuesta” y “Documentos Anexos”; en ambos sobres se debe indicar
el nombre, firma y domicilio del proponente.

En el sobre “Propuesta” se incluird solamente la propuesta hecha
en el formularic especial entregado al proponente. En el sobre “Do-
cumentos Anexos” el proponente incluird los siguientes antecedentes:
a} “Programa de Trabajo”, hecho en un formulario especial que se
cniregard para este objeto, en el que se indicardin las fechas de ini
ciacidon v terminacion de las diversas secciones o etapas de la obra,
de acuerdo con los distintos itemes de la propuesta; b) “Programa Men-
sual de Inversiones” o necesidades de fondos para ¢l normal desa-
rrollo de la obra, de acuerdo con el respeciivo Programa de Traba-
j0, ¢) Ouros antecedentes que pueden exigirse en las bases adminis-
trativas de la propuesta.

En ¢l caso de inscripciones especiales w otros en que proceda, a
juicio de la Direccién correspondiente, podrd exigirse una boleta de
garantia bancaria o poliza de seguro para garantizar la seriedad de la
olerta. En estos casos la garantia no podrd ser inferior al 297 del
monto de la propuesta y se devolveréd a los proponentes cuando se
haya resuelto la propuesta. Sin embargo, al contratista favorecido con

En todo caso dicho presupuesto oficial se entrcgard cuando su monto
sca superior a 120 sueldos vitales anuales para el Departamento de Santiago.
junto con los antecedentes de la propuesta o a mis tardar [0 dias antes
de la fecha fijada para la apertura de las propuestas”,
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la propuesta se le devolvera esta garantia una vez constituida 2 ga-
rantia definitiva del contrato.

Los contratistas inscritos en el Registro de Obras Menores y de
Especialidades deberin presentar para garantizar la seriedad de sus
propuestas un depdsito a la vista, una boleta de garantia o una pdliza
de seguro, por un monto equivalente al 209, de la propuesta, pudien-
do las bases administrativas exigir una garantia diferented.

Las propuestas y documentos anexos deberan presentarse en idio-
ma castellano, las medidas en unidades métricas y los valores en mone-
da nacional, salvo estipulacién especial de las bases de la propuesta.

El funcionario encargado de abrir las propuestas devolveri sin
abrir aquellas que no hayan incluido en el sobre de “Documentos
Anexos” cualquiera de los antecedentes exigidos por el reglamento
y por las bases administrativas de la propuesta.

Queda asi de maniliesto que los documentos que acompafian la
propuesta son un requisito esencial ya que su omisién trae como
consecuencia la no consideracién de la propuestat.

Toda propuesta deherd cumplir con lo dispuesto en ila Ley de

*8i la garantia ofrecida es una péliza de seguro, deberd cumplir con los
requisitos del Articulo 51 de la Ley N® 15.840 sobre organizacién y fun-
ciones del Ministerio de Obras Publicas: “Los funcionarios a quicnes corres-
ponde resolver la aceptacién o rechazo de las propuestas, podrin accptar,
previo informe favorable de Ia Fiscalla de Obras Piiblicas, péliza de
garantia otorgada por compaiifas de seguros. siempre que dichas pdlizas
contengan las mismas condiciones de seguridad, cubran los mismos riesgos
y responsabilidad y puedan hacerse efectiva con Ja misma rapidez que
las boletas de garantia bancarias. Para estos efectos se faculta a la Superin-
tendencia de Compaiias de Scguros, Sociedades Andénimas y Bolsas de
Cowercio para que autorice a las compafifas de seguros a otorgar las pélizas
de garantfa en la forma indicada, las que cubririn, ademds, las muitas
estipuladas ¢n los respectivos contratos”,

*En las propuestas en cuyo presupuesto el proyecto de ingenicria sea
determinante, como en los casos de pucntes, sifones, estunques clevados,
acueductos, cte., los proponentes ademds de la propuesta correspondiente
al proyecto oficial y en un mismo acte podrin presentar varianwes a dicho
proyecto oficial o proyectos nuevos completos. que signifique una cconomia
para el Fisco o ventajas téenicas notorias. Las propuestas de variantes a
nucvos provectos deberdn presentarsc por suma alzada. Estas variantes a
provectos nuevos se podrin presentar sin los planos de detalles (Art. 26,
RCOP) .
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Timbres, Estampillas y Papel Sellado, y su omisidn serd sancionado
en la forma que dicha ey establece.

Las propuestas se abririn ante los funcionarios autorizados el dia
y hora indicados en el aviso correspondiente, en presencia de los inte-
resados que concurran, levantindose un acta de la apertura.

Se da, asi, al acto de la apertura un sello de seriedad e imparciali-
dad, ya que no otra cosa significa que éstas sc abran en presencia
de los propios interesados que concurran al acto.

Iniciada la apertura de las propuestas le corresponde al Ministro,
o al Director General, o a los Directores y otros [uncionarios, segin
sea el caso (Decreto Supremo NO 695 de 4 de julio de 1974), pro-
nunciarse por la propuesta que, en su concepto, reina las condiciones
que la haga mds aceptable. Nuestra legislacién no pretende que sea
la propuesta mds baja segin el valor estimativo de la obra la que
debe aceptarse ya que estin en juego el interés puablico y no siempre
la propuesta mds baja redne las mejores condiciones para la elecucidn
de una obra. Y es asi como el rcor dispone en el articulo 32 que
la autoridad correspondiente podrd desechar todas las propuestas o
aceptar cualquiera de ellas, aunque no ofrezca el precio mis bajo.

La resolucién que acepte la propuesta debe dictarse dentro de los
30 dias siguientes a la fecha de apertura de ella, de lo contrario,
el contratista tendrd derecho a desistirse de su propuesta y a retirar
ios antecedentes y documentos presentados, mientras dicha resolucién
no se dicte.

La resolucidén que acepte una propuesta deberd aprobar las bases
administrativas, especificaciones técnicas, planos generales y presu-
puestos por los cuales se regird el contrato®

Los proponentes cuyas propuestas no fuesen aceptadas no tendrin
derecho a pretender indemnizaciones.

Los proponentes cuyas propuestas se encuentran dentro de las tres
mds convenientes, podrin pedir que se les tenga por desistidos de
sus ofertas antes de que se hayan informado las propuestas, y podrin

*El articulo 31 incisos 4¢ y 5° rRcor dispone que las bases administra-
tivas que contengan cualquier modificaciéon del Reglamento deberd ser
aprobado por decretc supremo, y que sin embarpo, si las bases conjunta-
mente con la aceptacién de la propuesta, han side aprobade por decreto
supreme, las modificaciones del contrato serdn resueltas por la auteridad
que corresponda.

237



solicitar la devolucién de los documentos presentados, otorgando el
recibo correspondiente aun antes del plazo de los 30 dias siguientes
a la apertura de la propuesta (Art. 33 rcor).

IV. DE LAS GARANTIAS

Hemos expuesto hasta aqui el procedimiento de licitacidn que em-
pieza con los avisos en el Diario Oficial relativos a la licitacidn
hasta la adjudicacién de las propuestas. Pues bien, la operacién nom-
brada terrwina con la adjudicacién al proponente favorecido tocando
a éste, ya como contratista o adjudicatario, constituir la garantia
definitiva del contrato que consiste en presentar a la orden del
Director respectivo una boleta bancaria o una pdliza de seguro, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley N@ 15840 (nota 3)
por una cantidad equivalente a determinados porcentajes con el objeto
de garantizar el cumplimiento de cada una y de todas las obligaciones
del contrato8.

*Con cl objcto dc tener una idea de dichos porcentajes transcribimos
los Arts. 42, 43 y 44 dei roor: Art. 42, FEl contratista cuyo contrato se
acepte deberd presentar a la orden del Director respectivo, una boleta
bancaria o una pdliza de seguro, conforme z lo dispuesto en el articulo 51
de la Ley N? 15.840, por una cantidad equivalente a los porcentaje que
mds adelante se indican, con el objeto de garantizar ¢l cumplimiento de
cada una y de todas las obligaciones del contrato:

En contrato hasta de un monto de 1000 sucldos vitales anuales para
el departamento de Santiago el 39, sobre el valor del contrato. El exceso
sobre csta cantidad un 29, sobre el monto del exceso,

Sin perjuicio de lo anterior, las bases administrativas podrin aumentar
el monto de la garanifa cuando a juicio de la Direccidon respectiva asi
conviniere, como asimismo podrdn excluir algunos de tipos de garantia
especificados en este articulo.

Art. 43. Se exigird garantia adicional, que consistirA en una boleta
bancaria o pdliza de seguro cuando ¢l monto de la propuesta acepiatdla
fuerc inferior en mas del 159, del presupuesto oficial de la Direccién. Esta
garantia adicional deberd constituirse por un monto equivalente a la diferen-
cia entre el valor del presupuesto oficial de la Direccién, rebajado en un
15%,, y el valor de la propuesta aceptada.

Salve que en las bases se establezca que la garantfa adicional se devolverd
al contratista al efectuarse la recepcién provisional de las obras, ella le
serd devuelta a medida que se realice la obra, en forma de conservar una
garantia que se efectien en conformidad al articulo 99, mantenga el mismo
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V. PROCEDIMIENTO DE CELEBRACION
DEL CONTRATO

Las solemnidades que deben cumplirse en el contrato en estudio se
han ido efectuando por etapas. Asi, hemos visto la licitacién y la
propuesta; ahora estudiaremos las exigencias que se requieren para la
celebracién del contrato.

Al respecto el articulo 34 rcop dispone que “Todo contrato de
ejecucion de obras publicas se perfeccionard y regird desde la fecha
en que la resolucién que acepté la propuesta o adjudicé el contrato,
totalmente tramitada, ingrese a la Oficina de Partes del Ministerio
de Obras Publicas, de la Direccién General de Obras Publicas o de
la: respectiva Direccién segun el caso. La Oficina de Partes corres-

porcentaje con relacién a las obras que quedan por ejecutar, que el porcentaje
que tenfa la garantia adicional primitiva con relacién al valor inicial del
contrato.

En los casos en que el presupuesto oficial no se haya dado a conocer a
los proponentes antes de la fecha de la apertura de la propuesta, se reembol-
sardn al contratista los gastos efectivos que origina la garantfa adicional y
hasta por un miximo equivalente a un 6%, anual sobre el monto de esta
garantia.

Art. 44. La boleta o documentos de garantia a que se refiere el articulo
42 correspondiente al contrato adjudicado, serd remitida al Departamento
de Presupuesto y Contabilidad de la Direccién General de Obras Prblicas
0 a la Seccién Contabilidad de la Direccién de Pavimentacién Urbana,
en su caso y quedard en poder de ellos hasta la recepcién definitiva de
los trabajos.

El contratista podrd canjear dicha garantfa por bonos o efectos comer-
ciales, u otros documentos autorizados por ley, que sean aceptados por la
Direccién General y que serdn siempre estimados por lo mienos en un diez
por ciento menos de su cotizacién en plaza.

En este caso, si durante la vigencia de la garantfa el valor comercial
de los bonos o efectos en depdsitos disminuye en mds de un diez por
ciento respecto del valor que tenia en el momento del canje, la Direccién
que corresponda exigird que se aumente el depésito en una cantidad que
baste para restablecer el equilibrio de la garantia, pudiendo, si fuere
preciso, aplicar a este objeto, los fondos que se adeuden al contratista por
estados de pagos.

Seran, sin embargo, aceptados a la par los bonos fiscales para los cuales
la ley que autoriza la emisién asf lo establece.
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pondiente consignard dicha fecha en las transcripciones de las resolu-
ciones, Dentro del plazo de 30 dias, contados desde la fecha que fija
el inciso anterior y consignada en las transcripciones de la resolucién
correspondiente, el contratista favorecido deberd proceder a firmar
la escritura publica”. ‘

Pero, recientemente, este inciso. final ha sido modificado en el
sentido de que se ha eliminado el trdmite de escritura publica. En
efecto, por Decretoley NQ 374, de 25 de marzo de 1974, se ha modi-
ficado el articulo 53 'de la Ley N9 15.840 con respecto a las resoluciones
que acepten propuestas de obras y sus modificaciones, como también
las de liquidacién y cancelacién de contratos, las cuales ya no deberin
ser reducidas a escritura publica. Este mismo Decreto-ley nos sefiala
el procedimiento a seguir: ‘

a) Tan pronto el Decreto o la Resolucién pertinentes quedan tra-
mitados por la Contraloria General de la Repiblica, y dentro del
término de 30 dfas contados desde su ingreso a la Oficina de Partes
correspondiente, tres transcripciones de dichos documentos deberin
ser suscritas por el contratista, o su representante legalmente - facul-
tado ante un Notario Publico y de Hacienda, en sefial de aceptacién
de su contenido; )

b) Uno de los ejemplares debers ser protocolizado ante dicho
Notario y los 2 ejemplares restantes seran remitidos a la Fiscalia con
la -certificacién de su protocolizacidn;

¢) La Fiscalfa remitird con oficio a la Direccién que proceda, uno
de los ejemplares precedentemente aludidos una vez aprobadas las
garantfas del contrato por parte del este Servicio y conjuntamente con
éstas, y ‘

d) Competerd a cada Direccién velar para que las bases adminis-
trativas, especificaciones técnicas, planos y demds antecedentes que
han servido de base para el contrato sean suscritos por el contratista
y depositados en el archivo especial de la Direccién correspondiente,

Las transcripcionest suscritas en la forma sefialada en las letras
a) y b), harén fe respecto de toda persona y tendrin mérito ejecu-
tivo, sin necesidad de reconocimiento previo,

VI. DE LAS MODIFICACIONES DE LAS OBRAS
Las obras publicas, segin lo hemos visto, deben ejecutarse de acuerdo
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con los planos y especificaciones 1éenicas del proyecto confeccionado
para ello, El contratistza en la ejecucién de los trabajos no puede
salirse de este plan consultado, motivo por el cual no puede intro-
ducir modificaciones o cambios unilaterales en las obras.

Pero, realmente son pocos los proyectos que no se someten a modi-
ficaciones mds o menos importantes en €l curso de la ejecucién bien
porque tales modificaciones favorezcan o completen el proyecto, ya
porque la errénea o deficiente ideacién del proyecto asi lo exija.

Estas modificaciones revisten una gran importancia en el contrato
de obra pablica pues habrid casos en que tales modificaciones o cam-
bios sean una economia efectiva en la ejecucidén de las obras; pero
habri otros casos en que un agregado de esta naturaleza no sélo puede
perjudicar la ideacién primitiva del proyecto sino que puede recargar
excesivamente el presupuesto de las obras, con el consiguiente per-
juicio econdémico de la Administracién. Por esto fdcilmente se com-
prende la importancia que ticnen las modificaciones en esta clase de
contratacion administrativa. Podemos decir que modificaciones son
los cambios o alteraciones que se ejecutan en un proyecto definitivo
una ver contratada la realizacidon de la obra de acuerdo con dicho
proyecto.

Estas alteraciones o modificaciones pueden ser introducidas en el
proyecto definitivo, tanto por la Administracién como por el contra-
tista, en la siguiente forma:

1  Modificaciones introducidas por la Administracion

La Administracién, como es logico, es la que tiene mis derecho a
ordenar modificaciones en el proyecto, ya que es un derecho que le
compete a todo mandante en la consecucién de cualquier trabajo o
negocio. Pero como no seria justo obligar al contratista a ejecutar
las obras nuevas consultadas o las modificaciones estatuidas, la Admi-
nistracién debe indemnizarlo o aumentar el precic o las condiciones
de ejecucidn, especialmente en cuanto al plazo se refiere (Arts. 47-48
(modificados por arts. 11-12 DL 354 de 22-6-1974), 49 y 89 del
RCOP) 617,

“1sSobre esta miateria puede ser de interéds consultar los dictimenes
N¢ 58.862 (14 de agosto) y N?¢ 72.804 (7 de octubre) de 1974, de la Con-
tralorfa General de la Republica.
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2. Modificaciones introducidas por el coniralista

El rcor también contempla el derecho del contratista de introducir
modificaciones en el proyecto de las obras. Esta deberd hacer men-
cién de ellas por medio de proposiciones escritas, en los términos
sobre la base de un proyecto completo. La Administracién parte del
supuesto de que las modificaciones introducidas por el contratista y
aceptadas por ella van a significar una economia evidente para el
Estado (Art. 51), puesto que el contratista ha debido estudiarlas y
comprobado su efectividad, en cuanto a la economia de tiempo y de
dinero fiscal que se iban a gastar en la ejecucién de las obras.

Pero nada se dice si tales modificaciones signifiquen un aumento
del precio de la obra, de lo que es ldgico concluir que en ¢l supuesto
de que las modificaciones signifiquen un aumento deba el contratista
soportario sin derecho al exceso del trabajo, Claro que esto debe
entenderse, salvo estipulacién en contrario.

También puede suceder que el contratisia proponga estas modifi-
caciones con el tinico y exclusivo objeto de ganar tiempo en la ejecu-
cién y término de las obras, especialmente cuando por hechos impu-
tables a él, esté atrasado respecto de la fecha de término sefialado por la
Administracién. Para evitar caer en multas, bien podri un contratista
presentar proposiciones escritas y ganar tiempo con ello, el tiempo
del estudio y aceptacién de ellas por lo que el reglamento dispone
que s6lo se dara aumento del plazo en los casos plenamente justifi-
cados (Art. 51 inc. 29).

3. Reajuste del valor de lg obra

Aunque ¢l valor de los contratos de obras se considera invariable, el
reoP contempla un sistema de reajuste; este sistema no logra com-
pensar sin embargo, al contratistz de las alzas que sufren ya sean los
materiales como la mano de obra debido a la inflacién en que normal-
mente ha vivido el pais; es por ello que se permite que en las bases
administrativas se estipule un sistema diferente de reajustes’.

T Art. 52. La obra pagada en los estados de pago mensuales, se rea-
justard en un noventa y cinco por ciento de la variacidn del Indice de
precios al consumidor, determinado por el Servicio Nacional de Estadifs-
tica y Censo, para cl departamento de Santiago, para el mes correspon-
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VI. bE LA EJECUCGION DE LAS OBRAS

Presentadas que hayan sido las propuestas a licitacién y adjudicadas
las obras al contratista, cumpliendo los trimites posteriores 2 la adju-
dicacién, toca determinar las normas a que debe someterse ¢l contra-
tista en la ejecucidn de ellas.

1. Entrega del terreno, plano y especificacion

En primer lugar deben entregarse al contratista las piezas y planos
del proyecto (Art. 79).

dicnte al de lz fecha del estade de pago con relacién al mes de apertury
e la propuesta .

Los reajustes se pagarin en estados de pagos scparados, los que deberin
ser asignados con una letra “R” seguida del o de los nimeros de los
estados de pago a los cuales corresponde ¢l reajuste .

En los contratos de obras piblicas las bases administrativas estable-
cerdn, en cada caso, el porcentaje del valor del contrato que se considerars
correspondiente a salarios y leyes sociales .

En caso de no estar indicado este porcentaje en las bases administra-
tivas, sc considerard su monto en un veinte por ciento .

Cuando durante 1a ejecucién de un contrato se promulguen leyes so-
ciales o de reajusie de salarios, ¢l contratista podra optar, después de la
vecepeidn provisoria de las obras contratadas, a que la parte del contrato
correspondiente a salarios y leyes sociales, conforme lo establecido en el
inciso anterior, scx reajustada en la forma cstablecida en el inciso segundo,
o bien, gque la mencionada parte del contrato correspondiente a salarios y
leves socinles sea reajustada conforme a lo que dispongan las mencionadas
leyes, a partir de sus respectivas fechas de aplicacién, hasta la fecha de la
recepeidn  provisoria, caso en el cual los reajustes pagados. conforme al
inciso segundo de este articulo, sobre la parte del contrato correspondiente
a salarios v leyes sociales, servirin de abono para la liquidacion de estos
reajusics .

En tedo caso, los reajustes establecidos en este reglamento, pedrin
ser pagados con cargo 2l contrato vigente, sin perjuicio de que posterior-
mente se amplie el monto del valor del contrato en el monto de los
reajustes que correspondio pagar .

Valga scfialar que esta disposicién ha sido complementada por el Art. 19
del DL N¢ 514 (20-6-1974) que sefiala forma de pago de reajustes en
contratos de obras ptiblicas.
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2. Iniciacién de los trabajos

Ya en posesion de los planos y piezas del proyecto, como igualmente
en posesion del sitio de la obra, lega el momento de dar comienzo
z los trabajos (Art. B1).

3. Se construye segun los planos

Kl contratista durante la ejecucién de los trabajos tiene la obligacién
de ceiiirse a los planos ya que toda construccién se hace sobre la base
de planocs y si sobre esta base se ha calculado el presupuesto y la
mano de obra, nada mas natural que el contratista, en la ejecucion
de la obra, deba atenerse a cllos (Art, 84).

4 Los materiales

Los materiales que han de usarse en una determinada construccicn
son esenciales en el proceso constructivo ya que de la calidad de ellos
dependen en gran medida la resistencia y calidad de 1a obra (Art. 86},

5. El personal

Es importante el proceso selectivoe del personal de las obras en cuanto
a la capacidad técnica que ellos posean, ya que de ella depende el
éxito econémico ¥y financiero de las inversiones.

Por regla general, en la seleccién se toma en cuenta el espiritu
de trabajo de los hombres, su competencia y su actividad.

Fs necesario, también ocupar ¢l personal suficiente, de manera
gue haya una justa proporcién entre la cantidad de obra por cjecutar
v el niimero de brazos para ejecutarla.

6. Plazo de ejecucidn

Para calcular la fecha de término de las obras hay que tomar en

consideracién una serie de factores que varian de una obra a otra,

como ser la naturaleza y tipo de construccidn, los suministrus, etc.
Especificamente en el contrato de obva publica, el plazo de eje-
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cucion serd lijado en las bases de cada contrato y si el contratista no
cumple con dicho plazo se le aplican multas por demoras injustifi-
cadas en los trabajos (Art. 105) .

Pero no podemos dejar de considerar que el términe de la obra
puede verse afectado por fuerza mayor o caso fortuite. Cuando se
producen estos acontecimientos imprevisibles hay necesidad manifiesta
de proceder a prorrogar los plazos de ejecucidon y, por consiguiente,
la fecha de término de la obra (Art. 103).

VIII. DE LOS PAGOS Y RETENCIONES
1. Forma de pago

En los contratos de obra publica el pago de las obras ejecutadas se
hace por medio de los “estados de pago”, es decir, la Administracién
va pagando las obras a medida del avance de los trabajos por medio
de un documento en el cual se deja constancia de la obra de que
se trata, de la cantidad ejecutada apreciada en pesos, el nombre del
contratista, etc.

Los estados o situaciones de pago deben cumplir ciertos requisitos,
los cuales estin contenidos en el articulo 95 del rcorS.

*Art. 95, Los cstados de pago en contratos por suma alzada o a precios
unitarios scrdn formulados por la Inspeccién Fiscal cuando se haya ejecutado
por lo menos las cantidades de obras que establezcan las bases y que constan
en un estado de chra firmado y fechado por el Inspector Fiscal o del
delegado zonal correspondiente, Los estados de pago, deberén llevar las
firmas del Inspector Fiscal que corresponda, del contratista o un represen-
tante de éste y del Jefe del Departamento de Construccidn.

El cstado de pago serd fechado ¢l dia que firme el Jefc del Departamento
de Construccidn que corresponda.

En los contratos celebrados en provincia, el Delegado Zonal firmard en
reemplazo del Jefe del Departamento de Construccidn.

Los diferentes servicios de la Direccidn General autorizarin estados de
page a los contratistas que adeuden imposiciones de sus empleados u obreros,
una vez deducido el monto del valor de las imposiciones que los contra-
tistas adeudan a las respectivas instituciones previsionales el cual depositardn
directamente cn dichas instituciones segiin corresponda.

Los estados de pago en los contratos a serie de precios unitarios se
formularén por las cantidades de obras efectivamente ejecutadas y a los
precios del presupuesto compensado. Podrin agregarse en ellos los anticipos
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2. Relenciones

Como garantia de ia ejecucién desarrollada por el contratista y, asi-
mismo, para responder del fiel cumplimiento de las érdenes de
servicio que imparta la autoridad administrativa, ha dispuesto el rcor
que de cada pago parcial hecho al contratista, se le retenga una
pequeiia suma®.

que autorice ¢l contrato y deberin deducirse las retenciones a que se reficre
cl articulo 99 y los demds descuentos que precedan.

Los estados de pago en los contratos a suma alzada se pagarin de
acuerdo con el desarrollo de las obras y en el porcentaje que el valor de
los trabajos ejecutados represente dentro del valor total del contrato.

Si el contratista no acepta el estado de pago o lo hace con reservas
deberd formular sus observaciones por escrito al Director que corresponda
o al Delegado Zonal respectivo dentro de un plazo de 15 dfas, contados
desde la fecha del estado de pago. Después de este plazo, las observaciones
que haga el contratista no serdn tomadas en consideracién.

Vencido €l plazo a que se refiere el inciso anterior, podrd continuar
cursindose el estado de pago adn cuando no cuente con la firma del
contratista.

Los estados de pago scrdn considerados como abonos parciales que
efectia el Fisco durante el curso de los trabajos, en conformidad a lo
dispuesto en ¢l presente articulo, y tendrdn sélo caricter de un anticipo
concedido al contratista a cuenta del valer de la obra. En ningin caso
se estimard este anticipo como la aceptacién por parte del Fisco de la
cantidad y calidad de obra ejecutada por ¢l contratista y a la cual
corresponde dicho abono

En los contratos o trabajos por administracién delegada, se reembolsarin
al contratista los gastos directos efectuados debidamente comprobados en
rendiciones de cuenta que incluirdn los comprobantes fehacientes, a juicio
de 1a Inspeccion.

A estas rendiciones de cuentas se agregard el porcentaje para gastos de
administracién y honorarios a que se refieren los articulos 27, 49 y 89,
segun corresponda, y se deducirdn las retenciones pactadas en el contrato.

*Art. 99. Salvo que en las bases administrativas del contrato se disponga
un porcentaje superior, de cada estado de pago parcial se retendrd siempre
un diez por ciento del valor de las obras pagadas hasta enterar un cinco
por ciento del valor total de las obras del contrato y sus ampliaciones.
Dicha cantidad se depositard en una cuenta especial de la Direccién General,
como garantfa de la correcta ejecucién de los trabajos y del cumpiimiento
de todas las obligaciones del contrato hasta la recepcién provisional.
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IX. RECEPCGCION DE LAS OBRAS

Una vez llevada a efecto la ejecucién de las obras por el contratista
llega €l momento de que la administracién se reciba de ellas. Pero
el acto de recepcién de las obras no es tan sencillo como que baste
que la Administracién declare baberse recibido de las obras a su
entera satisfaccién. Hay, por lo contrario, una seric de situaciones,
errores, defectos de construccién, que es muy dificil determinar de
buenas a primeras en el acto de la operacion, aunque la obra se
note aparentemente bien terminada.

Fstas y otras situaciones, han hecho que el rcop haya establecido
varias formas de recepcién que veremos separadamente.

1. Recepcidn provisional

Esta es la primera forma de recepcion, ya que los trabajos terminados
siempre pueden tener errores o defectos de comstruccién. Esta es la
forma mds prictica de hacer una recepcién, para salvaguardar los
intereses del- Fisco, y se hace dejando constancia del hecho de la
recepcién en un acta, indicando la calidad de los trabajos, los defectos
de que adolezca la obra a simple vista, etc.

Hay casos en que no debe hacerse la recepcién, ya que, si bien
la regla general es que los errores o defectos de construccién aparezcan
en un lapso mds o menos largo después de la entrega, hay veces, sin
embargo, en que éstos aparecen a simple vista y sin mayor esfuerzo.
Pues bien, en estos casos la comisién receptora no procede a levantar
acta ni a hacer la recepcién sino que se limita a elevar un informe
detallado a la autoridad correspondiente.

Estas retenciones podrin canjearse por boletas de garantia bancaria,
hasta un monto equivalente al noventa y, cinco por ciento de su valor.

En el caso de administracién delegada, el valor del contrato correspon-
ders, para estos efectos, al presupuesto previsto para la obra. .

Fsta garant{a especial no excluye las que sirvan de ‘caucién al contrato
ni autoriza para disminuirlas, y sélo se devolveri una vez efectuada la
recepcién provisional conforme ‘a lo: dispuesto en el articulo 116.

Los reajustes establecidos en el drticulo 52 y los antigipos que. se.qtorguen
al contratista no’estardn sujetos a.descuentos, por retenciones, como. tampoco
}nece,sitarén garantfa.
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2. Recepcion con reservas

Cuando los errores o defectos de construccién no son de tal impor-
tancia que afecten al ser material de la obra y puedan ser ficilmente
reparables, procede la Comisién a recibirlas con las reservas del caso,
dejando constancia de ello y autorizando la devolucién de las reten-
ciones efectuadas como garantia de la correctz ejecucidén de los tra-
bajos y del cumplimiento de todas las obligaciones del contratista,
salvo una suma equivalente a 10 veces el valor de las reparaciones
por realizar, evaluadas por la Comisién.

3. Plazos de garantia

Recibida una chra, después de su terminacién, hay necesidad de dejar
transcurrir un determinado tiempo con el objeto de que con poste-
rioridad a su entrega, se hagan visibles los defectos o errores de cons-
truccion como consecuencia del uso razonable de la obra y del trans-
curso del tiempo, en gue haya incurride el contratista en la ejecu-
cién de la misma. Este lapso que media entre la recepcién provisional
y ¢l plazo fijado por !a Administracién, en el cual responde el contra-
tista, es €l que se conoce con el nombre de “plazo de garantia”, que
generaimente serd de un aiio, salvo que se estipule en las bases admi-
nistrativas un plazo mayor.

4. Explotacion de la obra pendiente el plazo de garaniia

Efectuada la recepcidn, sea provisional, con reservas o definitivamente,
el Ministerio de Obras Publicas puede usar o explotar la obra en la
finalidad que crea procedente, pero de ninguna manera significa que
la responsabilidad del contratista haya cesade por el hecho de la
explotacidn o por el uso de ella, a menos que los defectos que presente
se deba al uso o a una explotacién inadecuada.

5. Recepcion definitiva
Esta es la tercera y ultima forma de recepcién de las obras piblicas.
Podemos decir que es aquella que hace la Administracién siempre

que ella considere que la obra ha sido ejecutada de acuerdo con
los pliegos de especificaciones y no existan reparos de ninguna clase
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o, habiéndolos, éstos hayan sido ejecutados con la debida oportunidad.

Asi, una vez terminada la obra y entregada por el contratista,
debe ser recibida por la Comtsion previa verificacion del cabal cum-
plimiento del contrato, levantarse acta del hecho de la recepcidn,
firmada por las personas que intervienen en el acto, etc. La recep-
cidn definitiva no puede hacerse si no ha transcurride el plazo de
garantia,

De la recepcion definitiva se derivan una serie de consecuencias:
se hace la liquidacién final del contrato, pagindose el saldo del
precio de la ejecucidn; se devuelve al contratista el resto de las reten-
ciones si lo hubiere y el depdsito de garantia; cesa toda responsabili-
dad del contratista, con excepcién de la responsabilidad derivada del
plazo de garantia legal (5 afios) y se procederd a la devolucién de
los documentos que garantizan el cumplimiento del contrato; cuando
proceda, se hard por medio del endoso, firmade por el funcionario
a cuya orden se haya extendido.

X. LIQUIDACION DEL CONTRATO

Hecha la recepcién definitiva después que se hayan observado las
condiciones del contrato en la ejecucién de la obra, toca a la Admi-
nistracidn hacer la liquidacién.

Lz liquidacién debe establecer claramente los saldos pendientes
que resulten a favor o en contra del contratista.

Las reservas o reclamos se enticnden renunciados si el contratista
firma la liquidacién, sin formularlos o enumerarlos en el acta de
liquidacién. La circunstancia de que el contratista s¢ haya negado
a firmar planillas de pago no constituye impedimento para dictar
una resolucién aprobando la liquidacidn de un contrato, habida
consideracién a que la autoridad estd facultada para proceder a
efectuar las liquidaciones unilateralmente.

A la vez, no hay inconveniente de orden reglamentaric en que
un contratista firme la liquidacién de un contrato haciendo reserva
de ciertos derechos. La Direccién respectiva, una vez estudiados los
antecedentes pertinentes, puede rechazar el cobro que no estima justi-
ficado quedindole al contratista el derecho a recurrir a la Justicia
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Ordinaria, si los plazos respectivos no se encuentran vencidos (art.
119) 10,

Xl EFECTOS DEL CONTRATO DE OBRAS
PUBLICAS

Es regla fundamental que los electos de los contratos se produzcan

respecto a las personas que han concurride con su voluntad a la

celebracion del acto o contrato. Estos efectos estdn constituidos por

los derechos y obligaciones que emanan del contrato de obra publica.
En cuanto a los efectos distinguiremos los que se producen:

1. Entre la administracion y el contratista

Por ejemplo, algunas de las obligaciones del contratista son: ejecutar
personalmente las obras; ceflirse a los planos y especificaciones; pro-
porcionar los datos correspondientes a la Oficina de Estadisticas de la
Direccién General, a Ja Inspeccién Fiscal y a la Oficina del Trabajo;
pagar a los obreros; emplear materiales estipulados en el contrato;
constituir domicilio en Santiago, etc.

Entre los derechos del contratista se pueden mencionar: percibir
el valor de la ejecucion; reembolsarse de las mayores sumas pagadas st

*Cabe sefialar que por DL N¢ 1.036 (4.6-1975) se ha facultado al Mi-
nistro de la Vivienda y Urbanismo para que, mediante resolucién fun-
dada, declare terminados y proceda a liquidar los contratos adjudicados
con anterioridad al 1-10-1973, bajo la vigencia del mrcor tantas veces citado
o de otros reglamentes sobre la materia, con prescindencia de las normas
reglamentarias o de las bases administrativas respectivas, en aquellos casos
en que las obras hayan tenido una paralizacién de 6 6 mas meses o
cuande no haya podido procederse a la recepcion de las obras o a2 Ia
liquidacién de los contratos; igualmente se le ha facultado para ordenar
al servicio respectivo tomar posesién inmediata de las obras y disponer
de cllas. La razén de estas normas la dan claramente los considerandos del
cit. DL a] expresar que en diversas reparticiones del ministerio indicado
(MINVU) “existen contratos de obras que se encuentran pendientes desde
el mandato del gobicrno anterior”, y que no habiendo sido posible “rcunir
los documentos necesarios para poner término y liquidar los contratos,
debido a la desorganizacién existente durante la anterior administracién”,
“es de urgente necesidad jurldica y material regularizar la situacién exis-
tente y tomar posesién de las obras”.

250



aumentan los derechos de aduana, o los impuestos fiscales; derecho
a ser indemnizado cuando la Administracién ordene la paralizacién
de las obras por falta de fondos o por necesidades del servicio, pedir
la liquidacién del contrato, etc.

La responsabilidad mayor que pesa sobre el contratista es la
de responder por la ejecucién de las obras segun las bases y espe-
cificaciones del contrato. ,

No podemos olvidar que cada derecho crea una obligacién corre-
lativa de manera que, a cada derecho del contratista corresponde
correlativamente - una obligacién ‘de la Administracién y viceversa.
Asi, algunas de las obligaciones de la Administracién son: pagar el
precio de ejecucién; proporcionar copias de los planos al contratista
que se adjudicé’la propuesta; devolver las boletas de garantias a los
interesados cuyas propuestas no fueren aceptadas; proporcionar los
materiales en casos estipulados; hacer la recepcién de las obras una
vez terminados los trabajos contratados, etc. Y entre los derechos
de la Administracién: imponer cambios y modificaciones; imponer
multas si el contratista se atrasa en la terminacién de la obra; imponer
medidas disciplinarias; resolver los contratos en los casos dados;
paralizar las obras en casos previstos, etc.

2. Entre el contratista y sus obreros

El contratista debe pagar a sus obreros el salario correspondiente;
debe cumplir con las ebligaciones que le impone el reglamento para
proteger la salud, vida e intereses gencrales de sus obreros.

XII, MODOS DE EXTINCION DEL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA

Indica la légica que lo propio es que las partes, al contratar, procuren
dar fin y cumplir las obligaciones que emanan del contrato, sea expresa
o tdcitamente. No obstante, causas varias pueden poner término de otra
manera a las relaciones contractuales.

Estas circunstancias que se pueden presentar son de diversa indole:
pueden originarse debido a la realizacién de hechos o de actos volun-
tarios de las partes; a hechos involuntarios de las mismas, pero que
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traen como consecuencia la extincidén del contrato; formas acordadas
y pactadas de poner fin al contrato, circunstancias, en fin, que no
podemos abarcar en su integridad aqui por lo extenso de su desarrollo.
Sin embargo, pueden distinguirse los modos o causales de extincidn
en dos grupos:

1. Causas o modos generales de extincién de los contratos y 2,
Causas especiales de extincion del contrato de obra publica. Las pri-
meras son las generales de la extincién de todo contrato, sea por vo-
luntad de las partes, como la resiliacion, sea por czusas legales, como la
nulidad, Tescision, resoluciéon v terminacién del contrato; sea, por
ultimo, por otro orden de causas, como la Hegada del plazo extintivo,
la renuncia y la muerte del contratista, en ciertos casos. Ellas estin
extensamente tratadas en el campo de Derecho Civil. Denominamos
especiales a ciertas causales no porque sean de naturaleza diferente
de las generales, sino por estar especialmente tratadas en el RGOP, por
ejemplo, la falta de recepcién del sitio de la obra; demora por mis de
quince dias en la iniciacion de los trabajos; {alta de personal suficien-
te; no cumplimiento de las 6rdenes del servicio; paralizacién por {alta
de fondos de la Administracién; si el contratista fuere declarado reo
por delito que merezca pena aflictiva; si el contratista fuere declarado
en quiebra; por incapacidad del contratista; muerte del contratista, etc.
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